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- SENADO
REPUBLICA DOMINICANA

Secretaria General Legislativa.
“Afio de la consolidacién de la alimentacién -

00298-2020-SLO-SE
Anélisis Legislativo

Asunto: Revision del proyecto de ley que crea y agrega viceministerios y
modifica las leyes que rigen los ministerios del Gobierno Central.

Atencion:  Lic. José Domingo Carrasco Estévez, Secretario General Legislativo.

Distinguido Secretario:

Tengo a bien remitirle la revision de la iniciativa descrita en el asunto, depositada
el 20 de noviembre de 2020. La referida iniciativa es sometida por la Camara de
Diputados, tomada en consideracion el 25 de agosto del presente afo.

Objeto de esta iniciativa;
Crear y agregar a los ministerios los viceministerios para el despacho de los
asuntos del Gobierno y modificar las leyes que rigen los ministerios.

Estructura de esta Iniciativa:
v Seis considerandos.
v Veintiun vistas.

v Veinte articulos.

L eves relacionadas con la iniciativa:

v Constitucion de la Republica;

v Ley No.8, del 5 de septiembre de 1965, que determina las funciones del
Ministerio de Agricultura,

v Ley No.84, del 26 de diciembre de 1979, que convierte la Direccion
Nacional de Turismo en Secretaria de Estado de Turismo;

v Ley No.41-00, del 28 de junio de 2000, que crea la Secretaria de Estado de
Cultura;

v Ley No.49-00, del 26 de julio de 2000, que crea la Secretaria de Estado de
la Juventud;



Ley No.64-00, del 18 de agosto de 2000, que crea la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Ley No.139-01, del 13 de agosto de 2001, que crea el Sistema Nacional de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Estado de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia;

Ley de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda, N0.494-06,
del 27 de diciembre de 2006;

Ley No.496-06, del 28 de diciembre de 2006, que crea la Secretaria de
Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPYD);

Ley No.41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcidn Publica y crea la
Secretaria de Estado de Administracion Publica;

Ley Organica de la Administracion Publica, No.247-12, del 9 de agosto de
2012;

Ley No.37-17, del 4 de febrero de 201/, que organiza el Ministerio de
Industria y Comercio;

Resolucion No.129/14, del 9 de julio de 2014, dictada por el Ministerio de
Hacienda, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Resolucion No.123/16, del 9 de febrero de 2016, dictada por el Ministerio
de Turismo, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Resolucion No.1/17, del 24 de mayo de 2017, dictada por el Ministerio de la
Juventud, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Resolucion No.020/17, del lero. de junio de 2017, dictada por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, refrendada por el Ministerio de
Administracion Publica;

Resolucion RES-MA No.2017-8, del 3 de julio de 2017, dictada por el
Ministerio de Agricultura, refrendada por el Ministerio de Administracion
Publica;

Resolucion No.13/17, del 26 de diciembre de 2017, dictada por el
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, refrendada por el
Ministerio de Administracion Publica;

Resolucion No.083-19, del 15 de marzo de 2019, dictada por el Ministerio
de Industria, Comercio y Mipyme, refrendada por el Ministerio de
Administracion Publica;



v Resolucion No.004-19, del 15 de agosto de 2018, dictada por el Ministerio
de Cultura, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica.

v Resolucion No.01-20, del 9 de marzo de 2020, dictada por el Ministerio de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, refrendada por el Ministerio de
Administracion Publica.

Comisién recomendada para el estudio del Proyecto:
Recomendamos la Comisién Permanente Economia Planificacion y Desarrollo,
para el estudio de la referida iniciativa.

Observaciones:.
Ley actual Modificacién sugerida

Articulo 5.- Modificacion de la Ley
No.494-06, del 27 de diciembre de
2006. Se modifica el articulo 4 de la
Ley de Organizacion de la Secretaria
de Estado de Hacienda, para que en lo
adelante se lea de la manera siguiente:

"Articulo 4.- El Ministerio de Hacienda
esta conformado por:

1) El Viceministerio del Tesoro.
Articulo 4.- La Secretaria de
Estado de Hacienda esta|?2) El Viceministerio de
conformada por la Presupuesto, Patrimonio y

Subsecretaria del Tesoro, la | Contabilidad.
Subsecretaria de Presupuesto,

Contabilidad y Patrimonio y la | 3) El Viceministerio de Politica
Subsecretaria Técnico- | Fiscal.
Administrativa, las que
dependeran directamente del | 4) El Viceministerio de Crédito
Secretario de Publico.
Estado.

5) El Viceministerio de Monitoreo

Parrafo: Las funciones y |de Instituciones Descentralizadas del
atribuciones establecidas en | Sistema Financiero.

esta ley y en su reglamento a
las  Subsecretarias y sus | 6) Viceministerio Técnico-
Direcciones  Generales o | Administrativo.

equivalentes, seran ejercidas

por las Parrafo: Las funciones y atribuciones
mismas en calidad de | establecidas en esta ley y en su
autoridad delegada del | reglamento a los viceministerios y sus
Secretario de Estado de | direcciones generales o equivalentes,
Hacienda. seran ejercidas por las mismas en

calidad de la autoridad delegada por el




Ministro de Hacienda”.

Articulo 9: La Secretaria de
Estado de EFconomia,
Planificacién y Desarrollo esta
conformada por la
Subsecretaria de Estado de
Planificacion, la Subsecretaria
de Estado de Cooperacion
Internacional y la
Subsecretaria de Estado
Técnico-Administrativa.

Parrafo |I: La Oficina Nacional
de Administracion y Personal y
la  Oficina Nacional de
Estadistica quedan adscritas a
la Secretaria de Estado de

Economia, Planificacion vy
Desarrollo.
Parrafo I Para el

cumplimiento de su mision y

funciones, la Secretaria de
Estado de Economia,
Planificacion y  Desarrollo
podra crear dependencias

desconcentradas

Articulo 6.- Modificacion de la Ley
No.496-06, del 28 de diciembre de
2006. Se modifica el articulo 9 de la ley
que crea la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo
(SEEPYD), para que en lo adelante se
lea de la manera siguiente:

Articulo 9.- El Ministerio de Economia,

Planificacion y  Desarrollo  esta
conformado por:

1) El Viceministerio Administrativo
y Financiero.

2) El Viceministerio de
Planificacién.

3) El Viceministerio de

Cooperacion Internacional.

4) El  Viceministerio de Analisis
Econdmico y Social.

5) El Viceministerio de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Regional.

6) El Viceministerio de los Sectores
Productivos.

Parrafo | La Oficina Nacional de
Estadistica queda adscrita al Ministerio
de Economia, Planificacién y
Desarrollo.

Parrafo Il: Para el cumplimiento de su
mision y funciones, el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo
podra crear dependencias
desconcentradas territorialmente.

Parrafo Ill: Las funciones y atribuciones
establecidas en esta ley a los
viceministerios 'y sus direcciones
generales o sus equivalentes, seran
ejercidas por las mismas, en calidad de
autoridad delegada por el Ministro de
Economia, Planificaciény Desarrollo”.




territorialmente.

Parrafo lll: Las funciones y
atribuciones establecidas en
esta ley a las Subsecretarias de
Estado y sus Direcciones
Generales o sus equivalentes,
seran ejercidas por las mismas,

en calidad de autoridad
delegada por el Secretario de
Estado de Economia,

Planificacion y Desarrollo.

Articulo 10.- La Secretaria de
Estado de Cultura estara
organizada en 10s siguientes
sectores funcionales: a) b) c)
Organo de decision superior:
Consejo Nacional de Cultura;
Organo de conductor
superior: Secretario de Estado
de Cultura; Organo técnico de
patrimonio cultural:
Subsecretario de Estado de
Patrimonio Cultural: d) Organo
técnico y  administrativo:

Articulo 7.- Modificacion de la Ley
No.41-00. Se modifica el articulo 10 de
la Ley No.41-00, del 28 de junio de
2000, que crea la Secretaria de Estado
de Cultura, para que en lo adelante se
lea de la manera siguiente:

"Articulo 10.- El Ministerio de Cultura
estard organizado en los siguientes
sectores funcionales:

X Organo de decision superior:
Consejo Nacional de Cultura;

X Organo de conduccién superior:
Ministro de Cultura;

a) Viceministerio de Patrimonio

Cultural;

b) Viceministerio de Desarrollo e
Investigacion Cultural;

c) Viceministerio de Creatividad y

Subsecretario de Estado | Participacién Popular;

Administrativo; Organo

técnico de creatividad y|d) Viceministerio de Identidad
participacion popular: | Cultural y Ciudadania;

Subsecretario de Estado de

Creatividad y Participacion | e) Viceministerio de  Industrias
Popular; € f) Organos | Culturales;

descentralizados; 1)

2) PARRAFO I|.- La Secretaria | f) Viceministro para la
de Estado de Cultura hara los | Descentralizacion y  Coordinacion
estudios de lugar para | Territorial.

establecer 10s mecanismos de

articulaciéon y formas de (K Organos descentralizados:
trabajo entre estos organismos

descentralizados y 10s | 1) Consejos Provinciales de
Consejos de Desarrollo | Desarrollo Cultural;

Provincial creados por el

Decreto No.613-96. Consejos | 2) Consejos Municipales de




Provinciales de Desarrollo
Cultural; Consejos Municipales
de Desarrollo Cultural.
PARRAFO |l.- La Secretaria de
Estado de Cultura tendra la
siguiente estructura
administrativa: a) Secretario de
Estado; b) Sub-secretarias; ¢)
Direcciones  Generales; d)
Direcciones; e)
Departamentos; f) Divisiones;
g) Secciones;

Desarrollo Culturat.

Parrafo |.- El Ministerio de Cultura hara
los estudios de lugar para establecer
los mecanismos de articulacidén y
formas de trabajo entre estos
organismos descentralizados y los
Consejos de Desarrollo Provincial
creados por el Decreto No.613-96.

El Ministerio de Cultura
siguiente estructura

Parrafo |l.-
tendra la
administrativa:

a) Ministro;

b) Viceministerios;

c) Direcciones Generales:

d) Direcciones;
e) Departamentos;

f) Divisiones;
) Secciones;

h) Unidades”.

Articulo 48.- La Secretaria de
Estado de la Juventud estard
integrada por: a) Un Secretario

de Estado; b) Un Sub-
Secretario Técnico y de
Planificacion; ¢} Un Sub-

Secretario de Desarrollo de
Programas; d) Un Sub-
Secretario  Administrativo vy
Financiero; e) Un  Sub-
Secretario de Extension
Regional.

Articulo 8.- Modificacion de la Ley
No.49-00. Se modifica el articulo 48
de la Ley N0.49-00, del 26 de julio de
2000, que crea la Secretaria de Estado
de la Juventud, para que en lo adelante
se lea de la manera siguiente:

“Articulo 48.- El Ministerio de la
Juventud estara integrado por:

X Un Ministro o Ministra;

a) Un Viceministerio de
Planificacion y Desarrollo;

b) Un Viceministerio Administrativo
y Financiero;

c) Un Viceministerio de Desarrollo
de Programas;

d) Un Viceministerio de Extensidon

Regional;




PARRAFO .- La estructura,
organigrama y funcionamiento
técnico y administrativo de la
Secretaria seran establecidos
en el reglamento de la
presente ley, con la asesoria
de la Oficina Nacional de
Administracion y Personal.

PARRAFO Il.- La Secretaria de
Estado de la Juventud podra
solicitar al Poder Ejecutivo el
nombramiento de los
subsecretarios de Estado que
se consideren necesarios,
ademas de los que establece
la presente ley.

e) Un Viceministerio de
Emprendimiento;
f) Un Viceministerio de Politicas

Publicas.

Parrafo.- La estructura, organigrama y
funcionamiento técnico y
administrativo del Ministerio seran
establecidos en el reglamento de la
presente ley, con la asesoria del
Ministerio de Administracion Publica”.

Art. 36.- La Secretaria de
Estado de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia (SEESCT)
tendra la siguiente estructura:

Un o6rgano  superior: el
Consejo Nacional de
Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia (CONESCT). Este
o6rgano sera el maximo
organismo de gobierno del

sistema. El CONESCT podra
establecer tantas
subcomisiones de trabajo

como considere relevantes.
Entre otras, se constituiran las
siguientes subcomisiones:

Una Subcomision Nacional de
Educacion Superior;

Articulo 9.- Modificacion de la Ley
No.139-01. Se modifica el articulo 36
de la Ley No.139-01, del 13 de agosto
de 2001, que crea el Sistema Nacional
de Educacion Superior, Ciencia vy
Tecnologia, y la Secretaria de Estado
de Educacidén Superior, Ciencia y
Tecnologia, para que en lo adelante se
lea de la manera siguiente:

“Art. 36.- El Ministerio de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia tendra
la estructura siguiente:

a) Un o6rgano superior: el Consejo
Nacional de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia sera el maximo
organismo de gobierno del sistema y
podra establecer tantas subcomisiones
de trabajo como considere relevantes.

Entre otras, se constituiran las
siguientes subcomisiones:

1) Una Subcomision Nacional de
Educacion Superior; y

2) Una Subcomision Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

El Consejo Nacional de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia
reglamentara todo lo concerniente al
funcionamiento y objetivos de estas
subcomisiones.




Una Subcomision Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

El Consejo Nacional de
Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia reglamentara todo
lo concerniente al
funcionamiento y objetivos de
estas subcomisiones.
Un oérgano
constituido por:

El Secretario de Estado de

ejecutivo

Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia;
Una Subsecretaria de

Educacion Superior;

Una Subsecretaria de Ciencia y
Tecnologia;
Una
Administrativa.

Subsecretaria

b) Un organo ejecutivo constituido
por:

X El  Ministro de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia.

1) Un Viceministerio de Educacion
Superior;

2) Un Viceministerio de Ciencia y
Tecnologia;

3) Un Viceministerio Administrativo
Financiero;

4) Un Viceministerio de Relaciones
Internacionales;

5) Un Viceministerio de Evaluacion
y Acreditacién de las Instituciones de
Educacion Superior;

6) Un Viceministerio de Extension”.

Art.1.-Direccion Nacional de
Turismo e Informacion, queda
convertida en Secretaria de
estado de Turismo. Dispondra

de dos Subsecretarios de
Estado y tendra como
organismo adscrito a la

Corporacion de Fomento de la
Industria Hotelera y Desarrollo
del Turismo.

Articulo 10.- Modificacion de la Ley
No.84. Se modifica el articulo 1 de la
Ley No.84, del 26 de diciembre de
1971, que convierte la Direccion
Nacional de Turismo en Secretaria de
Estado de Turismo, para que en lo
adelante se lea de la manera siguiente:

“Art. 1.- La Direccidn Nacional de
Turismo e Informacion, queda
convertida en Ministerio de Turismo.
Dispondra de seis viceministerios
como se establece a continuacion:

a) Viceministerio Técnico;
b) Viceministerio Administrativo;

c) Viceministerio de Gestion de
Destinos Turistico;
d) Viceministerio de Calidad en los
Servicios Turisticos;

e) Viceministerio
Fomento Turistico; y

de Desarrollo y

f) Viceministerio de Cooperacion




Internacional.

Parrafo.- La Corporacion de Fomento
de la Industria Hotelera y Desarrollo del
Turismo estara adscrita al Ministerio de
Turismo”.

Art4- en el Ministerio de
Agricultura habra tres Vice -
Ministros, con las siguientes
denominaciones: ¢ Vice -
Ministerio de  Produccion
Agropecuaria 'y Mercadeo;
Vice - Ministerio de Recursos
Naturales; ¢ Vice-Ministerio de
Investigaciones y Extension
Agropecuaria Parrafo.- Los
Vice-Ministros del Ministerio
de Agricultura se consideran
Cargos técnicos.

Articulo 11.- Modificacion de la Ley
No.8 Se modifica el articulo 4 de la Ley
No.8, del 5 de septiembre de 1965, que
determina las funciones del Ministerio
de Agricultura para que en lo adelante
se lea de la manera siguiente:

"Art. 4.- En el Ministerio de Agricultura
habra seis viceministerios, que se
denominaran de la siguiente manera:

a) Viceministerio Administrativo
Financiero;

b) Viceministerio de Produccién
Agricola y Mercadeo;

c) Viceministerio de Planificacion
Sectorial Agropecuaria;

d) Viceministerio de Asuntos
Cientificos y Tecnologicos;

e) Viceministerio de Extensidén vy
Capacitacion Agropecuaria;

f) Viceministerio de Desarrollo
Rural.

Parrafo.- Los viceministerios del

Ministerio de Agricultura se consideran
cargos técnicos”.

Articulo 9.- La Secretaria de

Estado de Administracion
Publica se estructurara,
atendiendo sus areas de

competencia y funciones, en

tres (3) subsecretarias de
Estado:

1 Funcién Publica; 2.
Fortalecimiento institucional;

3. Evaluacion del Desempeiio
Institucional. El Reglamento
Organico-Funcional de |la
Secretaria de Estado de
Administracion Publica
determinara las funciones
especificas y la estructura

Articulo 12.- Modificacion de la Ley
No0.41-08. Se modifica el articulo 9 de
la Ley No. 41-08, del 16 de enero de
2008, de Funcion Publica y crea la
Secretaria de Estado de Administracién
Publica, para que en lo adelante se lea
de la manera siguiente:

“Articulo  9.- El  Ministerio de
Administracion Publica se estructurara,
atendiendo sus areas de competencia
y funciones, en seis viceministerios:

de

1. Viceministerio Funcion

Publica;




interna de las subsecretarias y
demas unidades organicas
necesarias para su eficaz
funcionamiento

2. Viceministerio de
Fortalecimiento Institucional;

3. Viceministerio de Evaluacion del
Desempenio Institucional;

4. Viceministerio de Servicios
Publicos;
5. Viceministerio de Reforma vy

Modernizacion;

6. Viceministerio de Innovacion y
Tecnologia.

El Reglamento Organico-Funcional de
la Secretaria de Estado de
Administracion Publica determinara las
funciones especificas y la estructura
interna de los viceministerios y demas
unidades organicas necesarias para su
eficaz funcionamiento”.

Articulo 13.- Modificacion de la Ley
No.64-00. Se modifica el articulo 20
de Ley No.64-00, del 18 de agosto de
2000, que crea la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que en lo adelante se
lea de la manera siguiente:

“Articulo 20.- El Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales se
estructurara, atendiendo a sus areas de
competencia y funciones, en seis
viceministerios:

1) Viceministerio de Gestion
Ambiental;

2) Viceministerio de Suelos vy
Aguas;

3) Viceministerio de Recursos
Forestales;
4) Viceministerio de Areas

Protegidas y Biodiversidad;

5) Viceministerio de  Recursos
Costeros y Marinos;

6) Viceministerio de Cooperacioén
Internacional.




Parrafo: El reglamento organico vy
funcional del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
determinara las funciones especificas y
la  estructura interna  de los
viceministerios y demas unidades
organicas necesarias para su eficaz
funcionamiento”.

Articulo 14.- Modificacion de la Ley
No.37-17. Se modifica el articulo 4 de
la Ley No.37-17, del 4 de febrero de
2017, que reorganiza el Ministerio de
Industria y Comercio, para que en lo
adelante se lea de la manera siguiente:

"Articulo  4.- Conformacién  del
Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes. El Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes estara
conformado, ademas, por los
viceministerios siguientes:

1) Viceministerio de Desarrollo
Industrial;
2) Viceministerio de Zonas Francas

y Regimenes Especiales;

3) Viceministerio de Comercio
Interno;

4) Viceministerio de Comercio
Exterior;

5) Viceministerio de Fomento a las
Micro, Pequena y Mediana Empresa;

6) Viceministerio de Fomento a la
Agroindustria.

Parrafo: Estos Viceministerios
dependeran directamente del (la)
Ministro (a) de Industria, Comercio y
Mipymes".

Articulo 15.- Modificacion de la Ley
No.66-97. Se modifica el articulo 93 de
la Ley General de Educacion, No.66-
97, del 9 de abril de 1997, para que en
lo adelante se lea asi:

“Articulo 93.- El Ministerio de
Educacion tendrd los viceministerios




siguientes:
Ministro;

a) Viceministerio de Gestion
Administrativa;

b) Viceministerio de Servicios
Técnicos y Pedagogicos;

c) Viceministerio de Supervision y
Control de la Calidad de las Educacion;

d) Viceministerio de
Descentralizacion y Participacion;

e) Viceministerio de Acreditacion y
Certificacion Docente;

f) Viceministerio de Planificacion y
Desarrollo Educativo”.

Observaciones:

v Hemos podido observar que esta iniciativa busca limitar a seis los
viceministerios en cada ministerio, subdirecciones y los consulados.

v

v Este proyecto se sujeta a los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la
Republica y a la Ley num. 247-12 Organica de la Administracion Publica
de agosto del afio 2012.

v' Con la aprobacion del presente proyecto se consolidara el tema de los
viceministerios en la Republica Dominicana.

Otras anotaciones:

Segun el articulo 279, del Reglamento Interno del Senado, las comisiones una vez
hayan concluido los trabajos, rendiran el informe correspondiente, con o sin
modificaciones recomendandole al Pleno la aprobacion o rechazo del mismo.

Las comisiones tienen hasta treinta dias habiles para realizar todas las gestiones
gue concluyan con la decision de la comision. De manera excepcional y previa
justificacion de la prorroga solicitada, dicho plazo podria extenderse por hasta
treinta dias habiles adicionates—- ==
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