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: Correspondencia
. CORRESPONDENCIA NO.00932, DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE 2010,

DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL SENADO POR EL PRESIDENTE DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, INFORMANDO SOBRE EL PROYECTO DE LEY
QUE REGULARIZA EL SALARIO DE TODOS LOS PROFESIONALES,
TECNICOS Y MILITARES, QUE LABORAN EN LA FRANJA FRONTERIZA DE
LA REPUBLICA DOMINICANA.

: Depositada el 19/10/2010.
. RECHAZADO, por el Pleno de los Diputados, en sesion de fecha

20/07/2010. Segun la Constitucicion de la Republica, reza asi, el Articulo
107.- Proyecto de ley rechazado. Los proyectos de ley rechazados en
una camara no pueden presentarse en ninguna de las dos camaras
hasta la legislatura siguiente. (m.a)
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) REPUBLICA DOMINICANA omn OCTHS
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

e SOSETE_
PRESIDENCIA

“ANO DE LA REACTIVACION ECONOMICA NACIONAL”

Santo Domingo de Guzman, D. N.

S 19 OCT 2010
¢ 1§ \J 1 (’)I-'

Serior

Reinaldo Pared Pérez

Presidente del Senado de la Republica
Su despacho.

Seifior Presidente:

Tengo a bien comunicarle, a los fines de los articulos 107 de la Constitucion de la
Republica y 116, parrafo, del Reglamento de esta Camara, que el proyecto de ley que
regulariza el salario de todos los profesionales, técnicos y militares que laboran en la
franja fronteriza de la Republica Dominicana, fue RECHAZADO por el Pleno de los
diputados, en la sesion No.22, del 20 de julio de 2010. Iniciativa
No.09015-2006-2010-CD, registrada con el No.00986.

El rechazo del referido proyecto de ley se produjo a consecuencia de la recomendacion
que en tal sentido formuld mediante informe desfavorable la Comision Permanente de
Finanzas, en el cual indica, entre otros aspectos, que dicho proyecto entra en
contradiccién con los aspectos constitucionales en cuanto a la materia que pretende
regular, en virtud de lo dispuesto en los articulos 4, 93, numeral 1), literal q), 141y 237,
de la Constitucion de la Republica, proclamada el 26 de enero de 2010.
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4 CAMARA DE VERSION 1.0
DIPUTADOSREPUBLICA
DOMINICANA Dpto. FECHA: 08/07/2010

Comision Permanente de Finanzas

INFORME DESFAVORABLE AL PROYECTO DE LEY

MEDIANTE EL CUAL SE REGULARIZA EL

SALARIO DE TODOS LOS PROFESIONALES,
ITECNICOS Y MILITARES QUE LABORAN EN LA
FRANJA FRONTERIZA.

Al: Licdo. Julio César Valentin Jiminian

Presidente de la Camara de Diputados

Via: Secretaria General
Preparado por: Comisién Permanente de Finanzas
Presidida por: Marino Collante
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CAMARA DE VERSION 1.0
DIPUTADOSREPUBLICA
DOMINICANA Dpto. FECHA: 08/07/2010

Comisiéon Permanente de Finanzas

Informacidén sobre el informe:

cédigo: 09015-2006-2010-CD

Versidn: 1.0

Presentado por: Comisidén Permanente de Finanzas

Idioma: Espaficl

Descripcidn: PROYECTC DE LEY MEDIANTE EL CUAL SE REGULARIZA

EL SALARIO DE TODOS LOS PROFESIONALES, TECNICOS

Y MILITARES QUE LABORAN EN LA FRANJA FRONTERIZA.

Fecha de edicidn: 08 de julio de 2010

Estado del Informe: Aprobado por la Comisidén y pendiente de aprobe

rechazo por el Pleno de los Diputados.
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CAMARA DE VERSION 1.0

DIPUTADOSREPUBLICA
DOMINICANA Dpto. FECHA: 08/07/2010

Comision Permanente de Finanzas

Exposicidén de Motivos

Antecedentes

El proyecto de ley fue depositado el 18 de marzo de 2010. En
orden del dia el 13 de abril de 2010. Pendiente orden del dia
anterior el 01 de junio de 2010. Fue tomado en consideracidn el
02 de junio de 2010 y enviado a las comisiones permanentes de
Asuntos Fronterizos y de Finanzas en la Sesién No.10 del 02 de
junio de 2010.

Contenido

El proyecto de ley consiste en regularizar los salarios de
todos los profesionales técnicos y militares que laboran en la
franja fronteriza, el cual dispone que el Poder Ejecutivo y los
demas poderes del Estado en la elaboracién de sus respectivos
presupuestos, incluyan la creacién de una partida especial para
el pago de incentivos a los profesionales, técnicos, obreros,
militares y politicos.

El incentivo sera el equivalente al monto regular recibido como
salario por otras localidades, el mismo estard exento del pago
de impuestos.

El pago de los incentivos se realizard medianteexposicién de
cada institucién del Estado a favor de la Comisidén Nacional de
Fronteras para estos fines. Esta Comisidén fiscalizara el
correcto pago de los mismos.
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’ CAMARA DE VERSION 1.0

DIPUTADOSREPUBLICA
DOMINICANA Dpto. FECHA: 08/07/2010

Comision Permanente de Finanzas

Recomendacidén o Conclusidén de la Comisidn

La Comisién Permanente de Finanzas luego de conocer, estudiary
analizar el Proyecto de Ley que regula el salario de todos los
profesionales, técnicos y militares que laboran en la franja
fronteriza de la Republica Dominicana, hihdecidido presentar al

Pleno de este Honorable Hemiciclo u

ninforme desfavorable,

fundamentado en las siguientes razones:

1) E1 citado proyecto entra en contradiccién con los aspectos
constitucionales en cuanto a la materia gque pretende
regular, en virtud de lo dispuesto en el articulqA 93,
numeral 1), literal gq), el cual establece que una de las
atribuciones del Congreso Nacional es: “Legislar acerca de
toda materia que no sea de la competencia de otro poder

del Estado y que no sea contraria a la Constitucidn”. Por

lo que el proyecto no cumple con lo establecido en el
articulo 237 de la Constitucidén dominicana, que establece

que:

“No tendrad ningtn efecto ni validez ninguna ley que
ordene, autorice o engendre una obligacidén pecuniaria a
cargo del Estado, sino cuando esa misma ley identifique o

establezca los recursos necesarios para su ejecucidn”.

2) No fue percatada de la facultad que gozan los poderes del
Estado relativa a la autonomia presupuestaria, que 1los
involucra, cuando refiere que los mismos incluiran en la

elaboracién de sus presupuestos, la creacién de una

partida especial para el pago como incentivo a los éfg
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CAMARA DE VERSION 1.0

DIPUTADOSREPUBLICA
DOMINICANA Dpto. FECHA: 08/07/2010

Comision Permanente de Finanzas

profesionales, técnicos, militares y politicos que laboran
en la zona fronteriza. En vulneracidn de las disposiciones

constitucionales, que -establecen:

Articulo 4: S | Estos tres poderes del Estado son

independientes en el ejercicio de sus respectivas funciones..”

En cuanto al Poder Judicial, articulo 149, parrafo 1) “[.J EL

Poder Judicial goza de autonomia funcional, administrativa y

presupuestaria”.

\ En cuanto a los organismos autdnomos Y descentralizados del
Poder Ejecutivo, articulo 141) “[..] organismos auténomos Yy
\ descentralizados en el Estado, provistos de personalidad

juridica, con autonomia administrativa, financiera y técnica..”.

En tanto que es atribucidén de los poderes del Estado fijar los
sueldos y demds remuneraciones del personal que labora en cada

una de las instituciones.

Marind Antonyo CoYlante Gomez

7
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°8 CAMARA DE VERSION 1.0

Comision Permanente de Finanzas

FElix A. Castillo

Vicepresidente

Maldonado

Miembro

Ramén Dilepcio Nafiez.

Miembro

Lucia Medina

Miembro

Pablo Adén

Secretario

Ramén A. Cab¥era

Miembro

Alfonso G. Montas

Miembro
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Comision Permanente de Finanzas
e
René igue as
Mie Miembro

Jorgi Frias

Miembro

Hugo Nufez

Miembro

Rafaela Alburquerque

Miembro

Manuel Sanchez

Miembro

Miembro

Luis José Gonzédlez Sanchez

Miembro
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Comisidon Permanente de
Finanzas

Diputados participantes:

Diputados (as) con excusa:

Diputados (as) ausentes:

Camara de Diputados
Republica Dominicana

Acta No. 09- PLO- 2010

Fecha de reunion: 06 de julio de 2010
Hora de convocatoria: 11:00 a.m.

Hora de inicio: 11:05 a.m.

Hora de cierre: 12:00 m.

Lugar: Salén Luis José Gonzdlez Sénchez

1) Marino Collante Presidente
2) Félix Castillo Vicepresidente
3) Ramon Dilepcio Nufez

4) Jorge Frias

5) Victor Bisono

6) Rubén Maldonado

7) Miguel Vasquez

8) Manuel Sanchez

9) Luis José Gonzélez Sanchez

10) Hugo Nufez

1) Milciades Franjul

1) Pablo Adon

2) René Polanco

3) Ramon Cabrera

4) Lucia Medina

5) Alfonso Gamalier Montas
6) Alberto Atallah

Personal de Apoyo Técnico y Logistico:

1.- Amelia Baez

2.- Elbido Ant. Guzman V.

Secretaria Técnica Legislativa Asignada

Corrector de Estilo

Temas tratados

01 PROYECTO DE LEY PARA LA REFORMA DE LA LOTERIA.
02 PROYECTO DE LEY MEDIANTE EL CUAL SE REGULARIZA EL SALARIO DE TODOS

LOS
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PROFESIONALES, TECNICOS Y MILITARES QUE LABORAN EN LA FRANJA FRONTERIZA.

Intervenciones sustentadas

Siendo las 11:05 a.m., el presidente de la Comision Permanente de Finanzas, diputado Marino
Collante dio apertura a la reunion e inmediatamente procedio a dar lectura al primer punto en
agenda.

Sobre el Proyecto de Ley para la Reforma de la Loteria Nacional, el legislador Collante informo
que para la continuacion del estudio al proyecto el miércoles 7 de julio, a las 09:00 a. m, se
recibira al licenciado Enrique Martinez, administrador general de la Loteria Nacional; y para el
jueves 8 de julio 09:00 a.m., haran acto de presencia el licenciado Wilson de Los Santos
(FENABANCA) y siete miembros de la Federacion.

El presidente de la Comision de Finanzas, asimismo, continud con el “Proyecto de ley mediante el
cual se regulariza el salario de todos los profesionales, técnicos y militares que laboran en la
franja fronteriza”, de la diputada proponente Maria Matos. Con relacién a esta iniciativa, el
diputado Marino Collante informé que se recibio la opinién de la Oficina Técnica de Revision
Legislativa (OFITREL), procediendo a leer la misma, hela aqui:

Revision Legislativa

La iniciativa de ley ha sido presentada conforme a las disposiciones establecidas en la
Constitucién proclamada el 26 de enero de 2010, la cual en su articulo 96, numeral 1), sobre
quienes tienen derecho a iniciativa y formacion de las leyes, cita: “1) A los diputados”, como
personas facultadas para la presentacion de proyectos de ley. En el caso que nos compete, ésta
proviene de una legisladora (diputada), quien es competente para hacer dicha propuesta.

Sin embargo, el proyecto de ley que “Regula el salario de todos los profesionales, técnicos y
militares que laboran en la franja fronteriza de la Republica Dominicana”, entra en contradiccion
con los aspectos constitucionales en cuanto a las materia que pretende regular, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 93, numeral 1), literal ), que establece como una de las atribuciones del
Congreso: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro poder del
Estado vy gue no sea contraria a la Constitucion”. Analizando la parte in fine del articulo
precedentemente citado, al referirse a la expresién: “contraria a la Constitucion”, el proyecto
no cumple con lo establecido en el articulo 237 de la Constitucién dominicana, que establece
que:

“No tendra ningtn efecto ni validez ninguna ley que ordene, autorice o engendre una obligacion
pecuniaria a cargo del Estado, sino cuando esa misma ley identifique o establezca los recursos
necesarios para su ejecucion”.

En este sentido, el proyecto de ley dispone en su articulo Unico, la creacion de un fondo especial
para el pago del completivo de todos los profesionales técnicos y militares que laboran en la



franja fronteriza, sin especificar de donde provendrén los recursos para su ejecucion, por lo que,
sugerimos explicar o presentar las fuentes de donde se obtendran los ingresos para la ejecucion
de dicho fondo.

De igual forma, la iniciativa presentada, en inobservancia de la facultad de que gozan los
Poderes del Estado relativa a la autonomia presupuestaria, que los involucra, cuando refiere
que los mismos incluirdn en la elaboracion de sus presupuestos, la creacion de una partida
especial para el pago como incentivo a los profesionales, técnicos, militares y politicos que
laboran en la zona fronteriza. En vulneracion de las disposiciones constitucionales que
establecen:

a) Articulo 4: “[...] Estos tres poderes son independientes en el ejercicio de sus respectivas
funciones...”

b) En cuanto al Poder Judicial, articulo 149, parrafo 1) “[..] El Poder Judicial goza de
autonomia funcional, administrativa y presupuestaria”.

¢) En cuanto a los organismos auténomos y descentralizados del Poder Ejecutivo, articulo
141) “[..]_organismos auténomos y descentralizados en el Estado, provistos de
personalidad juridica, con autonomia administrativa, financiera y técnica...”.

En virtud de los planteamientos hechos en los parrafos anteriores, colegimos que es atribucion de
los poderes del Estado fijar los sueldos y demas remuneraciones del personal que labora en cada
una de sus instituciones.

Concluy® la lectura, al decir que se vale por si sola.

La palabra le fue cedida al diputado Jorge Frias, quien propuso que se invite a la proponente del
proyecto antes de rendir el informe correspondiente al proyecto.

Nuevamente hizo uso de la palabra el presidente de la Comisién de Finanzas, diputado Marino
Collante, quien recorddé que la comision debe cumplir con lo que establecen los reglamentos.
Expreso que hay dos tipos de informes: el que es negativo y el que es positivo.

Dijo que lo que deben hacer los diputados es primero, asesorarse antes de presentar un
proyecto, ya que en la Cadmara de Diputados hay asesores juridicos de mds, y también hacer una
pre consulta, porque antes de elaborarlo hay que analizarlo, “creo que nosotros debemos de
someter el informe como lo dice la Constitucion, ahi es que estamos demostrando”, concluyo el
diputado y presidente de la Comision Permanente de Finanzas, licenciado Marino Collante
Gomez.

El diputado Jorge frias intervino para decir que es una cortesia.

A lo que el presidente Marino Collante dijo que el informe correspondiente es una cortesia
también.
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El diputado Hugo Nufiez agrego que se explique el porqué del mismo, sefialando que se le puede
introducir dos parrafos de la Constitucion.

Con respecto a lo antes citado, el diputado Pedro Flores preciso que no sea de la frontera, “esos
son los que viven mejor, subirles el sueldo a los que mas cobran..., hay que darles un informe de
rechazo”, apunto Flores.

El presidente Marino Collante sometio la propuesta de la elaboracion del informe desfavorable al
proyecto de ley el cual fue aprobado.

Decisiones tomadas

PROYECTO DE LEY PARA LA REFORMA DE LA LOTERIA.

Miércoles 7 de julio, 09:00 a.m. Visita del licenciado Enrique Martinez, administrador general de
la Loteria Nacional.

Jueves 8 de julio, 09:00 a.m. Visita del licenciado Wilson de Los Santos (FENABANCA) y de siete
miembros de la Federacion.

PROYECTO DE LEY MEDIANTE EL CUAL SE REGULARIZA EL SALARIO DE TODOS LOS
PROFESIONALES, TECNICOS Y MILITARES QUE LABORAN EN LA FRANJA FRONTERIZA.

se decidio la elaboracion del informe desfavorable.

Nos, Ing. Angela Jdquez,Directora del Departamento Coordinacion de Comisiones, Amelia
Baez, secretaria Tgtnica Legislativa Asignada, CERTIFICAMOS que la presente acta,
ntmero nueve {09), de la pfimera Legislatura Ordinaria del 2010, es una transcripcion fiel
% conform/e/a lo acont€cido en el curso de la reunién celebrada el dia martes seis (06) de

julio del afio dos il diez (2010).



' Acta elaborada por

Corrector de estilo

Acta revisada p;)r

Hora de cierre

" Ing. Angela Jaquez
Directora Departamento Coordinacién de Comisiones

- Amelia Bdez
" Secretaria Técnica Legislativa Asignada

- Departamento Coordinacion de Comisiones e

j‘ Elbido Ant. Guzmdan V.

12:00m
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2 de marzo del 2010

A: Lic. Helen Paniagua
Encargada de secretaria

Asunto: Solicitud de reintroduccion
Muy cortésmente, me dirijo a usted con la finalidad de solicitarle la
reintroduccion en la agenda del proyecto de ley, que regulariza el salario de

todos los profesionales, técnicos y militares que laboran en la franja fronteriza
de la republica dominicana.

Agradeciendo sus atenciones, sin mas por el momento, despide con
sentimientos de la mas alta estima.

Atentamente,

y- =
Marl a ﬁgracia Matos.

Diputada provincia pedernales.

CONGRESO NACIONAL, Centro de los Héroes, Santo Domingo. Rep. Dom
Tels.: 809-535-2626, Ext. 3258, Celular : 809-669-4082, E-mail:tatyli06@hotmail.com



EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY, QUE REGULARIZA EL SALARIO DE TODOS
LOS PROFESIONALES, TECNICOS Y MILITARES QUE LABORAN EN
LA FRANJA FRONTERIZA DE LA REPUBLICA DOMINICANA.

CONSIDERANDO: que el articulo 7 de la constitucién dominicana establece
de supremo interés nacional el desarrollo econémico y social del territorio de la
republica dominicana a lo largo de la linea fronteriza; asi como la difusion en el
mismo de la cultura y6 la tradicion religiosa del pueblo dominicano.

CONSIDERANDO: que es de vital importancia la permanencia de
dominicanos en los pueblos fronterizos a fin de que se conviertan en centinelas
de su propio terreno.

CONSIDERANDO: que la falta de motivacién, el desempleo, la precaria
calidad de vida ha contribuido a las masivas inmigraciones hacia ciudades
urbanas en busqueda de mayor suerte o para sobrevivir.

CONSIDERANDO: que el indice de analfabetismo, mortalidad, desnutricion,
drogadiccioén entre otros males es muy elevado, y tiende a crecer cuando los
profesionales y las familias se ven obligadas a vivir en otras ciudades para
garantizar el aprovechamiento de oportunidades (econdémicas y sociales)
inexistentes en la zona.

CONSIDERANDO: que la falta de politicas publicas de incentivos de justicia
social ha contribuido a la despoblacién de la franja fronteriza constituyéndose
esa situacion, en una amenaza a la soberania y al buen desenvolvimiento de la
seguridad nacional.

CONSIDERANDO: que si desatendemos nuestra frontera ¢Cémo vamos a
tener un estado libre y soberano? ¢De que manera vamos a proteger nuestra
identidad? ¢De que manera vamos a evitar el narcotréfico, trafico de armas y
sustancias prohibidas?

CONSIDERANDO: que es una necesidad urgente crear mecanismos
(econémico v sociales) que puedan ser atractivos para que dominicanos se



interesen en permanecery hacer la vida en la zona fronteriza y en consecuencia
, evitar y prevenir males que se originan en dicha zona.

CONSIDERANDO: que €s responsabilidad fundamental del estado
dominicano, garantizar la vida pacifica dentro de las fronteras, y esto solo se
consigue con verdaderas politico, econémico y social que hagan menos
vulnerables nuestra frontera.

CONSIDERANDO: que para motivar a profesionales, militares y técnicos de
cualquier area del saber a establecerse y formar familias estables, debemos crear
las condiciones para tales fines ; por lo que se le debe pagar el doble del salario

establecido a dichos profesionales ~que técnicos y militares laboren en la
frontera.

ARTICULO 1

El poder ejecutivo y los demas poderes del estado en la elaboracion de sus
respectivos presupuestos. la creacion de una partida especial para el pago como
incentivo , por laborar en la zona frouteriza a los diferentes profesionales,
técnicos, obreros, militares y politicos.

PARRAFO I: el incentivo recibido sera el equivalente al monto regular recibido
como salario par atras localidades, el mismo estara exento del pago de
impuestos.

PARRAFO 1I: El pago de los incentivos se realizara mediante exposicion de
cada institucion del estado a favor de la comision nacional de fronteras a estos
fines, esta comision fiscalizara el correclo pago de los mismos.

ARTICULO 2

El estado dominicano dada en medidas de lo posible todas las facilidades de
viviendas, estudio ¥y salud par alas personas que sean favorecidas por estos
incentivos especiales.

ARTICULO 3

Los inversionistas del sector privado podrén otorgar facilidades similares a sus
empleados, gastos que la reconocerd y estaran exentos del pago de todo
impuesto.

PARRAFO I: par aplicar las exacciones el trabajador de sector privado debera

estar representado en la comision nacional de fronteras en las labores que
desempeia y emitir la certificacion ¢ yrrespondiente.

ARTICULO 4
El personal contratado para realizar jornadas especiales en las zonas fronterizas,

luego se ser certificados, estard exentos al pago de retribuciones sobre
impuestos internos.




ARTICULO 5

Cuando la empresa contrate personal ¢ <traeros por encima de lo que establece
la ley o personal de estatus legal en teriitorio dominicano a los fines laborales o
de residencia perderdn los incentivos fiscales de esta o de cualquier ley
existente.

PARRAFO: cuando la accién de contratar ilegales o personal extranjero

superior de lo establecido en la ley, o realice una institucién del estado, el
responsable ser4 sancionado con la deg “adacion publica y seis meses de prision.

VISTA: la constitucién de la republica dowiinicana, articulo 5,7y 8
VISTA: protocolo de revision (1936)
VISTA: tratado de fronteriza (1929)

VISTA: articulo 10, tratando de Paz, o nistad v arbitraje ( 1929)

HA DADO LA SIGUIENTE LEY

ARTICULO UNICO: se disponc un fondo cspecial a través de la direccién
nacional de asuntos fronterizos para | pago completivo especial de todos los
profesionales técnicos y militares que ! oran on toda la franja fronteriza.

i/ agracia Matos.
Diputada provincia pedernales.



