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DETEREL 205/2020
Ala : Comision Permanente de Justicia y Derechos Humanos.
Via : Lic. Rosemary Cederio Nieves

Directora de Comisiones Permanentes.

Cc : Lic. José Carrasco Estévez.
Secretario General Legislativo

De ; Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa

Asunto ; Opinidn proyecto de resolucion que solicita el levantamiento de
informaciones sobre el Estado de Situacion de Ministerios y Gestion
Administrativa

Ref. : Oficio No. 00003005, Exp. 00019-2020-SLO-SE.

En atencion a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el

correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de resolucion indicado en el

asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:

PRIMERO: El proyecto tiene por objeto crear una comision especial levantamiento de
informaciones sobre el Estado de Situacion de Ministerios y Gestion Administrativa.

SEGUNDO: Este fue presentado por Antonio Manuel Taveras Guzman.

Facultad Senatorial:

Asimismo en la potestad que le otorga el Reglamento Interno del Senado de la Republica en
su articulo 165 que dice: “.Decisiones del Pleno.- Todo acuerdo adoptado por el Pleno del
Senado tendra la forma de ley o de resolucidn segun la naturaleza del asunto en cuestion.

Analisis legal y técnico

1.- El analisis de la iniciativa implica la creacion de una comision especial de investigacion, que
se encargue de realizar las investigaciones, amparado en sus funciones de administracion y
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control, sobre las actuaciones de los ministerios, en el ambito de sus atribuciones y
ejecutorias administrativas. Al respecto, la iniciativa fue tomada en consideracion, pero no
aprobada, de alli que la actuacion de la comision de justicia se limita a dar su informe
favorable o desfavorable a la creacion de la comision, a los fines de su investigacion.

2.- Sobre la iniciativa, expresa:

PROYECTO DE RESOLUCION A TRAVES DEL CUAL SE SOLICITA LEVANTAMIENTO DE
INFORMACIONES SOBRE ESTADO DE SITUACION DE MINISTERIOS Y GESTION
ADMINISTRATIVA

CONSIDERANDO PRIMERO: Que el articulo 8 de la Constitucion de la Republica establece
que la funcion social del Estado es la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el
respeto a su dignidad y la obtencion de los medios que le permitan perfeccionarse de forma
igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia social,
compatibles con el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas.

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que uno de los principales obstaculos para cumplir dicho
objetivo es la corrupcion administrativa cometida en el ejercicio de funciones publicas o en
relacion a las mismas, asi como la impunidad, considerada como la ausencia generalizada de
la aplicacion del sistema de fiscalizacion, control y consecuencias frente a los actos de
corrupcion.

CONSIDERANDO TERCERO: Que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
precisamente consigna en su preambulo la preocupacion por la gravedad de los problemas y
las amenazas que plantea la corrupcion para la estabilidad y seguridad de las sociedades al
socavar las instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia, comprometiendo
el desarrollo sostenible y el imperio de la ley.

CONSIDERANDO CUARTO: Que en un sentido similar, la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion parte del convencimiento de que la corrupcion socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como el
desarrollo integral de los pueblos.

CONSIDERANDO QUINTO: Que el articulo 146 de la Constitucion de la Republica consigna la
proscripcion de la corrupcion y condena toda forma de corrupcion en los organos del
Estado.

CONSIDERANDO SEXTO: Que ha sido un clamor ciudadano expresado en los ultimos afos
que desde el Estado se asuman medidas tendentes a prevenir y enfrentar los posibles actos de
corrupcion administrativa en ocasion del ejercicio de funciones publicas o en relacion con
éstas.
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CONSIDERANDO SEPTIMO: Que es una responsabilidad de cada poder, ente u érgano del
Estado asumir las acciones que dentro de sus competencias y facultades deben desarrollar a
fin de prevenir y enfrentar los casos de corrupcion administrativa.

CONSIDERANDO OCTAVO: Que en el caso del Congreso Nacional dicha responsabilidad es
asumida a través del ejercicio de acciones enmarcadas dentro de sus atribuciones de
fiscalizacion y control, reconocidas por el articulo 93, numeral 2 de la Constitucion de la
Republica.

CONSIDERANDO NOVENO: Que en dicho sentido, el literal b) de la disposicion constitucional
citada, establece como atribucion la de velar por la conservacion de los bienes nacionales en
beneficio de la sociedad; el literal c) la atribucion de citar a ministros, viceministros, directores
o administradores de organismos autonomos y descentralizados del Estado ante las
comisiones permanentes del Congreso, para edificarlas sobre la ejecucion presupuestaria y
los actos de su administracion; y el literal e) la atribucion de nombrar comisiones permanentes
y especiales, a instancia de sus miembros, para que investiguen cualquier asunto que resulte
de interés publico, y rindan el informe correspondiente.

CONSIDERANDO DECIMO: Que el Reglamento del Senado establece como atribuciones de
las comisiones las de ejercer por iniciativa propia la funcion de fiscalizacion y control de la
gestion publica, asi como requerir directamente de entidades, personas publicas o privadas,
informes, datos, documentos y todo lo que sea necesario a cualquier persona o entidad que
tenga relacion con un estudio en cuestion.

CONSIDERANDO UNDECIMO: Que resulta necesario que los titulares designados para dirigir
los distintos ministerios de cara al nuevo periodo constitucional de gobierno, realicen un
levantamiento minucioso del estado de situacion en que se encuentran dichos ministerios y
de las actuaciones administrativas desarrolladas en los mismos durante el periodo anterior, a
fin de determinar si pudiesen existir o0 no indicios de practicas vinculadas a la corrupcion
administrativa.

CONSIDERANDO DUODECIMO: Que el Senado de la Republica, en sus atribuciones de
fiscalizacion y control y a través de sus 6rganos correspondientes, puede recibir los informes
que surjan del levantamiento a ser realizado por los distintos titulares de los ministerios, y
consecuentemente hacer una evaluacion a fin de presentar un informe propio con
recomendaciones.

CONSIDERANDO DECIMO TERCERO: Que el articulo 299 del Reglamento del Senado permite
la creacion de comisiones especiales investigadoras, en el ejercicio de las funciones de
legislacion, fiscalizacion y control politico y social.
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CONSIDERANDO DECIMO CUARTO: Que a fin de recibir los informes correspondientes de los
distintos ministerios y hacer una evaluacion de los mismos, resulta idonea la creacion de una
comision especial de investigacion, de conformidad con la normativa interna del Senado.

CONSIDERANDO DECIMO QUINTO: Que en caso de identificar indicios de practicas de
corrupcion administrativa de la evaluacion realizada, lo correcto es tramitar las informaciones
a las autoridades competentes para que procedan de conformidad con la normativa aplicable.

CONSIDERADO DECIMO SEXTO: Que la Constitucion de la Republica atribuye a las camaras
legislativas la facultad de dictar resoluciones y que el Reglamento del Senado la define como
toda decision o acuerdo que emane del cuerpo legislativo y que no tiene caracter de ley.

VISTA: La Constitucion de la Republica.

VISTA: La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion adoptada el 31 de octubre
del afio 2003.

VISTA: La Convencion Interamericana contra la Corrupcion adoptada el 29 de marzo del afio
1997.

VISTO: El Codigo Penal.
VISTO: El Cdodigo Procesal Penal.
VISTA: La Ley Organica de la Administracion Publica No. 247-12, del 9 de agosto del afio 2012.

VISTA: La Ley de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana No. 10-04, del 20 de
enero del afio 2004.

VISTA: La Ley que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica No. 10-07 del 8 de enero de 2007.

VISTO: El Reglamento del Senado.

HA DADO LA SIGUIENTE RESOLUCION

Articulo 1.- Solicitud de informes. En el marco de las atribuciones de fiscalizacion y control
que la Constitucion de la Republica reconoce al Congreso Nacional, el Senado de la Republica
solicita formalmente a los titulares de los ministerios que han sido designados para el periodo
constitucional de gobierno 2020-2024, la realizacion de un levantamiento del estado de
situacion en que se encuentran dichos ministerios y de las actuaciones administrativas
desarrolladas en la gestion administrativa que les precedid, haciendo indicacion expresa de las
irreqularidades que hayan podido detectarse y la gravedad de las mismas.
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Articulo 2.-Presentacion de informes. Una vez realizados los levantamientos indicados en el
articulo 1 de la presente resolucion, los hallazgos deberan ser presentados ante el Senado de
la Republica en formatos de informes.

Articulo 3.-Plazo para presentacion de informes. El plazo para la realizacion de los trabajados
de levantamiento de informacion indicados en el articulo 1 y para la presentacion de los
informes indicada el articulo 2, sera de dos (2) meses a partir de la notificacion formal que se
haga de la presente resolucion.

Articulo 4.- Creacién de comisidn especial de investigacién. A los fines de recibir los informes
indicados en esta resolucion y realizar una evaluacion posterior de los mismos, se crea una
comision especial de investigacion, de conformidad con los articulos 250 y 299 del
Reglamento del Senado.

Articulo 5.- Funcion de la comision especial de investigacion. La comision especial de
investigacion creada tiene la funcion de evaluar los informes presentados por los titulares de
los distintos ministerios, ponderar los distintos hallazgos establecidos en los mismos, realizar
investigaciones complementarias a fin de aclarar cualquier cuestion, y realizar las
recomendaciones correspondientes al Pleno del Senado mediante la presentacion de un
informe final. Estas funciones las ejercera sin perjuicio de todas las facultades que puede
desarrollar en virtud del Reglamento del Senado.

Parrafo. En caso de que resulten indicios que vinculen practicas o conductas con infracciones
administrativas o penales, la comision especial de investigacion debe recomendar la
comunicacion de las informaciones recopiladas a las autoridades competentes a fin de agotar
los procedimientos previstos de conformidad con la normativa aplicable.

Articulo. 6.- Plazo para presentacion de informe al Pleno del Senado. La comision especial de
investigacion tiene un plazo de dos (2) meses para presentar su informe final al Pleno del
Senado, contados a partir del vencimiento del plazo establecido en el articulo 3 de esta
resolucion.

Articulo. 7.- Designacion de Presidente de la comision y sus miembros. De conformidad con
el articulo 253 del Reglamento del Senado, el Presidente del Senado determinard quién
presidird la comision especial y los demas integrantes de la misma. En su integracion se
procurara equilibrio partidario.

2.1.- Como se observa, el contenido de la resolucion es explicito y busca realizar las
investigaciones de lugar. Sin embargo, la misma no posee formato resolutorio, sino que la
estructura empleada es la reservada a las leyes. Por igual, delimita la forma de actuacion de la
comision y establece plazos para el dictado del informe. En lo primero no es adecuado
prejuzgar el resultado en el texto resolutorio y, en lo segundo, el articulo 252 dispone plazos
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abreviados vy, si no esta dispuesto, se le aplica un plazo de 30 dias, lo cual es mucho menor a
lo fijado en la resolucion. Por igual, no hay necesidad de disponer que el presidente dispondra
la eleccion de sus miembros ni su presidencia, puesto que es un tema reglamentario.
Asimismo, no hay necesidad de listar leyes sobe la materia, ni disponer de mecanismos de
actuacion que el reglamento prevé y son propios de la comision adoptar.

2.2.- A partir de lo seflalado, recomendamos la siguiente redaccion alterna:

Resolucion que solicita la conformacion de una comision de investigacion a los fines de
realizar el levantamiento de informaciones sobre estado de situacién de ministerios y su
gestion administrativa

Considerando primero: Que el articulo 8 de la Constitucion de la Republica
establece que la funcion social del Estado es la proteccion efectiva de los derechos
de la persona, el respeto a su dignidad y la obtencidn de los medios que le permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de
libertad individual y de justicia social, compatibles con el orden publico, el bienestar
general y los derechos de todos y todas.

Considerando segundo: Que uno de los principales obstaculos para cumplir dicho
objetivo es la corrupcion administrativa cometida en el ejercicio de funciones
publicas o en relacidon a las mismas, asi como la impunidad, considerada como la
ausencia generalizada de la aplicacion del sistema de fiscalizacion, control y
consecuencias frente a los actos de corrupcion;

Considerando tercero: Que la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion precisamente consigna en su preambulo la preocupacion por la
gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la corrupcion para la
estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los valores de
la democracia, la ética y la justicia, comprometiendo el desarrollo sostenible y el
imperio de la ley;

Considerando cuarto: Que en un sentido similar, la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion parte del convencimiento de que la corrupcion socava la
legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y
la justicia, asi como el desarrollo integral de los pueblos;

Considerando quinto: Que el articulo 146 de la Constitucion de la Republica
consigna la proscripcion de la corrupcion y condena toda forma de corrupcion en
los 6rganos del Estado;

Considerando sexto: Que ha sido un clamor ciudadano expresado en los ultimos
anos que desde el Estado se asuman medidas tendentes a prevenir y enfrentar los
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posibles actos de corrupcion administrativa en ocasion del ejercicio de funciones
publicas o en relacion con éstas;

Considerando séptimo: Que es una responsabilidad de cada poder, ente u drgano
del Estado asumir las acciones que dentro de sus competencias y facultades deben
desarrollar a fin de prevenir y enfrentar los casos de corrupcion administrativa;

Considerando octavo: Que en el caso del Congreso Nacional dicha
responsabilidad es asumida a través del ejercicio de acciones enmarcadas dentro de
sus atribuciones de fiscalizacion y control, reconocidas por el articulo 93, numeral 2
de la Constitucion de la Republica;

Considerando noveno: Que en dicho sentido, el literal b) de la disposicion
constitucional citada, establece como atribucion la de velar por la conservacion de
los bienes nacionales en beneficio de la sociedad; el literal c) la atribucion de citar a
ministros, viceministros, directores o administradores de organismos autdbnomos y
descentralizados del Estado ante las comisiones permanentes del Congreso, para
edificarlas sobre la ejecucion presupuestaria y los actos de su administracion; y el
literal e) la atribucion de nombrar comisiones permanentes y especiales, a instancia
de sus miembros, para que investiguen cualquier asunto que resulte de interés
publico, y rindan el informe correspondiente;

Considerando décimo: Que resulta necesario que los titulares designados para
dirigir los distintos ministerios de cara al nuevo periodo constitucional de gobierno,
realicen un levantamiento minucioso del estado de situacion en que se encuentran
dichos ministerios y de las actuaciones administrativas desarrolladas en los mismos
durante el periodo anterior, a fin de determinar si pudiesen existir o no indicios de
practicas vinculadas a la corrupcion administrativa;

Considerando décimo primero: Que el articulo 299 del Reglamento del Senado
permite la creacion de comisiones especiales investigadoras, en el ejercicio de las
funciones de legislacion, fiscalizacion y control politico y social;

CONSIDERANDO DECIMO segundo: Que a fin de recibir los informes
correspondientes de los distintos ministerios y hacer una evaluacion de los mismos,
resulta idonea la creacion de una comision especial de investigacion, de
conformidad con la normativa interna del Senado;

Considerado décimo tercero: Que la Constitucion de la Republica atribuye a las
camaras legislativas la facultad de dictar resoluciones y que el Reglamento del
Senado la define como toda decision o acuerdo que emane del cuerpo legislativo y
que no tiene caracter de ley.
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Vista: La Constitucion de la Republica.
Visto: El Reglamento Interno del Senado.
RESUELVE:

Unico: Solicitar al Pleno del Senado la aprobacidon de una comision especial de
investigacion, a los fines de realizar un levantamiento del estado de situacion
administrativa y financiera en que se encuentran los ministerios, a partir de sus
ejecutorias desarrolladas en el marco de la aplicacion y ejecucion del Presupuesto
General del Estado y sus actividades programadas, en los afos 2016-2020.

Atentamente,

WF

Welnel D. Féliz F.
Director



