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EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitucidén dominicana establece que
el pais es un Estado Social y Democratico de Derecho, organizado en forma
de RepUblica unitaria, fundado en el respeto a la dignidad humana, los
derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separacidn

e independencia de los poderes plublicos;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que la Carta Magna dispone la divisidn
politico administrativa del pais para el gobierno y la administracidn del
Estado. El terxritorio dominicano se divide politicamente en un Distrito
Nacional vy en las regiones, provincias y municipios qgue las leyes

determinen;

CONSIDERANDO TERCERO: Que el ordenamiento constitucional determina
propiciar el desarrollo integral vy equilibrado de sus habitantes,
compatible con las necesidades y con la preservacidédn de sus recursos

naturales, de su identidad nacional y de sus valores culturales;

CONSIDERANDO CUARTO: Que la Constitucidn establece que las cuencas
altas de los rios y las zonas de biodiversidad endémica, nativa vy
migratoria son objeto de proteccidn especial por parte de los poderes
piblicos para garantizar su gestidn y preservacidn, por lo gue los rio
lagos, lagunas, playas y costas nacionales pertenecen al dominio publico
y son de libre acceso, con respeto al derecho de propiedad privada,
reservandose a la ley regular las condiciones, formas y servidumbres en

que los particulares accederan al disfrute y gestidn de dichas &areas;

CONSIDERANDO QUINTO: Que la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030

establece entre las reformas asociadas al Cuarto Eje Estratégico que se
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aplicara un plan de ordenamiento territorial que permita gestionar las
politicas publicas en el territorio, regular el uso del suelo, incentivar
el aprovechamiento sostenible de los recursos y facilitar la gestidn

integral de riesgos a nivel nacional;

CONSIDERANDO SEXTO: Que el ordenamiento territorial es un proceso
continuo impulsado por el Estado, que integra instrumentos de
planificacidén y gestidn participativa hacia una organizacidn, a largo
plazo, del uso del suelo y la ocupacidén del territorio, acorde a sus
potencialidades y limitaciones, y a las expectativas y aspiraciones de la
poblacidén, al igual que a los objetivos de desarrollo para mejorar la

calidad de vida;

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que como politica del Estado el ordenamiento
territorial debe integrar los elementos del territorio y su relacidn con
los procesos sociales, econdmicos y politicos, bajo una dinamica
descentralizadora, dando mayor participacidn a los actores territoriales

sobre la base de alianzas entre Estado, sector privado y sociedad civil;

CONSIDERANDO OCTAVO: Que los ministerios de Economia, Planificacidén
y Desarrollo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y demas organismo
competentes del Estado, han impulsado iniciativas conjuntas de estudios,
procesos y propuestas de lineamientos preliminares para el Plan Nacional

de Ordenamiento Territorial.

VISTA: La Constitucidén de la RepUblica proclamada el 13 de junio de

2015;

VISTA: La Ley No.344, del 29 de julio de 1943, que establece un
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procedimiento especial para las expropiaciones intentadas por el Estado,

el Distrito de Santo Domingo o las comunes;

VISTA: La Ley No.675, del 14 de agosto de 1944, sobre Urbanizacidn,

Ornato Piblico y Construcciones;

VISTA: La Ley No.6232, del 25 de febrero de 1963, que establece un
proceso de planificacidn urbana e introduce modificaciones organicas a

las instituciones municipales;

VISTA: La Ley No.8, del 8 de septiembre de 1965, que determina las

funciones del Ministerio de Agricultura;

VISTA: La Ley Minera de la RepUblica Dominicana, No.146, del 4 de

junio de 1971;

VISTA: La Ley No.64-00, del 18 de agosto de 2000, gque crea la

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

VISTA: La Ley No.28-01, del 1ro. de febrero de 2001, gque crea una
Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, gque abarca las provincias d
Pedernales, Independencia, Elias Pifia, Dajabdn, Montecristi, Santiago

Rodriguez y Bahoruco;

VISTA: La Ley No.158 01, del 9 de octubre de 2001, gue establece 1la
Ley de Fomento al Desarrollo Turistico para los polos de escaso
desarrollo y nuevos polos en provincias y 1localidades de gran

potencialidad, y crea el Fondo Oficial de Promocidn Turistica;
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VISTA: La Ley No.147-02, del 22 de septiembre de 2002, sobre Gestidn

de Rieggos;

VISTA: La Ley Sectorial de Areas Protegidas, No.202-04, del 30 de

julio de 2004;

VISTA: La Ley No.108-05, del 23 de marzo de 2005, de Registro

Inmobiliario;

VISTA: La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Pablico,

No.423-06, del 17 de noviembre de 2006;

VISTA: La Ley N0.496-06, del 28 de diciembre de 2006, que crea la

Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo (SEEPYD) ;

VISTA: La Ley No.498-06, del 28 de diciembre de 2006, de

Planificacidén e Inversidn Plblica;

VISTA: La Ley No.51-07, del 23 de abril de 2007, que modifica varios
articulos de la Ley No.108-05, del 23 de marzo de 2005, sobre Registro

Inmobiliario;

VISTA: La Ley No.66-07, del 22 de mayo de 2007, que declara la

Replblica Dominicana como Estado Archipieléagico;

VISTA: La Ley No.176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito

Nacional y los Municipios;

VISTO: El Decreto No.493-07, del 30 de agosto de 2007, que aprueba
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1 Reglamento de Aplicacidén No.l, para la Ley No.498 06, de Planificacidn

e Inversidn Puablica;

VISTA: La Ley No.1l 12, del 25 de enero de 2012, que establece la

Estrategia Nacional de Desarrollo 2030;

VISTA: La Ley Organica de la Administracién PUblica, No.247-12, del

9 de agosto de 2012;

VISTA: La Ley No.100-13, del 30 de julio de 2013, qgque crea el
Ministerio de Energia y Minas, como &rgano dependiente del Poder
Ejecutivo, encargado de la formulacidén y administracidén de la politica

energética y de mineria metdlica y no metadlica;

VISTA: La Ley No.150 14, del 8 de abril de 2014, sobre el Catastro

Nacional;

VISTA: La Ley No.208-14, del 24 de Jjunio de 2014, gque crea el

Instituto Geografico Nacional "José Joaquin Hungria Morell

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

TITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
establecer el marco regulatorio para el ordenamiento territorial y el uso
del suelo, a partir de la adaptacidén al cambio c¢limatico, los

desequilibrios Yy desigualdades territoriales, la sostenibilidad
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ambiental, la gestidén integral de riesgos, la competitividad econdémica y

la calidad de vida de la poblacidn.
Articulo 2.- Materia de regulacidén. La presente ley establece:

1) Los principios rectores del ordenamiento del territorio hacia la

consecucidén de objetivos de interés nacional;

2) Los criterios para la pertinencia o no de la subdivisidn o fusidn

de territorios politico administrativos;

3) Los instrumentos politico administrativos y técnicos-operativos

de planificacidén y las competencias de las entidades
territoriales encargadas de su formulacidn, aprobacién vy
aplicacidn;

4) Los criterios para la definicidn de las distintas modalidades de
uso del suelo vy ocupacidn del territorio, acorde a 1las

potencialidades y limitaciones que presenta el territorio.

Articulo 3.- Categoria y ambito de aplicacidén. La presente ley es d

orden publico y rige para el territorio nacional y su territorio

maritimo. La misma determina los organismos competentes para su
aplicacién.
Articulo 4.- Funcién del ordenamiento territorial. El ordenamiento

territorial es una funcidn obligatoria del Estado, sustentado sobre la
base del interés general para establecer derechos y deberes para el uso

de la propiedad.
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Articulo 5.- Uso del suelo. En el contexto del ordenamiento
territorial, el uso del suelo es el derecho que se le otorga a una
persona para utilizarlo, respetando sus caracteristicas vy
potencialidades, en el marco de una politica de conservacidn y uso

sostenible de los recursos naturales y el mediocambiente.

Parrafo.- Todas las modalidades de wuso del suelo deben ser
garantizadas y estimuladas para mejorar las condiciones de vida de la
poblacidén, compatibilizando la preservacidén ambiental con la generacidn

de riquezas, y el ejercicio de los derechos colectivos y difusos.

Articulo 6.- Definiciones. A los fines de la presente ley se

entiende por:

1) Ambiente: Conjunto de interacciones permanentes entre elementos
bidticos, abidticos, sociocecondmicos, culturales y estéticos en
un contexto territorial y temporal especifico, modificados en el

proceso de vivir;

2) Area protegida: Porcién de terreno o espacio maritimo con

elementos significativos de biodiversidad, recursos naturales vy

Sl

culturales asociados, que requiere de manejos precisos Yy
especializados, establecidos por mandato legal y otros medios

efectivos;

3) Asentamiento humano: Lugar donde un grupo de personas reside
realiza habitualmente sus actividades =sociales, culturales,
politicas y econdmicas;

4) Calidad de wvida: Grado de valoracidn del desarrollo de las
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personas segin los niveles de sus necesidades materiales,

psiquicas y espirituales;

Capacidad de carga o soporte: Propiedad del medicambiente para
absorber o soportar agentes externos, sin sufrir deterioro tal
que afecte su propia generacidn, o impida su renovacidn natural
en plazos y condiciones normales, o reduzca significativamente

sus funciones ecoldgicas;

Clases de suelo segin capacidad productiva: Alude a la vigente
clasificacidén de los suelos de acuerdo a su capacidad productiva,
definida desde 1967 en el marco del "Reconocimiento y Evaluacidn
de los Recursos Naturales de la ReplUblica Dominicana, la cual
determindé ocho clases de suelo segin su capacidad productiva

(Clases I hasta VIII)";

Conservacidén ambiental: Uso y manejo racional, que evita la
degradacidén, agotamiento y deterioro de sus elementos y de sus

atributos;

Contaminacidn ambiental: Agregacidén de materiales y de energia
residual al ambiente, originado por 1la actividad humana, que
provoca directa o indirectamente una pérdida reversible o
irreversible de la condicidén natural de los ecosistemas y de sus
elementos. Ello se traduce en consecuencias negativas de indole
sanitaria, estética, econdmica, recreacional y ecoldgica en la

calidad de vida de un asentamiento humano;

Desarrollo sostenible: Proceso evaluable mediante criterios e

Z
9
_/7

O Lz



CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Proyecto de ley orgédnica de ordenamiento territorial y
uso de suelo.

PAG. 9

indicadores de caracter ambiental, econdmico, social y espacial,
que permite satisfacer las necesidades y apetencias presentes de
las personas, y tiende a mejorarle 1la calidad de vida vy
productividad de manera que no comprometa la satisfaccidn de las

necesidades y apetencias de las generaciones futuras;

10) Dominio piblico: Son agquellos bienes gque no son susceptibles de
propiedad privada, no pueden ser expropiados por particulares,
son de libre acceso y todos los habitantes tienen derecho a su
uso y disfrute. Estan fuera del comercio y son intransferibles,
imprescriptibles e inembargables, cuyo uso privativo requiere de

una concesidédn del Estado;

11) Entidades sectoriales: Unidades administrativas y  técnico
operativas dependientes de los ministerios, organismos
descentralizados adscritos del Poder Ejecutivo y de la estructura

organizacional del Poder Judicial;

12) Equidad social: Distribucidén equilibrada de 1los recursos
econdmicos, ambientales, de servicios, equipamiento e
infraestructura, dirigidos a satisfacer las necesidades basicas y
las apetencias de todos los sectores sociales de un asentamiento

humano;

13) Equipamiento: Edificaciones establecidas formalmente por el
Estado o el sector privado para satisfacer 1la demanda de
actividades recreativas, culturales, deportivas, educativas, de

salud, de seguridad o de culto, y otros;

14) Lineamientos de ordenamiento territorial: Es el conjunto de

Yol
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directrices que orientan las metas a lograr a través de los

planes, programas Yy proyectos tendentes al ordenamiento
territorial;
15) Ordenamiento territorial: Proceso continuo impulsado por el

Estado que integra instrumentos de planificacién vy gestidn
participativa hacia una organizacién a largo plazo del uso del
suelo y ocupacidén del territorio, acorde a sus potencialidades y
limitaciones vy a las expectativas de la poblacidén, y conforme a
los objetivos de desarrollo para mejorar la calidad de vida vy

garantizar los derechos colectivos y difusos;

16) Regidn: Unidad territorial integrada por dos o mas provincias que
poseen cierta homogeneidad fisiografica y cultural que le otorga
una identidad propia que la distingue de otras unidades

territoriales;

17)Riesgo ambiental: Potencialidad de accidén de cualquier
naturaleza que, por su ubicacidn, caracteristicas y efectos puede

generar dafios a la poblacidn, al entorno o a los ecosistemas;

18) Sostenibilidad ambiental: Capacidad de los sistemas bioldgicos de
mantener su pbiodiversidad y productividad en el tiempo, mediante

el equilibrio de los recursos del entorno;

19) Territorio: Unidad geografica, politica y administrativamente
definida a partir del dominio que la poblacidn ejerce sobre la
misma en la planificacidén, toma de decisiones y ejecucidn de

acciones;
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20)Uso del suelo: Término gue designa la actividad o propdsito

especifico a gque se destina un territorio;

21) Vulnerabilidad territorial: Nivel de exposiciédn de un territorio
frente a los impactos que le causan o pueden causar amenazas

naturales y antrdpicas;

22) Conectividad ecoldégica: Capacidad de conexién funcional entre
ecosistemas similares en un espacio de fragilidad ecoldgica
fragmentado en territorios con distintos usos del suelo. Esta

conexidn se realiza mediante corredores ecoldgicos.

TiTUuLO II
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO I
OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 7.- Implementacién de instrumentos. Logs instrumentos

establecidos en la presente ley, tales como el plan nacional y los planes

regionales y municipales; el sistema nacional de informacidén territorial;

los procesos y las normas establecidas para el uso y ocupacidn del suelo,

como parte del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial deben ser

Jlar

implementados para la consecucién de los objetivos del ordenamiento

territorial.

territorial que establece la presente ley son los siguientes:

Articulo 8.- Objetivos. Los objetivos para el ordenamiento

L#77)

1) Establecer lineamientos de organizacidn sostenible que consideren

la capacidad de carga y productividad del territorio;
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Definir las modalidades de uso eficiente vy sostenible de los
recursos naturales, acorde con la necesidad de adaptacidén al
cambio climético y 1las previsiones establecidas en materia de

mediocambiente y recursos naturales;

Orientar intervenciones publicas que reviertan las desigualdades
y desequilibrios territoriales, considerando las expectativas y
aspiraciones de la ©poblacién, asi como los objetivos de
desarrollo para mejorar la calidad de vida y garantizar el

ejercicio de los derechos colectivos y difusos;

Establecer politicas territoriales de gestidn integral de riesgos
naturales y antrdpicos de las actuales y futuras generaciones,
considerando la optimizacidén en la localizacién de poblacidn,

infraestructura y equipamiento;

Instituir politicas del wuso de suelo para su conservaciodn,
consolidacidn de actividades, adecuaciones de wuso en suelos
subutilizados, vy para establecer conectividad territorial vy

ecoldgica;

Definir mecanismos de proteccién de 1la interconexidn entre

Sl

ecosistemas, fundados en practicas adecuadas de su entorno y en
restricciones sobre el wuso del territorio en los corredoreg
bioldédgicos que los vinculan entre si, sin perjuicios de las
previsiones establecidas en materia de mediocambiente y recursos

naturales.

CAPITULO II
PRINCIPIOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2y

Articulo 9.- Principios generales. Los principios del ordenamiento
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territorial son los fundamentos de cada una de las acciones que se
realicen para el cumplimiento de los objetivos de esta ley. Entre los
principios generales que rigen el ordenamiento territorial se encuentran

los siguientes:

1) Habitabilidad o seguridad en el uso del territorio vy la
construccidn de infraestructura capaz de generar armonia entre el
medio natural y construido. Es un principio que orienta acciones
tendentes a mejorar el desarrollo humano y la calidad de vida de

la poblacidn localizada en el territorio;

2) Equidad. Acceso universal de todas 1las comunidades a los
servicios basicos, empleo y vivienda, y a bienes y servicios
vinculados al ejercicio de 1los derechos colectivos y difusos,
especialmente por parte de aquellos que viven o crecen en
condiciones de exclusidn y postergacidn social, de género, raza O

condicidén econdmica;

3) Sostenibilidad ambiental. Implica que todas las acciones gue se
ejecuten en el presente se sostengan a través del tiempo para el
disfrute y goce de las generaciones futuras, atendiendo a la

gestidn participativa dentro del ordenamiento del territorio.

Articulo 10.- Principios de planificacidén-gestién. Los principios

estan conformados por:

1) La participacién de los actores territoriales en el proceso de
planificacién, toma de decisiones, ejecucidén de acciones vy

monitoreo y evaluacidn de todas las intervenciones gue se

JINSEN
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realicen para ordenar el territorio;

2) La corresponsabilidad en la contribucidén de todas las entidades
gubernamentales y no gubernamentales para ordenar el territorio,
y que implica que todos los actores se involucran en la bisqueda

de soluciones para su desarrollo;

3) La gobernabilidad o acuerdos concertados en los niveles de
coordinacién para alcanzar las metas y actividades propuestas
para el ordenamiento territorial, de manera transparente vy
participativa. Se trata de un principio que se fundamenta en 1la

credibilidad entre los actores de un territorio;

4) La descentralizacién o i1nstancia por la cual se transfiere del
gobierno central al gobierno 1local, poder vy recursos para
implementar acciones tendentes al ordenamiento territorial. En el
caso de los gobiernos locales, este principio se aplica a través
de estas transferencias, a delegaciones municipales u otro

estamento similar; :{
—

5) La desconcentracién o técnica de distribucién de competencias en
el seno de una misma entidad juridica, y que tiene por propdsito
distribuir y especializar el ejercicio de las competencias o la
prestacién de servicios pUblicos acercando la administracidén a

los usuarios.

cAPITULO III

$
D

CRITERIOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 11.- Definicién de «criterios. Los «criterios para el
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ordenamiento territorial son las modalidades gque se adoptan en la
implementacién de los principios que orientan las acciones para el logro

de los objetivos seflalados en el articulo 8 de la presente ley.

Articulo 12.- Tipos de criterios. Los criterios del ordenamiento
territorial, que responden a los principios establecidos en la presente

ley son los siguientes:

1) Conservacidn de la capacidad de carga y productiva del territorio
como modo de prever su sostenibilidad en las 2zonas costera-

marinas, de montafias, valles y llanuras;

2) Desarrollo de 1las potencialidades del territorio como modo de
promover sus aptitudes y atributos frente a nuevas oportunidades

de desarrollo y calidad de vida para la poblacidn;

3) Adaptacién al cambio climdtico como modo de prever mejores
condiciones de habitabilidad de la poblacidén frente a la

alteracidén de los patrones climaticos;

4) Proteccidn a la biodiversidad como modo de disponer un territorio
ecoldgicamente sostenible, asi como corredores ecoldgicos dque

unen entre si distintas porciones del territorio nacional;

5) Eficiencia hidrica como modo de proteger la sostenibilidad de las
cuencas hidrograficas, y el uso del agua para fines domésticos,

productivos y ambientales;

6) Igualdad de oportunidades como modo de asegurar el acceso de 1

poblacidén a territorios mas sostenibles, con mejores condiciones

7
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para el acceso a servicios, infraestructuras, empleo, desarrollo

econdémico, y al ejercicio de derechos colectivos y difusos;

7) Mitigacidén de 1la vulnerabilidad del territorio como modo de
reducir los niveles de exposicién ante eventos naturales vy

acciones antrdépicas que afecten los asentamientos humanos;

8) Cohesidn territorial como modo de promover la integracidn de
territorios que son politica y administrativamente diferentes
entre si, y la continuidad fisica y demografica de territorios
consolidados, compartiendo sus complementariedades y sus ventajas

comparativas y competitivas.

CAPITULO IV
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL REGIMEN DE
PROPIEDAD PUBLICA Y PRIVADA

Articulo 13.- Ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial
contribuye a la organizacién del territorio de acuerdo con sus
potencialidades y limitaciones para beneficio del interés general, y se

ejerce conforme lo establece la Constitucidn y las leyes.

Parrafo.- La ejecucidén de los planes aprobados para el ordenamiento
del territorio es de caracter vinculante para los particulares, las

instituciones piblicas, entes y servicios del Estado.

Articulo 14.- Proteccidén del dominio piblico. El1 ordenamiento
territorial conlleva la proteccidn implicita de las areas que constituyen

bienes de dominio publico.

Parrafo.- Las A&reas de dominio pUblico no podran transferirse a

JNEN
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personas fisicas o morales, publicas o privadas.

Articulo 15.- Reconocimiento del derecho de propiedad. El
ordenamiento territorial reconoce el derecho de propiedad consagrado en
la Constitucidén, cuyo atributo responde a las facultades de uso, disfrute
y explotacidén de la propiedad de acuerdo con la situacidn,

caracteristicas objetivas y destino, de conformidad con la legislacién.

Parrafo.- Las restricciones al uso del suelo de la propiedad
contenida en los instrumentos de ordenamiento territorial y las leyes se

consideran sujetas al interés general.

Articulo 16.- Autorizacidén administrativa. Cualquier persona fisica
o moral gue se interese en desarrollar actividades y usos, a modificar, a
fraccionar, refundir, o a construir en cualgquier parte del territorio,
gqueda sujeta a la obtencidén de 1las autorizaciones administrativas
correspondientes, de acuerdo al uso respectivo, salvo las excepciones
previstas en las demds normas vinculadas a la materia. Constituye una
condicidén indispensable para la emisidn de las autorizaciones de lugar,
el cumplimiento de 1los criterios territoriales establecidos en 1

Constitucién y las leyes.

Articulo 17.- Obligaciones de los propietarios. De acuerdo con esta
ley, la legislacidén vigente y el interés general, los propietarios de
inmuebles en 1la ReplUblica Dominicana guedan sujetos a las siguientes

obligaciones:

1) Usar la propiedad privada o publica conforme a lo previsto por

la Constitucidn, las leyes adjetivas y por los instrumentos d
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ordenamiento territorial aprobados;
2) Proteger el medio ambiente, los recurscs naturales vy 1la
biodiversidad del patrimonio natural. Toda propiedad queda

sujeta a las regulaciones correspondientes, e implica el cese vy
abstencidn de cualquier actividad perjudicial para el

medicambiente y los recursos naturales;

3) Proteger el patrimonio cultural. Toda propiedad que lo requiera,

conforme a las regulaciones y normas de proteccién establecidas;

4) Cumplir las normas de rehabilitacidén  patrimonial o de
restauracidébn ambiental, cuando asi lo ordene la autoridad

competente.

TITULO III
UNIDADES POLITICO ADMINISTRATIVAS
Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

caPIiTULO I
UNIDADES POLITICO ADMINISTRATIVAS DEL TERRITORIO

Articulo 18.- Unidades politico administrativas del territorio.
Constituyen unidades politico administrativas el territorio nacional, las
regiones, 1las provincias, los municipios y 1los distritos municipales

determinados por las leyes.

Articulo 19.- Entidades territoriales. Son las unidades politico
administrativas, cuyo marco de competencia vy Jjurisdiccidén se ha

establecido en la Constitucidn y las leyes.

Articulo 20.- Territorio nacional. El1 territorio nacional es 1la

BIREN
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unidad politico administrativa cuya competencia administrativa vy
normativa es ejercida por el Gobierno Central, el Congreso Nacional y los
municipios en el ambito de sus respectivas competencias, de acuerdo a la

Constitucién y las leyes.

caPITULO II
SUBDIVISION DEL TERRITORIO Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 21.- Modalidades de nuevas unidades politico administrativas.
La creacidén de unidades politico administrativas podra realizarse
mediante solicitud de elevacidén de categoria de una porcidén del

territorio, bajo cualquiera de las sigulentes modalidades:

1) La conversidén de una seccidén o la unidén de varias secciones o

parajes en distrito municipal;

2) La conversidén de un distrito municipal o 1la unidén de varios

distritos municipales en municipio;

3) La conversidén de un municipio o la unidén de varios municipios er

provincia.

parrafo I.- La creacidén de nuevas unidades politico administrativas
se fundamentara en el criterio de cohesidn territorial, que responde a
los principios generales de habitabilidad, equidad vy sostenibilidad
ambiental, establecidos en los articulos 9 y 12 de la presente ley, Vv
sujeta a los criterios establecidos en 1la Constitucién y en la Ley
No.176 07, del 17 de Julio de 2007, del Distrito Nacional vy 1los

Municipios.

Parrafo II.- Toda propuesta de creacidn o modificacién de una unidad

jl\gﬁk,
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politico administrativa estd sujeta a la demarcacidén y la descripcidén de
los limites, a cargo del organismo facultado para ello, el Instituto

Geografico Nacional José Joaquin Hungria Morell.

Parrafo III.- Dos o méds unidades politico administrativas podran
fusionarse en una sola con la categoria de mayor rango, siempre dque se
cumplan los requisitos seflalados en la Ley No.176-07, del Distrito

Nacional y los Municipios.

Articulo 22.- Superficie de la unidad politico administrativa. La
superficie geografica de cualquier unidad politico administrativa sera

contemplada de manera continua e integral.

Articulo 23.- Afectacidén de los limites provinciales. La creacidn,
elevacién o cambio de categoria de cualquier unidad politico
administrativa inferior a la de provincia, no puede afectar los limites

provinciales existentes.

Articulo 24.- Requisitos para la creacidén de una provincia. La
creacidn de una provincia por elevacién de categoria de uno o varios
municipios estard sujeta a la aprobacién por parte del Congreso Nacional,
bajo el cumplimiento de todos 1los requisitos que se mencionan a

continuaciédn:

1) Que el o los municipios que aspiran a esta categoria politico
administrativa tengan la capacidad de generar recursos pPropios
por un monto no menor al setenta por ciento (70%) del total de

los recursos gue percibe por ley, por parte del Estado;

2) Que el aporte del territorio que guiere constituirse en provincia

no sea menor al tres por ciento (3%) del PIB nacional;
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3) Que dicha aspiracidén responda a un plan de ordenamiento
territorial regional o nacional, en el que conste que el
territorio a dividir no sera afectado en su cohesidén territorial,
y que la nueva unidad politico administrativa mejorara 1los
niveles de habitabilidad de la poblacidn, de equidad social en el
acceso a infraestructura basica, y de sostenibilidad ambiental

del territorio;

4) Que cuente con una poblacidén minima de ciento cincuenta mil

(150, 000) habitantes;

5) Que cuente con el aval del resto de los municipios que forman
parte de la provincia a la «cual pertenece el municipio

solicitante;

6) Que al menos el ochenta por ciento (80%) de los hogares que se
localizan en el territorio que procura la elevacidn de categoria,
encuentren conectados formalmente al sistema de

infraestructura basica;

7) Que al menos el setenta por ciento (70%) de la poblacidén mayor de

Jleam

edad que se localiza en el territorio que procura la elevacidn de
categoria exprese formalmente su voluntad de constitulr una nueva

demarcacidn politica administrativa.

TITULO IV

ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO I

ASENTAMIENTOS HUMANOS EXISTENTES §

Articulo 25.- Asentamientos humanos formales. Los asentamientos



CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Proyecto de ley organica de ordenamiento territorial y
uso de suelo.

PAG. 22

humanos formales existentes aquellos desarrollados en terrenos
titulados con apego a la ley, conforme a las normas municipales
existentes que garanticen los servicios basicos, una via de comunicacién
adecuada y el derecho a la propiedad, o gue por su importancia social las

autoridades lo asuman como parte urbana integrada a la ciudad.

Articulo 26.- Lugares prohibidos para asentamientos. Se prohibe la
instalacidén de asentamientos humanos en lugares vulnerables o de alto
riesgo, =zonas de alta productividad agricola, suelos clase I y II, vy

todas aquellas areas prohibidas por las leyes.

Articulo 27.- Asentamientos humanos informales. Los asentamientos
humanos informales no estaran permitidos en el marco del ordenamiento
territorial, por lo que las autoridades competentes de las unidades
politico administrativas aplicaran las sanciones establecidas en la

presente ley para aquellos que los impulsen y ejecuten.

Parrafo.- Los asentamientos humanos informales vya existentes
localizados o desarrollados en zonas urbanas que sean incluidos en los
planes municipales de ordenamiento territorial, seran adecuados conforme
a la presente ley por las autoridades correspondientes, en coordinacidn
con las instituciones o personas interesadas con un interés legitimamente

protegido.

Articulo 28.- Titulacidén de terrenos. Se declara de alto interés
nacional 1la titulacién de los terrenos y la regularizacidén de los
asentamientos humanos informales existentes, conforme a los planes de

ordenamiento territorial nacional, regional y municipal, elaborados en
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cumplimiento con los requerimientos de la presente ley y de las leyes

existentes.

Parrafo.- Los asentamientos humanos informales en terrenos titulado
se formalizaran con la lotificaciédn, respetando el derecho de propiedad y
el debido proceso de ley, acorde con lo establecido en el parrafo del

articulo 27 de la presente ley.

CAPITULO II
NUEVOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Articulo 29.- Conformacién de nuevos asentamientos humanos. Se
consideran nuevos asentamientos humanos, de conformidad con 1los
instrumentos de ordenamiento territorial establecidos en la presente ley,
todas aquellas aglomeraciones territoriales aprobadas por el Estado

dominicano producto de:

1) E1 reasentamiento involuntario a raiz de la construccidén de obras
de infraestructura ) equipamiento de impacto municipal,
provincial o regional, o de la prevencién de sus condiciones de
vida frente a los eventos naturales y antrépicos por los cuales
se ven afectados permanentemente por la vulnerabilidad del

territorio;

2) E1 desarrollo de conjuntos habitacionales con infraestructura y
servicios propios, producto de una politica de desconcentracidén

del territorio;

3) E1 desarrollo de ntGcleos urbanos en zonas estratégicas para la

salvaguarda del territorio nacional, en sus aspectos fronterizos,

Yo
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ambientales, sociales y econdmicos.

Parrafo.- La construccidn y desarrollo de nuevos asentamientos
humanos no implica 1la adquisicién de una nueva categoria politico
administrativa del territorio, salvo que cumpla con los requisitos
establecidos en los articulos 24 y 84 de la presente ley y de la Ley

No.176-07, del Distrito Nacional y los Municipios.

Articulo 30.- Requerimientos para nuevos asentamientos. La
localizacidédn de nuevos asentamientos humanos estd sujeta a los siguientes

requerimientos:

1) Estudios de impacto ambiental y vulnerabilidad ante riesgos, que

establezcan su factibilidad;

2) Estudio de factibilidad de desarrollo econdmico, social vy
cultural para sus futuros habitantes, en el gque se establezca la

generacién de empleos;

3) Localizacidn en areas gque no alteren los niveles de alta

productividad agricola de sus suelos;

4) Acuerdos formales de convivencia pacifica entre la poblacidén d

acogida y la poblacidén a ser reasentada;

5) Localizacidn en zonas que Jgaranticen su relacién funcional y su

conectividad con el entorno inmediato;

6) Cumplir con los requerimientos establecidos en el reglamento 4

aplicacién de la presente ley.
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TITULO V
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CAPITULO I
SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Articulo 31.- Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial. E1

Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SNOT) estara conformado por

1 conjunto de &6rganos, instrumentos, procesos y normativas al servicio
del Estado para la definicién de ©politicas, objetivos, metas vy
prioridades del uso y ocupacidén del territorio en las distintas unidades

politico administrativas.

Parrafo.- E1 SNOT estard relacionado con la Estrategia Nacional de
Desarrollo y el Sistema Nacional de Planificacién e Inversidén Publica a
través de la expresidn espacial de 1la politica econémica, social,

ambiental y cultural.

Articulo 32.- Coordinacidén del Sistema. El Sistema Nacional de
Ordenamiento Territorial (SNOT) sera coordinadeo por el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, como drgano rector del ordenamiento
territorial, a través de la Direcciédn General de Ordenamiento vy

Desarrollo Territorial.

Articulo 33. Estructura de direccidén. El1 Sistema Nacional de
Ordenamiento Territorial (SNOT) sera administrado por una instancia
denominada Consejo de Ordenamiento Territorial. Este Consejo estara

integrado por:

1) E1l ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo, guien 1lo

presidira;

e
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2) E1l ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

de Turismo;

de Agricultura;

de Energia y Minas;

del Instituto Nacional de la Vivienda;

del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos;

secretario general de la Liga Municipal Dominicana; y

presidente del Consejo Econdmico y Social.

3) E1 ministro
4) E1 ministro
5) E1l ministro
6) E1 director
7) E1 director
8) E1

9) E1
Parrafo. -

En caso de 1inasistencia de uno de 1los miembros a la

reunién del Consejo de Ordenamiento Territorial, este se hara representar

por un viceministro, y en los demads casos, por la persona gue ocupe el

cargo de mayor Jjerarqulia.

Articulo 34.-

Funciones del Consejo. Las funciones del Consejo de

Ordenamiento Territorial seran las siguientes:

1) Actualizar

la visién estratégica integral de la

institucionalidad, instrumentos y procesos gue componen el

Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SNOT) ;

2) Establecer

el alcance de los instrumentos, procesos y 1las

propuestas de normas legales de ordenamiento territorial que se

e
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desarrollen en el ambito de 1las distintas unidades politico

administrativas;

3) Orientar, en el ambito de su competencia, las inversiones
piblicas, de manera que respondan a un equilibrio razonable entre
las distintas unidades politico administrativas que conforman el

territorio nacional;

4) Conciliar todas aquellas situaciones de conflictos que se
susciten entre distintas unidades politico administrativas a raiz
del disefio y aplicacidén de instrumentos y procesos de

ordenamiento territorial que perjudiquen a algunas de las partes;

5) Definir mecanismos de participacidén del sector privado y la
sociedad civil en 1la formulacidn, implementacidn, evaluacidn y
monitoreo de los instrumentos, procesos, y normas legales que se

generen en las unidades politico administrativas del territorio.

Articulo 35.- Comisidn consultiva. El1 Consejo de Ordenamiento
Territorial cuenta con un 6rgano consultivo integrado por los siguientes

miembros:

1) E1 ministro de la Presidencia, quien la presidira;
2) E1l ministro de Defensa;

3) E1l ministro de Interior y Policia;

4) E1l ministro de Obras Plblicas y Comunicaciones;

5) La ministra de la Mujer;

BYREN
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6) E1 ministro de Salud Publica y Asistencia Social;
7) E1 ministro de Educacidn;
8) E1l ministro de Administracidén PUblica;
9) E1 Administrador General de Bienes Nacionales.
Parrafo I.- En caso de inasistencia de uno de los ministros a la

reunidén de la Comisidébn Consultiva, este se hara representar por un
viceministro, y en los demas casos, por la persona que ocupe el cargo de

mayor Jjerarquia.

Parrafo II.- La Comisidén Consultiva rendir& informes solo a
requerimiento del Consejo, podran acreditar para la presentacidn del
mismo al integrante de la Comisidn cuyo a&mbito de competencia y funciones

resulten impactados con las politicas de ordenamiento territorial

adoptadas.
CAPITULO II
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Articulo 36.- Instrumentos de planificacidén y su clasificacién. So

instrumentos de planificacidén del ordenamiento territorial el sistema de
normas, politicas, planes, programas Yy proyectos, e informacidn
territorial, establecidos para 1la gestidén del wuso y ocupacidn del
territorio, y la distribucidn equilibrada y equitativa de la inversidn

pablica.

Los instrumentos de planificacién del ordenamiento territorial se

clasifican en:
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1) Instrumentos normativos de planificacidn;
2) Instrumentos técnicos operativos de planificacién;
3) Instrumentos de informacidn territorial.
Articulo 37.- Instrumentos normativos de planificacidn. Los

instrumentos normativos de planificacidén del ordenamiento territorial 1lo
constituyen la Constitucidn, las levyes, decretos, reglamentos vy

ordenanzas relacionadas con el territorio.

Parrafo.- Los instrumentos técnicos operativos de planificacidén del
ordenamiento territorial deben estar acordes con las leyes, decretos,

reglamentos y ordenanzas de ordenamiento territorial.

Articulo 38.- Instrumentos técnicos-operativos de planificacidn. Los
instrumentos técnicos-operativos de planificaciédn contienen los planes
impulsados desde las unidades politico administrativas de los niveles
nacionales, regionales y municipales, asi como los mecanismos de
seguimiento y evaluacidén establecidos, o que se desarrollen para apoyo de

ellos.

Parrafo I.- Los planes incluyen los lineamientos de politicas,
programas y proyectos de intervencidn, con sus correspondientes
objetivos, metas, tiempos, actores y recursos, que orientaran acciones

para el ordenamiento sectorial o global del territorio.

Parrafo II.- Los sistemas de seguimiento y evaluacidn que se generer

para la implementacidén de los planes nacionales, regionales y municipales

e
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de ordenamiento territorial seradn establecidos por cada una de las
unidades politico administrativas del territorio como parte del proceso
de planificacidn, e integrados al Sistema establecido en la Estrategia

Nacional de Desarrollo.

Articulo 39.- Instrumentos de informacién territorial. Los
instrumentos de informacidén territorial son todos los sistemas de
compilacidén, almacenamiento, produccién y divulgacidén de informaciones
cientificas, técnicas y educativas, producidas de manera fisica o digital
a través de datos geoespaciales, cartograficos, bibliograficos, censales
y estadisticos que se utilizan o son susceptibles de ser utilizados para

los planes o normas de ordenamiento territorial.

CAPITULO III
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Articulo 40.- Condiciones de los planes de ordenamiento territorial.
Los planes de ordenamiento territorial correspondientes a los niveles
nacionales, regionales y municipales, seran validados por el O&rgano
rector y conocidos y aprobados por los distintos estamentos competentes
del Estado, y formardn parte del Sistema Nacional de Ordenamiento

Territorial siempre que se formulen bajo las siguientes condiciones:

1) Cuando surjan por iniciativa de una unidad politico
administrativa, © sea apoyada por esta cuando la iniciativa

provenga de algun estamento estatal o privado;

2) Cuando se formulen respetando los alcances y contenidos que se

seflalan al respecto en la presente ley y sus reglamentos;

3) Cuando incluyan en los procesos de formulacidn, toma de

Sk
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decisiones, ejecucién de acciones, seguimiento y evaluacidédn a la
sociedad civil, al sector privado, a los ministerios de Economia,
Planificacién y Desarrollo, Medio Ambiente y Recursos Naturales y
a las dependencias del gobilerno con presencia y accidén en el

territorio objeto de intervencidn;

4) Cuando el documento del Plan de Ordenamiento Territorial cuente
con un estudio de evaluacidén ambiental estratégica acorde a los
términos de referencia emitidos por el Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales;

5) Cuando se formulen tomando como referencia los lineamientos de
ordenamiento territorial establecidos en el Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial y en 1la Estrategia Nacional de

Desarrollo, asi como en los planes sectoriales;

6) Cuando se haga de conocimiento puiblico a través de los medios de

circulacidén nacional y digital.

Articulo 41.- Formulacidén de planes de ordenamiento territorial. Los
planes de ordenamiento territorial seran formulados, aprobados,
ejecutados y evaluados bajo la responsabilidad de la autoridad del nivel
territorial correspondiente, de acuerdo con lo indicado en la presente

ley.

Articulo 42.- Vigencia de los planes de ordenamiento territorial. El
Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y los planes regionales
entrardn en vigencia a partir de la emisidén de un decreto del Poder
Ejecutivo, y los planes municipales, un afio después, con la aprobacidn de

una ordenanza.
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Articulo 43.- Plan Nacional de Ordenamiento Territorial. E1 Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) es el instrumento técnico
politico que define 1los 1lineamientos generales de organizacién del
territorio nacional con relacién al uso del suelo y ocupacidn del
territorio, localizacién de equipamientos de cobertura nacional e
internacional, la gestidén integral de riesgos, los equilibrios
territoriales, la adecuada distribucidén de la infraestructura y servicios

basicos, y la proteccidén y mejoramiento del medicambiente y los recursos

naturales.
Parrafo I.- El Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo es
responsable de coordinar el ©proceso de formulacidén, ejecucidbn vy

evaluacidn del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.

pParrafo II.- El1 Plan Nacional de Ordenamiento Territorial debe
reflejar en sus contenidos la situacidn actual y proyectada en un periodo
de veinte (20) aflos de la relacidn entre Sociedad-Naturaleza, Estado
Sociedad y Asentamientos Humanos Territorio. Los lineamientos de
ordenamiento territorial, con sus correspondientes politicas, programas y
proyectos, seran una respuesta a los resultados obtenidos del andlisis de

dichas relaciones.

Parrafo III.- El1 marco normativo del Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial estéd basado en la presente ley y 1las leyes, decretos vy
ordenanzas que regulan el ordenamiento territorial, los recursos

naturales, el uso de suelo y las areas protegidas.

Parrafo IV.- La actualizacidén del Plan Nacional de Ordenamiento

Jlon
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Territorial se realizara cada cuatro (4) afios.

Articulo 44.- Plan Regional de Ordenamiento Territorial. E1 Plan
Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) es el instrumento técnico
politico que define los lineamientos generales de organizacidén de una
regién con relacién a su rol dentro del contexto nacional, al uso del
suelo y ocupacidén del territorio, la localizacidén de eguipamientos de
cobertura regional y nacional, la gestidn integral de riesgos, los
equilibrios territoriales, la equidad en la distribucidén de la
infraestructura y servicios basicos, y la proteccidén y mejoramiento del

mediocambiente y los recursos naturales.

Parrafo I.- El Ministerio de Economia, Planificacidén y Desarrollo, a
través de la Unidad de Planificacidén Regional, es el encargado de
coordinar el proceso de formulacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacidn

del Plan Regional de Ordenamiento Territorial.

Parrafo II.- El Plan Regional de Ordenamiento Territorial considera
los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Ordenamiento

Territorial y refleja en sus contenidos la situaciédn actual y proyectada

en un periodo de veinte (20) afios de la relacidén entre Sociedad-
Naturaleza, Estado-Sociedad vy Asentamientos Humanos Territorio. Lo
lineamientos de ordenamiento territorial, con sus correspondientes

politicas, programas y proyectos, seran una respuesta a los resultados

obtenidos del anadlisis de dichas relaciones.

Parrafo III.- Excepcionalmente, los planes de  ordenamiento
territorial gque se focalicen en cuencas hidrograficas, zonas vulnerables,

areas metropolitanas u otras &areas de interés nacional, se formularan,
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ejecutaran y evaluaran de acuerdo a lo sefialado en los parrafos I y II de
este articulo, y en los casos que aplique en funcidén de los planes de

manejo.

Parrafo IV.- La actualizacidén del Plan Regional de Ordenamiento

Territorial se realizard cada cuatro (4) afios.

Articulo 45.- Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. El1 Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) es el instrumento técnico
politico que define los lineamientos generales de organizacidén de un
municipio con relacidén a su rol dentro del contexto regional, al uso del
suelo y ocupacidén del territorio, la localizacidén de equipamientos de
cobertura municipal, provincial y regional, la gestidén integral de
riesgos, los equilibrios territoriales, la adecuada distribucidén de la
infraestructura y servicios basicos, la proteccién y mejoramiento del

mediocambiente y los recursos naturales a nivel urbano y rural.

Parrafo I.- Los municipios con la participacién de los distritos
municipales son los encargados de coordinar el proceso de formulacidn,
ejecucidn y evaluacidn del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, el
cual sera técnicamente avalado y certificado por el Ministerio de
Economia, Planificacidén y Desarrollo como o6rgano rector del ordenamiento

y ordenacidén del territorio.

Parrafo II.- La Oficina de Planeamiento Urbano, en coordinacidn con
las entidades sectoriales en el municipio, es el ente técnico que tiene a
su cargo la formulacidén e implementacidén del Plan de Ordenamiento

Territorial Municipal.

Parrafo III.- E1 Plan Municipal de Ordenamiento Territorial

Sl
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considera los lineamientos establecidos en el Plan Nacicnal de
Ordenamiento Territorial y en el Plan Regional de Ordenamiento
Territorial, y refleja en sus contenidos generales la situacidn actual y
proyectada a doce (12) anos de la relacidén entre Sociedad-Naturaleza,
Estado-Sociedad, Asentamientos Humanos-Territorio, Yy en sus contenidos
particulares la organizacidn del espacio urbano con sus usos de suelo,
infraestructura béasica, equipamiento comunitario, transito y transporte.
Los lineamientos de ordenamiento territorial, con sus correspondientes
politicas, programas Yy proyectos, seran una respuesta a los resultados

obtenidos del analisis de dichas relaciones generales y particulares.

Parrafo IV.- Los planes especiales de ordenamiento territorial de
centros histdricos se formulan, ejecutan y evaltan de acuerdo a 1lo
establecido en los parrafos I, II y III de este articulo, previa consulta
con el Ministerio de Cultura. Igualmente, para otros planes especiales

seran consultados los organismos competentes.

Parrafo V.- El marco normativo del Plan Municipal de Oxrdenamiento
Territorial es la ordenanza municipal que a tal efecto emita el Concejo

de Regidores del Ayuntamiento.

Parrafo VI.- La actualizacidén del Plan Municipal de Ordenamiento

Territorial podrd realizarse cada cuatro (4) afics.

cAPITULO IV

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION TERRITORIAL

Articulo 46. - Creacién del Sistema Nacional de Informacidén

Territorial. Se crea el Sistema Nacional de Informacidn Territorial

Shemn
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(SNIT) como un instrumento de registro, integracidén y procesamiento
integral de datos, para facilitar la formulacidén de politicas, planes,
programas y proyectos y el acceso y uso de la informacidn geografica del

territorio.

Parrafo.- E1 Sistema Nacional de Informacién Territorial debera
integrarse al sistema nacional de seguilmiento y evaluacidn establecido en

la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

Articulo 47.- Organo coordinador del SNIT. El1 Ministerio de
Economia, Planificacidén y Desarrollo, a través de su Direccidn General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, es el O&rgano coordinador del
Sistema Nacional de Informacidén Territorial, cuyas funciones son las

siguientes:

1) Articular con el Instituto Geogrdfico Nacional José Joaquin
Hungria Morell y los distintos sistemas de informacidn geografica
existentes en el pais, para el almacenamiento y difusidn de

informaciones territoriales;

2) Mantener vy actualizar la base de datos registrados en su

plataforma tecnoldgica;

3) Concertar con las entidades que participan del Sistema Nacional
de Informacidédn Territorial 1los procedimientos operativos para

uso, intercambio y optimizacidn de la generacidédn de informaciédn;

4) Poner en marcha en la Internet 1los recursos tecnoldgicos
necesarios para el funcionamiento del Sistema Nacional de

Informacidén Territorial;

2
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5) Crear los mecanismos de administracidén y protocolos de acceso al

sistema para los diferentes usuarios del mismo.

TITULO VI
USO DEL SUELO

CAPITULO I
CATEGORIAS DE USO DEL SUELO

Articulo 48.- Categorias de uso del suelo. Son las diferentes
actividades a que se destinan o pueden destinarse una porcidn de terreno
del territorio, tales como econdmicos, recreativos, habitacionales,

energéticos, de servicios y de conservacidn, entre otros.

Articulo 49.- Clasificacidén de categorias de wuso del suelo.
Conforme a los criterios de los ministerios de Economia, Planificacidén y
Desarrollo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales el uso de suelo se

clasifica en:

1) Urbanizado. Cuando diversas actividades productivas, residenciales,
recreativas, turisticas y de servicios se conjugan dentro de un
territorio que presenta un entramado continuo de manzanas y vias,
con infraestructuras de agua, energia y desagles residuales vy

pluviales;

2) Industrial. Se refiere a 1la actividad predominante que
desarrolla en una porcidén de territorio como es la produccidén de
bienes, transformacién fisica o quimica o refinamiento de
sustancias organicas o 1inorganicas, almacenamiento de materia
prima para un proceso industrial y fraccionamiento de materia

prima o productos elaborados;

4
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Agropecuario. Cuando la actividad predominante que se desarrolla
en una porcidn de territorio es la agricultura en suelos de clase
I a IV o la pecuaria, en suelos de clase V y VI, con fines

productivos o agroturisticos;

Forestal. Cuando 1la actividad predominante que realiza o
desarrolla en una porcidén de territorio es el desarrollo
forestal, solo o asociado a la agroforesteria, especialmente en
suelos de clase VI y VII, con fines productivos, de proteccidn,

conservacidn o ecoturisticos;

Minero. Si la actividad predominante que se desarrolla en una
porcidén de territorio es la extraccidn u obtencién de materia
prima de caracter mineral metadlica o no metdlica, tanto a nivel

del suelo como del subsuelo;

Costero-marino. Se refiere a las diversas actividades de uso y
conservacidén de ecosistemas marinos, extraccidén de materia prima
del subsuelo marino, pesca estuario marina, recreacidn, turismo,
investigacién y educacidén ambiental, que se conjugan dentro del

territorio costero-marino;

Servicios especiales. Cuando 1la actividad predominante dque se
desarrolla en una porcidn de territorio es la produccidn de
servicios de cobertura nacional e internacional de comunicaciones

puertos y aeropuertos auxiliares de la industria y el comercio-
mercados regionales de infraestructura béasica-presas, rellenos
sanitarios- y de produccidén energética de recurgos renovables o

no renovables;

Srem
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Areas protegidas. Cuando una porcidén del territorio se ha
definido como una unidad natural que posee objetivos,
caracteristicas y tipo de manejos muy precisos y especlalizados.
Solo se menciona en la presente ley como una categoria, cuyo

alcance se ha establecido en otras leyes afines.

Parrafo.- Estas categorias no son limitativas ni excluyen a otras

pasibles de ser incluidas en otras leyes complementarias.

Articulo 50.- Criterios generales para la asignacidén de los usos del

suelo.

La asignacidén de las distintas categorias de uso del suelo esta

sujeta de aprobacidén por parte de las autoridades competentes, siempre

que las practicas, técnicas y equipamientos que las mismas conllevan,

cumplan con los siguientes requisitos:

1)

4)

Que las emisiones de gases de efecto invernadero se lleven a

niveles minimos de tolerancia o que el valor anual de las

<
emisiones sea compensado por acciones de incremento de la biomasa i)
/4
en plantaciones, bosques o manglares localizados en el territorio R
donde se ubica la fuente de emisidn;
Que incluyan dentro de su desarrollo intervenciones tendentes al
incremento de los niveles de captacidén de gases de efecto
invernadero;
Que no alteren los niveles de altitud del relieve y la cobertura
boscosa especialmente en las zonas cordilleranas y serranas dJue
?
presentan pendientes mayores al sesenta por ciento (60%) ; N
AN

L.

Que no afecten 1la calidad y los volimenes de 1las fuentes de
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abastecimiento de agua tanto a nivel de las presas o reservorios,

como de los cursos de los riog, arroyos y cahadas;

5) Que responda a la vocacidén de los suelos considerando su

capacidad productiva actual y su sostenibilidad ambiental;

6) Que no se localice en =zonas de media y alta vulnerabilidad

afectadas por fendmenos atmosféricos, sismicos y antrdpicos;

7) Que su desarrcllo compatible con los wusos del suelo

localizados en su mismo entorno;

8) Que no se afecten ecosistemas naturales de 1las zonas costero-
marinas, tales como arrecifes, manglares y humedales, los bienes
de dominio puUblico establecidos en la Ley No.64-00, sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ni se ocupen sus espaclios con

edificaciones e infraestructuras.

Parrafo.- Los criterios seflalados son obligatorios para todos 1los
planes, reglamentos y normas que se establezcan a nivel nacional y local

relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Articulo 51.- La regulacién de uso de suelo. La asignacidén vy
desarrollo de las distintas categorias de uso del suelo se establecen a
nivel nacional a través de 1la presente 1ley, sin perjuicio de 1lo
establecido en otras leyes especificas, y a nivel municipal de ordenanzas

de ordenamiento territorial o de uso del suelo.

Parrafo I.- Los ayuntamientos municipales solo emitirdn no

objeciones del uso del suelo cuando cuenten con una ordenanza dque

Ly
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establezca donde se pueden asignar y desarrollar las distintas categorias
de uso del suelo en el territorio municipal, de acuerdo a lo establecido
en la presente ley. En caso de no tenerla, se realizaradn los planes
correspondientes para contar con la informacién para la toma de
decisiones, o ser apoyada por 1los ministerios de Medio Ambiente vy

Recursos Naturales y de Economia, Planificacidén y Desarrollo para su

realizacidén Yy posteriormente proceder a emitir la ordenanza
correspondiente.
Parrafo II.- Las autoridades municipales competentes solo

autorizardn concesiones o permisos para la asignacidn y desarrollo de las
distintas categorias de uso del suelo apegadas a lo establecido en la

presente ley y a leyes especificas que se refieran al uso del suelo.

CAPITULO II
USO DEL SUELO URBANIZADO E INDUSTRIAL

Articulo 52.- Clasificacién de 1los tipos de uso del suelo
urbanizado. Los tipos de uso del suelo pertenecientes a la categoria de
uso del suelo urbanizado, se establecen como parte de los instrumentos de

planificacién definidos en la presente ley, y se subclasifican en:

1) Residencial. Cuando la actividad predominante que se desarrolla
en un 1inmueble con edificacidén de un area urbanizada, esta

referido a viviendas individuales o colectivas;

2) Comercial. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en
un inmuebkle con edificacidédn de un area urbanizada, referente a 1

compra y venta de bienes y servicios;

Jlem
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3) Institucional. Cuando la actividad predominante que se desarrolla
en un inmueble edificado de un area urbanizada, con equipamientos
relacionados con la educaciédn, salud, cultura, gobierno,

justicia, entre otros;

4) Turistico. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en
un terreno dedicado al uso del tiempo libre como el ocio, la
contemplacidén, el disfrute de atractivos naturales y culturales y

la recreacidn;

5) Recreativo. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en
un inmueble de un &area urbanizada con equipamientos deportivos,

culturales, o areas verdes o de esparcimiento;

6) Industrial. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en
un inmueble de un area urbanizada corresponde a la produccidén o

transformacidén de bienes o materia prima.

Parrafo.- Estos tipos de uso no son limitativos ni excluyen a otros

posibles de ser incluidos en otras leyes complementarias.

Articulo 53.- Criterios especificos para la asignacidén de uso de
suelo urbanizado. La asignacidén de los distintos tipos de uso de suelo
correspondientes al uso de suelo urbanizado esta sujeta a la aprobacidén
por parte de las autoridades competentes, siempre dque las practicas,
técnicas y equipamientos que las mismas conllevan, cumplan con 1los

siguientes requisitos:

1) Que no afecte la seguridad alimentaria sustituyendo por ejemplo

usos de suelo de vocacidn agricola, ya sea por expansidén de suelo

Slem
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urbanizado o por la localizacidén de algin uso de suelo propio de

este;

2) Que no incremente los niveles de vulnerabilidad con edificaciones
en cafladas o arroyos que han sido rellenados para ello, prdéximos
a fallas geoldgicas, cauces antiguos, areas de deslizamiento e

inundacidén marina o de rios;

3) Que no afecte la sostenibilidad ambiental sustituyendo areas de
manglares o de ecosistemas costero-marinos, de montaflas vy
cavernas, por edificaciones destinadas al uso residencial,

turistico, de servicios, entre otros;

4) Que no destruya parcial o totalmente los bienes tangibles e
intangibles del patrimonio cultural, especialmente areas
naturales y rurales susceptibles de ser urbanizadas y de a&areas

urbanas posibles de ser renovadas o rehabilitadas.

Jleat

Parrafo I.- Los criterios sefalados son obligatorios para todos 1los
planes y normas que se establezcan a nivel municipal y regional

relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso de suelo.

Parrafo 1II.- La autorizacién de uso de suelo expedida en
desconocimiento de los requisitos establecidos en el presente articulo es
nula, y compromete la responsabilidad administrativa de los funcionarios
correspondientes, los cuales podran ser sancionados conforme a las

disposiciones del articulo 82 de la presente ley.

Articulo 54.- Sustitucidén de uso de suelo urbano. El uso del suelo i;B



_ CONGRESO NACIONAL

Proyecto de ley orgdnica de ordenamiento territorial y
uso de suelo.

ASU

PAG. 44

urbano solo podra sustituirse por otras categorias de uso del suelo en

las siguientes situaciones:

1) Producto de un reasentamiento involuntario que deja un espacio
liberado con vocacidén para uso del suelo recreativo, agricola o
forestal, o cualquier otro que no incluya 1la 1localizacidén de

poblacidén permanente;

2) Si es afectado por una catastrofe natural que ha representado la
pérdida de vidas humanas; por lo que se reguiere la sustitucidn
por otros usos gque no reguieran de una permanencia de poblacién

en el sitio;

3) Cuando 1 desarrollo econdémico del territorio reguiere la
inclusién de usos de suelo agropecuarios, forestal o energética,

en lugar de suelo urbanizado.

Articulo 55.- Clasificacidén de uso de suelo industrial. Los tipos

de uso de suelo pertenecientes a la categoria de uso de suelo industrial

JL e

se establecen como parte de los instrumentos de planificacién definidos

en la presente ley, y se clasifican en:

1) Industrial Clase A (Peligrosas y Nocivas). Cuando la actividad a
desarrollar presenta riesgos potenciales de explosidén, incendio,
o grandes volUmenes de emisiones contaminantes al aire, agua o

suelo, considerandose industria peligrosa o nociva;

2) Industrial Clase B (Molestas). Cuando la actividad a desarrollar
tiene el potencial de generar desechos, ruidos u olores nocivos a

la salud y al ambiente, considerandose industria molesta; EQS
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3) Industrial Clase C (Inocuas). Cuando la actividad a desarrollar
tiene el potencial de producir molestias corregibles o}
controlables dentro del 1limite de 1la porcidn de terreno que
ocupa, Yy no altere la calidad de vida de los individuos ni las
funciones ecoldgicas del territorio, considerandose industria
inocua.

Parrafo.- Estos tipos no son limitativos mni excluyen a otros

posibles de ser incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en

el reglamento de la presente ley.

Articulo 56.- Criterios especificos para la asignacién de uso de

suelo industrial. La asignacidén de los distintos tipos de uso de suelo

correspondientes al uso de suelo industrial esta sujeta a la aprobacidn

por parte de las autoridades competentes, siempre que cumplan con 1los

siguientes criterios:

1)

Que el Industrial Clase A (Peligrosas y Nocivas), se localice en
las Aareas periurbanas o rurales, dotadas de vias de acceso
adecuadas y a una distancia que no afecte los cuerpos de agua ni

edificaciones educativas, de salud o viviendas;

Que el Industrial Clase B (Mclestas), se localice en las &areas
periurbanas o en sectores urbanos con vias de acceso adecuadas y
a una distancia que no afecte los cuerpos de agua ni

edificaciones educativas, de salud o viviendas;

Que el Industrial Clase C (Inocuas), se 1localicen con vias de
acceso adecuadas y a una distancia que no afecte los cuerpos de

agua ni edificaciones educativas, de salud o viviendas.

4

J
—
)

A

3
J



CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:
Proyecto de ley organica de ordenamiento territorial y
uso de suelo.

PAG. 46

Parrafo I.- Los criterios seflalados son obligatorios para todos los
planes vy normas que se establezcan a nivel municipal vy regional

relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Parrafo II.- El reglamento de la presente ley establecera las

distancias, limites, densidades y cualquier otra especificacidn técnica.

Articulo 57.- Sustitucidén de wuso de suelo industrial. El uso de
suelo industrial solo podrd sustituirse por otras categorias de uso de

suelo en las siguientes situaciones:

1) Cuando es producto de un desalojo forzoso por tratarse de una
industria peligrosa y nociva para las poblaciones cercanas, lc
que permitird ocupar el espacio 1liberado con uso del suelo

adecuado;

2) Cuando se trata de una industria cuya infraestructura se
encuentra en estado de abandono; induciendo a la localizacidédn de

otros usos alternativos al industrial;

3) Cuando se trata de una industria que ha sido notificada por e
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales porgue genera
impactos negativos sobre las poblaciones circundantes, y no ha

modificado este comportamiento;

4) Por voluntad propia del interesado, siempre que cumpla con las

especificaciones de la presente ley.

CAPITULO III
USO DEL SUELO AGROPECUARIO Y FORESTAL

e

{

Articulo 58.- Clasificacidén de uso del suelo agropecuario. Los tipos EQS
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de wuso de suelo pertenecientes a la categoria de wuso del suelo
agropecuario se establecen como parte de los instrumentos de
planificacién municipal, regional y nacional definidos en 1la presente
ley, y se subclasifican por grupos de cultivos o por clase de cultivos de

la siguiente manera:

1) Cultivos perennes. Cuando la actividad predominante que se
desarrolla en un terreno corresponde a cultivos que se realizan
en zona baja, serrana o montaflosa pero permanente varios afios ,

como frutales, café, cacao, coco y otros similares;

2) Cultivos anuales de una cosecha. Cuando la actividad predominante
que se desarrolla en un terreno corresponde a cultivos que su
produccidén total se consigue en una recoleccidn UGnica como

habichuelas, arroz, maiz, sorgo, cebolla y otros similares;

3) Cultivos anuales de varias <cosechas. Cuando la actividad
predominante que se desarrolla en un terreno corresponde a
cultivos que su produccidén total se consigue en varias
recolecciones de forma escalonada como berenjena, tomate,

molondrdn, tayota y otros similares;

4) Cultivos tradicionales. Cuando la actividad predominante gque se
desarrolla en un terreno corresponde a rubros tradicionales como

café, cacao, cafia de azGcar o tabaco;

5) Pastos y forrajes. Cuando 1la actividad predominante que se
desarrolla en un terreno corresponde a la actividad

silvopastoril;

Mlam
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6) Cultivos en ambientes protegidos. Cuando la actividad predominante

que se desarrolla en un terreno corresponde a cultivos intensivos

que se desarrollan en ambientes controlados invernaderos , en

coberturas pldsticas y mallas antivirus;

7) Forestal. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en

un terreno corresponde a la silvicultura.

Parrafo.- Estos tipos son limitativos ni excluyen a otros
posibles de ser incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en

el reglamento de la presente ley.

Articulo 59.- Criterios especificos para la asignacidén de uso del
suelo agropecuario. La asignacidén de los distintos tipos de uso del suelo
correspondientes al wuso del suelo agropecuario esta sujeta a la
aprobacién por parte de las autoridades competentes, siempre gque las
practicas, técnicas y equipamientos que las mismas conllevan cumplan con

los siguientes requisitos:

1) Que respondan a una zonificacién de cultivos y de produccidn
pecuaria establecida por 1los ministerios de Agricultura y de

Medio Ambiente y Recursos Naturales;

2) Que sean propios del tipo de suelo que requiere, considerando la
topografia, la aptitud para el riego, los factores limitantes, el

nivel de productividad y el tipo de manejo;

3) Que no alteren significativamente la superficie de los valles

intramontanos con el desarrollo de invernaderos o sistemas de

Jle
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produccién en ambientes controlados tanto agricolas como

avicolas;

4) Que no disminuya los niveles de sostenibilidad ambiental
sustituyendo &areas de humedales o de ecosistemas costero-marinos

y de montafias por cultivos intensivos;

5) Que los corrales de ganado vacuno o porcino se localicen a una
distancia mayor a setenta y cinco metros (75m) de los margenes de
los rios o =zonas costero-marinas, y cuenten con sistemas de
tratamiento de las aguas residuales propias de la cria vy

produccidén de dicho tipo de ganados.

Parrafo I.- Los criterios senalados son obligatorios para todos los
planes y normas que se establezcan a nivel municipal, regional y nacional

relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Parrafo II.- El1 reglamento de 1la presente ley establecera la
superficie a ocupar por parte de los cultivos de ambientes controlados en

los valles intramontanos.

Articulo 60.- Sustitucidn de uso del suelo agropecuario. El uso del
suelo agropecuario solo podra sustituirse por otras categorias de uso d

suelo en las siguientes situaciones:

1) Cuando es producto de una sustitucidén forzosa por tratarse de una
actividad que genera altos niveles de contaminacidén por el uso de
productos agroquimicos en volumenes no tolerantes para la salud,
o por las descargas directas de aguas residuales, lo que

permitiria ocupar el espacio liberado con otro uso mas adecuado;
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2) Cuando se trata de una actividad agropecuaria que se desarrolla
en zonas de montafla con pendientes mayores al cuarenta por ciento

(40%) ;

3) Cuando 1 desarrollo econémico del territorio requiere la
inclusién de usos del suelo industrial, forestal o energético,

solamente en suelos de clase IV o V.

Articulo 61.- Clasificacidén del uso del suelo forestal. Los tipos de
uso del suelo pertenecientes a la categoria de uso del suelo forestal se
establecen como parte de los instrumentos de planificacién municipal,

regional y nacional definidos en la presente ley, y se subclasifican en:

1) Bosques de proteccidn. Cuando la actividad predominante gque se
desarrolla en una porcién de terreno ubicada fuera de las Areas
Protegidas, que por condiciones de fragilidad de suelo, alta
potencialidad de captacidén hidrica, captacidén de carbono vy
conservacién de la diversidad bioldgica, deban mantener una
cobertura vegetal de especies nativas y endémicas adecuada para

garantizar las funciones de los ecosistemas naturales, tales como

BN

estabilizacién de las laderas de las montaflas y las partes altas
de 1las cuencas hidrograficas, nacimientos de rios, embalses
zonas de recarga hidrica, cauces Yy riberas de rios, arroyos Yy

cafiadas, lagos, lagunas naturales, humedales y bosques costeros;

2) Bosques de conservacidén y manejo sostenible. Cuando la actividad
predominante que se desarrolla en una porcidén de terreno esta

referida al aprovechamiento sostenible de servicios vy bienes

ﬂ LF=p]
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potencial productivo, estructura, funciones, diversidad bioldgica

y procesos ecoldgicos;

3) Bosques de produccidén. Cuando la actividad predominante gue se
desarrolla en una porcidn de terreno es exclusiva para el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales con fines
de aprovechamiento maderable, energético, industrial, alimenticio
y ornamental, asi como las destinadas a la conservacién para

fines de captacidn de carbono.

Parrafo I.- Cuando los bosques de conservacidédn y manejo sostenible
se encuentren dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas su uso sera
el establecido conforme categoria y objetivos de manejo,

establecidos en la ley que regula la materia.

Parrafo II.- En los bosques de proteccidn solo podradn desarrollarse
usos pasivos con fines primordialmente conservacionistas, cientificos,

educativos, recreativos y ecoturisticos.

Parrafo III.- Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros
posibles de ser incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en

el reglamento de la presente ley.

Articulo 62.- Criterios especificos para la asignacidén de uso del
suelo forestal. La asignacidén de los distintos tipos de uso del suelo
correspondientes al uso del suelo forestal estd sujeta a la aprobacidn
por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, siempre
que las practicas, técnicas y equipamientos que las mismas conllevan,

cumplan con los siguientes requisitos:

YoM
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1) Que respondan a la politica de manejo forestal establecida por el

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

2) Que sean propios del tipo de suelo que requiere, considerando la

topografia, los factores limitantes, el nivel de productividad y

el tipo de manejo;

3) Que incremente los niveles de sostenibilidad ambiental

complementandose con agroforesteria en zonas serranas Y

cordilleranas.

Parrafo.- Los criterios seflalados son obligatorios para todos los

planes y normas que se establezcan a nivel municipal, regional y nacional

relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Articulo 63.- Sustitucidén de uso del suelo forestal. El1 uso del

suelo forestal solo podra sustitulrse por otras categorias de uso del

suelo en las siguientes situaciones:

1)

Cuando es producto de una sustitucidén forzosa por la construccidn

de presas o reservorios de agua;

Cuando el subsuelo donde se 1localiza cuenta con yacimientos
mineros susceptibles de ser explotados, bajo las clasificaciones
establecidas en el articulo 49 de la presente ley, y previo la

realizacidn y aprobacidén de un estudio de impacto ambiental;

Cuando el desarrollo econdmico del territorio requiere 1la
inclusidén de wusos de suelo ecoturistico energético, segln

criterios de sostenibilidad.

RSN
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Parrafo.- Se excluye del cambio de uso del suelo forestal los
terrenos dedicados a bosques de conservacidn, de manejo sostenible vy

bosques de proteccidn.

CAPITULO IV
USO DEL SUELO MINERO Y DE INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

Articulo 64.- Clasificacidén de uso del suelo minero. Los tipos de
uso del suelo pertenecientes a la categoria de uso del suelo minero se
establecen como parte de los contenidos de los instrumentos de
planificacién municipal, regional y nacional definidos en la presente

ley, y se subclasifican en:

1) Mineria metdlica: Cuando la actividad predominante que se
desarrolla en una porcidén de terreno estd referida a 1la
produccién o explotacidén de minerales metaliferos y preciosos, vy
otros como aluminio, hierro, niquel, bauxita, cobre, plomo vy

zinc;

2) Mineria no metalica: Cuando la actividad predominante que se
desarrolla una porcién de terreno esta referida a la
produccidén o explotacidén de minerales como la sal, yeso, marmol,
caliza, arena, feldespato, grava, gravilla, caolin, arcillas

industriales, y otras rocas ornamentales o de otro tipo.

Parrafo.- Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros
posibles de ser incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en

el reglamento de la presente ley.

Articulo 65.- Criterios especificos para la asignacidén de uso del

Jler
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suelo minero. La asignacidén de los distintos tipos de uso de suelo
correspondientes al uso del suelo minero est& sujeta a la aprobacidén por
parte de las autoridades competentes, siempre que las practicas, técnicas
y equipamientos que las mismas conllevan cumplan con 1los siguientes

requisitos:

1) Que respondan a una politica de manejo sostenible establecida por
los ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de

Energia y Minas;

2) Que su factibilidad se fundamente en un estudico de impacto
ambiental, que considere los aspectos relativos al cambio
climatico en las distintas fases de la exploracidn y explotacidn
minera validado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales;

3) Que la exploracidén y la explotacidén de los yacimientos mineros no
afecte las zonas donde nacen los rios, arroyos o cualquier curso

de agua, especialmente en las areas cordilleranas y serranas;

4) Que los posibles dafios que genere sobre los ecosistemas y las
poblaciones localizadas en su entorno inmediato sean compensado
econdmica y ambientalmente durante el desarrollo del proceso de

exploracidn y explotacidn;

5) Que los procesos de exploracidén y explotaciédn sean conocidos Yy
concertados con las autoridades municipales y las comunidades
locales ubicadas en el &area de su localizacidn o prdxima a ella,
de acuerdo a los mecanismos establecidos por ley, previo a su

ejecucidn.
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Parrafo.- Los criterios senalados son obligatorios para todos 1los
planes y normas que se establezcan a nivel municipal, regional y nacional

relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso de suelo.

Articulo 66.- Sustitucidén de uso del suelo minero. El uso del suelo
minero solo podrad sustituirse por otras categorias de uso de suelo en las

siguientes situaciones:

1) Cuando es producto de una sustitucidn forzosa por tratarse de
una actividad que genera altos niveles de contaminacidn, o
riesgos para las poblaciones cercanas, lo que permitiria ocupar
el espacio liberado con uso del suelo mads adecuado, previa

rehabilitacidédn del Aarea contaminada y degradada;

2) Si se trata de una explotacidn cuya infraestructura se encuentra
en estado de abandono, induciendo a la asignacidn de otros usos

alternativos;

3) Si se refiere a una explotacidén minera que ha sido notificada por

el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales porque

o

genera 1impactos negativos sobre las poblaciones circundantes, vy

no ha modificado su comportamiento.

CAPITULO V

USO DEL SUELO COSTERO-MARINO

Articulo 67.- Clasificacidon del uso del suelo costerc-marino. Los

tipos de uso de suelo pertenecientes a la categoria costero-marino se

L AF=7]

establecen como parte de los instrumentos de planificacidén municipal,

regional y nacional definidos en la presente ley, y se subclasifican en:
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Urbanizado: Cuando las actividades predominantes en un terreno
costero-marino corresponden a zonas consolidadas de usos mixtos,
estructuradas en un entramado continuo de manzanas Yy vias, con
infraestructuras de agua, energla vy desagles residuales vy

pluviales;

Turistico: Si la actividad predominante que se desarrolla en un
terreno costero-marino corresponde al uso del tiempo libre como
el ocio, la contemplacidén, el disfrute de atractivos naturales,

culturales y recreativos;

Servicios de conectividad: Cuando la actividad predominante dque
se desarrolla en un terreno costero-marino corresponde al
desarrollo de un equipamiento de apoyo a la movilidad de personas
y bienes como autopistas, carreteras, paseos costaneros, cables

de comunicacién submarinos, puertos, marinas y aeropuertos;

Servicios de produccidn industrial o energética: Si la actividad
predominante que se desarrolla en un terreno costero-marino
corresponde a la produccidn de energlia o al desarrollo

industrial;

Mineria del subsuelo marino: Cuando la actividad predominante que
se desarrolla en una zona marina esta referida a la presencia de
componentes naturales, como el petrdleo, susceptibles de ser

utilizados con fines energéticos;

Produccidn pesquera y acuicultura: Si la actividad predominante
que se desarrolla en una zona marina corresponde a la pesca o

crianza de especies acuaticas;

RSN
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7) Proteccién y conservacidén de ecosistemas fragiles, tales como:
Manglares, dunas, corales, estuarios y areas de anidamientos de

tortugas y otras especies.

Parrafo.- Estos tipos son limitativos ni excluyen a otros
posibles de ser incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en

el reglamento de la presente ley.

Articulo 68. Criterios especificos para la asignacidén del uso del
suelo costero-marino. La asignacién de los distintos tipos de uso de
suelo correspondientes al uso del suelo costero-marino esta sujeta a la
aprobacién por parte de las autoridades competentes, siempre que las
practicas, técnicas y equipamientos que las mismas conllevan cumplan con

los siguientes requisitos:

1) Que respondan a la politica de manejo sostenible establecida por
los ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de

Agricultura, de Energia y Minas y de Turismo, segin corresponda;

2) Que su factibilidad de uso se fundamente en un estudio de impacto
ambiental que incluya los aspectos relativos al cambio climatico
en las distintas fases de la explotacidén de zonas costero-
marinas, validados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales;

3) Que no afecten las dunas costeras, los manglares, los estuarios,
arrecifes de <corales y otros humedales costeros para su

localizacidn y desarrollo;

4) Que al establecer la distancia para uso de los suelos costero-

Ve
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marinos, considerar la dinamica del perfil costero;

5) Que 1la capacidad de carga con fines turisticos o de recreacidn
sea definida en conjunto por los ministerios de Medio Ambiente y

Recursos Naturales y de Turismo;

6) Que en el caso de los vacimientos mineros no alteren

significativamente los ecosistemas marinos;

7) Que los dafios que genere sobre los ecosistemas y las poblaciones
localizadas en su entorno inmediato sean compensados econdmica y

ambientalmente.

Parrafo I.- Los criterios seflalados son obligatorios para todos los
planes y normas que se establezcan a nivel municipal, regional y nacional

relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Parrafo II.- El1 reglamento de 1la presente 1ley establecera 1los
parametros de capacidad de carga de las actividades propuestas en 1los
diferentes ecosistemas costero-marinos y las distancias que garanticen la

sostenibilidad y preservacidén del perfil costero.

Articulo 69.- Sustitucidn de uso del suelo costero-marino. El uso
del suelo costero-marino solo podra sustituirse por otras categorias de
uso de suelo, previo estudio de impacto ambiental, validado por el
Ministerio de Medio Ambiente vy Recursos Naturales en 1las siguientes

situaciones:

1) Cuando es producto de una sustitucidn forzosa por la construccidn
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de infraestructura de desarrollo;

2) Cuando por motivos del desarrollo econdmico o© seguridad del

territorio se requiera la inclusidén de otros usos.

Parrafo.- De estos criterios quedan excluidas las &areas protegidas

costero marinas.

CAPITULO VI
USO DEL SUELO DE SERVICIOS ESPECIALES

Articulo 70.- Clasificacién de wuso del suelo de servicios
especiales. Los tipos de uso del suelo pertenecientes a la categoria de
uso del suelo de servicios especiales se establecen como parte de los
contenidos de los instrumentos de planificaciédn municipal, regional vy

nacional definidos en la presente ley, y se subclasifican en:

1) Servicios de conectividad: Cuando la actividad predominante que

se desarrolla en un terreno estd referida a la presencia de un

et

equipamiento de apoyo a la movilidad de personas y bienes como
autopistas, carreteras, medios de transporte masivos, redes de

comunicacidn, puertos y aeropuertos;

2) Servicios de produccidn energética: Cuando la actividad
predominante que se desarrolla en una porcidn de terreno esta
referida a la produccidén de energia hidrica, edlica, solar,

carbdén, combustibles fbésiles y gas natural;

3) Servicios de comercializacién de productos: Si la actividad E§

predominante gque se desarrolla en una porcidn de terreno esta
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referida a la presencia de equipamiento de apoyo a la

comercializacién de productos agropecuarios;

4) Servicios de almacenamiento de agua y manejo de residuos: Cuando
la actividad predominante que se desarrolla en un terreno esta
referida a la presencia de un equipamiento de almacenamiento de

agua y de manejo de residuos;

5) Servicios de seguridad nacional: Se refiere a la actividad
predominante que se desarrolla en una porcidn de terreno con
presencia de equipamiento e infraestructura relacionada con la

seguridad nacional.
Parrafo.- Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros
posibles de ser incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en

el reglamento de la presente ley.

Articulo 71. Criterios especificos para la asignacidén de uso del

Herm

suelo de servicios especiales. La asignacidén de los distintos tipos de
uso de suelo correspondientes al uso del suelo de servicios especiales
estd sujeta a la aprobacidn por parte de las autoridades competentes,
siempre que las practicas, técnicas y equipamientos que las mismas

conllevan cumplan con los siguientes requisitos:

1) Que respondan a una politica de manejo sostenible establecida por

las autoridades competentes, seglin el tipo de servicio especial

7
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que se trate;
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2) Que su factibilidad de uso se fundamente en un estudio de impacto
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ambiental que incluya aspectos relativos al cambio climadtico en
las distintas fases de la produccidén o explotacidén de 1los
servicios especiales, validado por el Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales;

Que en el caso de vertederos no se localicen en zonas con suelos
de vocacidén agricola o forestal, en proximidades de asentamientos

humanos y cuerpos de agua;

Que los daflos que genere sobre los ecosistemas y las poblaciones
localizadas en su entorno inmediato sean compensados econdmica y
ambientalmente durante el desarrollo del proceso de produccidén o

explotaciédn.

Parrafo.- Los criterios seflalados son obligatorios para todos los

planes y normas que se establezcan a nivel municipal, regional y nacional

relacionados con el ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Articulo 72.- Sustitucidén de uso del suelo de servicios especiales.

1)

2)

El uso del suelo de servicios especiales solo podra sustituirse por otras

categorias de uso de suelo en cualquiera de las siguientes situaciones:

Cuando es producto de una sustitucidn forzosa por tratarse de una
actividad que genera altos niveles de contaminacidén, o riesgos
para las poblaciones cercanas, 1o gue permitiria ocupar el

espacio liberado con uso de suelo adecuado;

Cuando se trata de wuna actividad cuya infraestructura se

encuentra en estado de abandono, induciendo a la localizacidn de

Mlerme

L4



CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:
Proyecto de ley organica de ordenamiento territorial y
uso de suelo.

PAG. 62

otros usos alternativos al de servicios especiales;

3) Cuando por motivos del desarrollo econdmico o seguridad del

territorio se requiera la inclusidén de otros usos.

TITULO VII

GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO I
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Articulo 73.- Estructura de gestidén del ordenamiento territorial. La
gestién del ordenamiento territorial se vrealizard a través de las
estructuras establecidas legalmente en las distintas wunidades politico
administrativas, considerando sus funciones de coordinacidn y

concertacidén intersectorial, y de ejecucidn-operacidn.

Articulo 74.- Gestién del ordenamiento territorial a nivel nacional.
La gestidén del ordenamiento territorial y uso del suelo a nivel nacional
estara a cargo de las entidades gubernamentales correspondientes,
coordinadas por el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, a
través de la Direccidén General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
de acuerdo a la ley y siguiendo los lineamientos establecidos por el

Consejo de Ordenamiento Territorial.

Parrafo.- La Direccidn General de Ordenamiento vy Desarrollo
Territorial 1incluird en su estructura organizacional wuna Unidad de
Gestidén Territorial, que dard seguimiento y control a la implementacidn

del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.
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Articulo 75.- Gestidn del ordenamiento territorial a nivel regional.
La gestidén del ordenamiento territorial y uso del suelo a nivel regional,
estara a cargo de las entidades gubernamentales correspondientes,
coordinadas por el Ministerio de Economia, Planificacidén y Desarrollo, de
acuerdo con la ley y siguiendo los lineamientos establecidos por el

Consejo de Ordenamiento Territorial.

Articulo 76.- Gestidén del ordenamiento territorial a nivel
municipal. La gestidén del ordenamiento territorial a nivel municipal es
responsabilidad del ayuntamiento municipal, en coordinacién con las
sectoriales del gobierno localizadas en dicho territorio, y

representaciones del sector empresarial y la sociedad civil.

Parrafo.- Segin criterio de 1los actores 1involucrados en cada
territorio, podran constituirse consejos intersectoriales de gestidédn del
ordenamiento territorial, conformadas por un consejo directivo y un grupo

técnico-operativo.

cAPITULO II

RECURSOS FINANCIEROS PARA LA GESTION

Articulo 77.- Financiamiento. Los recursos necesarios para formular,
gestionar y ejecutar los planes de ordenamiento territorial a nivel
nacional, regional y municipal establecidos la presente ley

provendran:

1) Las partidas que consignen en el proyecto de Ley de Presupuesto
General del Estado los ministerios e instituciones que integran
el Consejo  Nacional de Ordenamiento  Territorial, previa

coordinacién con el Ministerio de Economia, Planificacién vy
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Desarrollo y 1las directrices de 1la Estrategia Nacional de

Desarrollo 2030;

2) Las partidas correspondientes que consignen los municipios para

los fines de la presente ley;

3) E1l uno por ciento (1%) del total de los ingresos generados por el

pago de impuesto a la transferencia de la propiedad inmobiliaria.

Articulo 78.- Desarrollo de planes y programas. La inversidn de los

recursos generados incluird también el desarrollo y ejecucidn de los

planes y programas siguientes:

1) Capacitacién y asistencia técnica en los distintos niveles de

planificacidn;

2) Dotacidén de tecnologias y equipos necesarios a las unidades de
planificacién pertenecientes a las distintas unidades politico

administrativas;

3) La elaboracidén y asistencia técnica en la preparacidn, aplicacidn
y ejecucidédn de los planes de ordenamiento territorial, asistiend
a los ayuntamientos a los fines de mantener la articulacidn con

las regulaciones nacionales y regionales;

4) La elaboracidén o ejecucidn de programas y proyectos municipales o
regionales que promuevan el desarrollo territorial y se
encuentren comprendidos dentro de las politicas y estrategias
establecidas por el Ordenamiento Territorial Municipal o el

Ordenamiento Territorial Regional;
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5) Los procedimientos de evaluacidn ambiental estratégica;

6) Las actividades cientificas y tecnoldégicas que profundicen el
conocimiento sobre el territorio, especificadas en los planes de

ordenamiento territorial.

Parrafo I.- Se aprobarda la inclusidén en las partidas consignadas en
el Presupuesto General del Estado al Sistema Nacional de Ordenamiento
Territorial, la ejecucidn de programas u obras pliblicas, la concertacidn
de préstamos y los adelantos para ejecucidn, en los casos en que los
programas u obras para los cuales se solicitan tales fondos cumplan con
las disposiciones de la presente ley y con los planes de ordenamiento

territorial de las distintas unidades politico administrativas.

Parrafo II.- El reglamento de aplicacién de la presente ley
determinard el &6rgano encargado de administracién de los fondos a que se

refiere el presente articulo.

Articulo 79.- Programa de promocidén de actividades econdmicas e
incentivos de &areas. El Poder Ejecutivo velara para que los programas O
proyectos de fomento econdmico de desarrollo regional o municipal sobre
distintas actividades productivas en el pails, sin importar el régimen
para el que se instrumenten, creados o a crearse, tengan relacidn con los

planes de ordenamiento territorial de todos los niveles.

CAPITULO III
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION

DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 80.- Mecanismos de participacidén ciudadana. El Poder

Jhem
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Ejecutivo y los gobiernos locales crearan, instrumentaran y facilitaran
mecanismos de participacidén ciudadana, como los cabildos abiertos, mini
cabildos, centros de promocidn ciudadana, o cualguier otro mecanismo de
participacidén consultiva y de toma de decisiones en los procesos de

gestidén de los planes y normas de ordenamiento territorial.

Articulo 81.- Participacidén de propietarios de bienes del patrimonio
natural y cultural. Los ministerios de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Cultura, y los ayuntamientos municipales relacionados con
la proteccidn y conservacidn de los bienes del patrimonio cultural vy
natural concertaran acciones de proteccidn, conservacidn y mejoramiento
con los propietarios de los inmuebles definidos bajo esa situacidn, tanto

en su salvaguarda actual como en su sostenibilidad temporal.

Articulo 82. Violacién a las disposiciones de la presente ley. La
violacién a los planes de ordenamiento territorial existentes y a las
disposiciones contenidas en 1los articulos 5, 16, 17, 26, 27 y los
articulos del 53 al 77 del titulo VI de la presente ley serd sancionada
con la suma de uno (1) a cien (100) salarios minimos del mas alto del
sector publico, sin perjuicio de las sanciones accesorias derivadas de la

intencionalidad o culpabilidad del autor.

Articulo 83. Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente ¥y
Recursos Naturales. La Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales ejercera la representacidén y defensa de los intereses
del Estado y de la sociedad, en los casos de violacidn a la presente ley;
estéd facultada para la persecucidn, investigacidén y sometimiento a 1

justicia en los casos que fuere necesario. El conocimiento de las

~
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infracciones en materia de ordenamiento territorial y uso de suelo estad a

cargo de los tribunales de la RepUblica de la materia gue corresponda.

TITULO VIII
MODIFICACIONES Y DEROGACIONES

Articulo 84.- Modificaciones. Se modifica el parrafo del articulo 27
y el articulo 78 de la Ley No.176 07, del 17 de julio de 2007, sobre el

Distrito Nacional y los Municipios, para que en lo adelante se lean asi:

"Articulo 27.-

“Parrafo.- En todos los casos deberadn cumplirse los siguientes

requisitos:

a) Que el municipio gque resulte de la nueva creacidn tenga

una identidad geografica, social, econdmica y cultural;

b) Que tanto el nuevo municipio como el del que se segrega
resulten con una poblacidén superior a 30,000

habitantes;

Slem

c) Que al menos el ochenta por ciento (80%) de los hogares
que se localizan en el territorio que procura la
elevacidén de categoria tengan acceso formal al sistema

de infraestructura basica;

d) Que el territorio que aspira a esta categoria politico
administrativa tenga una capacidad de generar recursos
propios por un monto no menor al treinta y cinco por
ciento (35%) del total de los recursos gue percibe por

ley por parte del Estado;

O+

e) Que al menos el cincuenta por ciento (50%) de la

poblacién mayor de edad gque se localiza en el
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territorioc que ©procura la elevacién de categoria
expresen formalmente su voluntad de constituir una

nueva demarcacidn politica-administrativa;

f) Que el ayuntamiento al que pertenece el territorio que
aspira a esta categoria politico administrativa no
tenga la capacidad de ejercer sus competencias

establecidas por ley en dicho territorio;

g) Que dicha aspiracidén responda a un plan de ordenamiento
territorial municipal en el que conste que el
territorio a dividir no se vera afectado en su cohesidn
territorial, y que la nueva unidad politico
administrativa mejorard los niveles de habitabilidad de
la poblacidén, de equidad social en el acceso a
infraestructura bésica, y de sostenibilidad ambiental

del territorio;

h) Que la elevaciédn de categoria del territorio que aspira
a ello represente una reduccidédn no mayor de un treinta
por ciento (30%) del total de la poblacidn que tiene el

municipio que se divide;

1) Contar con la determinacidn y descripcidén de los nuevos

Sleeme

limites establecidos por el 1Instituto Geogré&fico
Nacional José Joaquin Hungria Morell, conforme al
parrafo II del articulc 21 de 1la Ley de ordenamiento

territorial y uso de suelo’.

“Articulo 78. Condiciones y requisitos de creacién. ILa
creacién de distritos municipales solo se realizarad sobre

aquellos territorios en los que se den las condiciones y se

cumpla el conjunto de los requisitos siguientes: £§§
a) Que cuenten con una poblacidén no menor de quince mil Q;s

(15,000) habitantes;
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Que el territorio que aspira a esta categoria politico
administrativa tenga una capacidad de generar recursos
propios por un monto no menor al veinticinco por ciento
(25%) del total de los recursos que percibiria por ley,

por parte del Estado;

Que el ayuntamiento o la junta distrital a 1la que
pertenece el territorio que aspira a esta categoria
politico administrativa no tenga la capacidad de
ejercer sus competencias establecidas por ley en dicho

territorio;

Que dicha aspiracidén responda a un plan de ordenamiento
territorial municipal en el que <conste que el
territorio a dividir no se verad afectado en su cohesidn
territorial, Yy que la nueva unidad politico
administrativa mejorara los niveles de habitabilidad de
la poblacidén, de equidad social en el acceso a
infraestructura basica, y de sostenibilidad ambiental

del territorio;

Que la elevacidén de categoria del territorio que aspira
a ello represente una reduccién no mayor de un
veinticinco por ciento (25%) del total de la poblacidén

que tiene el municipio que se divide;

Que al menos el setenta por ciento (70%) de los hogares
que se localizan en el territorio que procura la
elevacidén de categoria, tengan acceso formal al sistema

de infraestructura basica;

Que al menos el sesenta por ciento (60%) de la
poblacién mayor de edad que se localizan en el
territorio que procura la elevacidén de categoria,
expresen formalmente su interés de constituir una nueva

demarcacidén politica-administrativa;

Contar con la determinacidén y descripcidén de los nuevos

/44//7
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limites establecidos ©por el 1Instituto Geografico
Nacional José Joaquin Hungria Morell, conforme al

parrafo II del articulo 21 de la Ley de ordenamiento

territorial y uso de suelo’ .

Articulo 85.- Derogaciones. A partir de la entrada en vigencia de
esta ley, gquedan derogadas todas las disposiciones contenidas en leyes

generales o especiales que les sean contrarias.

CAPITULO I
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 86.- Plazo para adaptacidén. Se establece un periodo de diez
(10) aflos a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para la
formalizacidén de los asentamientos humanos informales existentes, de
acuerdo con los planes municipales de ordenamiento territorial, pudiendo
prorrogarse previo informe del Ministerio de Economia, Planificacién vy

Desarrollo.

Parrafo.- Las personas fisicas o juridicas que no se acojan a 1los
planes municipales de ordenamiento territorial y <conforme a 1lo
establecido en el presente articulo, quedaran sujetas a las acciones y

procedimientos previstos en otras leyes.

Articulo 87.- Plazo para informe. El Instituto Geografico Naciona
José Joaquln Hungria Morell cuenta con un plazo de cuatro (4) afios para
presentar al Ministerio de Economila, Planificacién vy Desarrollo los
documentos que contengan la cartografia nacional, donde se establezcan
los 1limites territoriales de 1las provincias, municipios y distritos
municipales, a fin de solucionar los conflictos de delimitacién

existentes.

Yien
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Parrafo.- El1 Ministerio de Economia, Planificacidén y Desarrollo
presentara el informe al Poder Ejecutivo, el cual lo sometera al Congreso

Nacional para su conocimiento y aprobacidn.

cAaPITULO II
REGLAMENTACION Y ENTRADA EN VIGENCIA
Articulo 88.- Entrada en vigencia. Esta ley entrara en vigencia a
partir de su promulgacidn y publicacidén, segin lo establecido en la
Constitucidén de la Replublica y transcurridos los plazos fijados en el

Cédigo Civil.

Articulo 89. Reglamentacidn. El Consejo de Ordenamiento Territorial
cuenta con un plazo de ciento veinte (120) dias a partir de la
publicacién de la presente ley, para la elaboracidn y presentacidén al

Poder Ejecutivo del reglamento de aplicacidédn de la presente ley.

Articulo 90.- El Consejo de Ordenamiento Territorial dictarad su
reglamento operativo dentro de los noventa (90) dias de la promulgacidn y

publicacidén de la presente ley.

DADA en la Sala de Sesiones de la Ca&mara de Diputados, Palacio del
Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital
de la Replblica Dominicana, a los diecinueve (19) dias del mes de julio
del afio dos mil dieciséis (2016 afilos 173.° de la Independencia y 153.°

de la Restauraciodn.

Abel inez Duran
res dente

Orfelina L oth Arias Medrano José Luis YCosme Mercedes
Sec a Secretario
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