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DITEREL 321/2018

Ala : Comision Permanente de Economia, Planificacion y
Desarrollo.

Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood
Coordinadora de Comisiones Permanentes.

De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa

Asunto : Opinion sobre proyecto de ley que establece la
simplificacion de requisitos y Tramites Administrativos.

Ref. : Oficio No. 002815, Exp. No. 00767 -2018-SLO-SE de fecha

10 de septiembre del 2018,
En atencidn a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinidon sobre el proyecto de ley indicado en el asunto.
Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:

PRIMERO: El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer la simplificacion de
requisitos y tramites administrativos.

SEGUNDQ: Este proyecto fue sometido por el seflor José Ignacio Ramdn Paliza Nouel,
senador de la Republica por la provincia Puerto Plata.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en
el articulo 93, numeral q), que establece: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la
competencia de otro Poder del Estado o contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacién

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se rige
por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece: “Las
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Leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su aprobacion la mayoria
absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

El Proyecto de Ley tiene como antecedentes las siguientes disposiciones legales:
VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA: La Ley 107-13 Sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTA: La Ley 41-08 de fecha 16 de enero de 2008, de Funcion Publica y que crea la
Secretaria de Estado de la Administracion Publica.

VISTA: La Ley 16-95 de fecha 20 de noviembre del 1995, sobre Inversion Extranjera.

Impacto de la Vigencia

Esta iniciativa legislativa tiene como objetivo simplificar los requisitos y tramites
administrativos y de esta manera garantizar la uniformidad en los tramites e informar
debidamente al administrado, las entidades o los érganos publicos.

Este procedimiento simplificado, expondran en un lugar visible y divulgara por
medios electronicos, cuando estén a su alcance, los tramites que efectuan y los requisitos
que solicitan, La Administracion tendra el deber de resolver el tramite siempre dentro del
plazo legal o reglamentario dado.

Analisis Legal

Después de analizar el Proyecto de Ley en el aspecto legal ENTENDEMOS pertinente
hacer las siguientes observaciones:

1. Los VISTOS son “textos legales que ha investigado el legislador para presentar un
proyecto de ley’, los vistos no constituyen meras menciones de las disposiciones
relacionadas, sino que dan sustento a la norma, permiten conocer la coherencia con el
sistema juridico, la legislacion vigente y prohija la optimizacion de la aplicacion, en
tanto facilita la identificacion de las normativas existentes sobre el objeto de la nueva
ley. De igual manera para su elaboracion se precisa identificar la norma juridica en el
siguiente orden: por su numero, fecha y nombre correcto, y en orden cronoldgico. En
tal sentido, observamos que el presente proyecto de ley los antecedentes legales no
presentan lo anteriormente sefialado, en razon de lo antes dicho sugerimos colocar los
vistos. Ver redaccion:
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VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana;
VISTA: La Ley 16-95 de fecha 20 de noviembre del 1995, sobre Inversion Extranjera;

VISTA: La Ley 41-08 de fecha 16 de enero de 2008, de Funcion Publica y que crea la
Secretaria de Estado de la Administracion Publica;

VISTA: La Ley 107-13 Sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo.

2. Hemos observado que de los articulos 11 al 16 de la iniciativa legislativa; establece
atribuciones al Ministerio de Administracion Publica (MAP), en cuanto a esto sabemos
que el (MAP), tiene su norma de operatividad en la Ley No. 247-12 Ley Organica de
Administracion Publica, del 14 de agosto del 2012, que crea el Ministerio de
Administracion Publica y sus atribuciones, por lo que crearles nuevas atribuciones
representa una modificacion a la Ley organica 247-12 , en ese sentido debemos
sefialar que una ley ordinaria no puede modificar una ley organica, y si no quiere
modificarla se debe habla de la adiccion de nuevas atribuciones.

2.1 En ese mismo orden, debemos senalar que el Ministerio de Administracion Publica,
segun su estructura de creacion no tiene facultades para fiscalizar a otras oficinas del
estado y recomendar la reubicacion de funcionarios del estado, en virtud de que esta
ultima facultad corresponde al Poder Ejecutivo.

Andlisis Constitucional

Luego del analisis y estudio en el ambito constitucional de la iniciativa legislativa que busca
establecer un procedimiento para la suplicacion y tramites de procedimientos
administrativos, observamos que el capitulo Il indica algunas funciones que debe de
cumplir el Ministerios de Administracion Publica (MAP), en materia de simplificacion
administrativa.

Ahora bien, debemos indicar que el MAP se rige por la ley No. 247-12 del 14 de agosto de
2012, Ley Organica de la Administracion Publica, y se considera organica pues el tema que
regula se encuentra dentro de las materias que sefala el articulo 112 de la Constitucion
para leyes organicas, ademas de que su contenido se considera esencial para la vida social,
institucional y econodmica del Estado, por tanto, las funciones del MAP estan sefaladas ya
en la ley y establecer nuevas funciones implicaria una modificacion tacita a la ley vigente
de la administracion publica.

En otro orden, la iniciativa legislativa objeto de este analisis constitucional es de naturaleza
ordinaria, pues su contenido tematico y los supuestos que regula son diferentes a los
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identificados como organicos, en ese sentido, una ley ordinaria no puede modificar una ley
organica, pues los mandatos de la ley ordinaria posterior, como es el caso que nos
concierne, resultarian invalidos y contrario a la Constitucion. Las leyes organicas
unicamente pueden ser modificadas por leyes de la misma naturaleza, y aunque esto no
supone una jerarquia, todo el sistema juridico debe de ser coherente y mas aun las leyes
ordinarias deben mantener dicha coherencias con las organicas.

Luego de lo expuesto precedentemente, si lo que se quiere es afadir nuevas funciones en
materia de simplificacion de tramites para el MAP, sugerimos que para evitar un chogue con
nuestra Constitucion, el mandato del articulo 11 contenido en el capitulo Il de la iniciativa
en estudio, debe de indicar, de manera expresa, gue en adicion a las funciones establecidas
en la ley No. 247-12 del 14 de agosto de 2012, Ley Organiza de la Administracién Publica, el
Ministerio de Administracion Publica tendra otras funciones, y de esta manera no
estariamos incurriendo dentro de una modificacion tacita a la Ley organica del MAP.

Analisis Linguistico y de la Técnica Leqislativa

Después de analizar el proyecto de ley en cuanto a los aspectos relacionados con los
elementos de técnica legislativa, ENTENDEMOS oportuno hacer los siguientes
seflalamientos:

1. Sugerimos en el titulo la eliminacion de la frase “Proyecto de”, en el entendido que la
misma representa el estado de la iniciativa al momento de ser depositada en la
camaras legislativas para su estudio, no asi el titulo que llevara la ley una vez sea
aprobada, Al respecto el Manual de Técnica Legislativa, punto 5.2°, “La norma debe de
estar relacionada con el tiempo en que la ley entra en vigencia y se aplica, no con el que
se la elabora y se aprueba”.

2. En cuanto a los “considerandos”, el Manual de Técnica Legislativa establece: que son
‘las motivaciones que tiene el legislador para sostener y justificar el texto que
propone”. Debiendo tomar en cuenta para su redaccion lo siguiente:

1) Se incluyen después del titulo del proyecto de ley y contienen los antecedentes de
contenido no normativo.

2) En los considerandos el proponente explica las razones e inquietudes que le
permitieron detectar la necesidad de la norma, asi como las investigaciones y
consultas que realizé para sustentar su propuesta.

3) Es importante incluir en los considerandos el estudio de antecedentes realizado en
torno a la cuestion que se pretende normar, especialmente los datos estadisticos,
investigaciones de campo, diagnosticos, entre otras fuentes de investigacion de tipo
no normativa.
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4) Los considerandos deben numerarse para una mejor ubicacion de los mismos.
Por lo que sugerimos su readecuacion técnica.

. Observamos que el proyecto de ley carece de “objeto de la ley”, al respecto es precisos
sefalar que objeto es la parte de la ley en la que se identifica la materia que se procura
regulary, en aquellas leyes cuyo caracter no es necesariamente normativo, el legislador
sefiala los propositos de la disposicion. En el objeto deben quedar plasmadas las ideas
principales de la ley, y toda ley debe de llevarlo.

En cuanto al articulo 1 que expresa el ambito de aplicacion, observamos que la forma
de presentar el mismo es incorrecta, ya que el ambito de aplicacion debe de expresar
el espacio territorial y las personas a las cuales se les aplica, sin establecer mandato o
disposicion alguna en su contenido.

. Observamos que los parrafos del 1 al 5 del articulo 1 sobre el objeto, expresan
“definiciones”. Al respecto es preciso sefalar que las definiciones deben de agruparsey
presentarse bajo un articulo sobre “definiciones”, y dividir las mismas en incisos. Del
mismo modo es precisos sefalar que los parrafos son parte del articulo que lo
subdividen y complementa, no debiendo expresar mandato distinto a lo expresado en
la pare capital.

. Observamos parrafos sueltos sin que los mismos sean identificados como tal, ni
individualizados, por lo que es preciso enumerarlos e identificarlos como Parrafo. I......

Observamos articulos multitematicos que expresan mas de un mandato o precepto, al
respecto es preciso sefalar, que el articulo de una ley es la unidad basica, la cual debe
de expresar solo una disposicion, mandato o precepto, ya que la multiplicidad de
mandatos trae como consecuencia confusion, poniendo en riesgo la correcta
aplicacion de la norma, lo que puede acarrear consigo inseguridad juridica. En estos
casos de sugiere separar en nuevos articulos si el mandato de los mismos es diferente,
o dividir en parrafo, si lo expresado se desprende o suplementa al mandato principal.
Con esta situacion estan los articulos: 3, 5, 6, 7,9 y 16.

El articulo 20. expresa: Cualquier disposicion vigente al momento de la entrada en
vigencia de la presente Ley, contraria a las disposiciones de esta ultima queda derogada.

. Al respecto es preciso sefalar que el termino derogacion no implica una supresion,
sustraccion o dejar sin vigencia o efecto el contenido de una ley en su totalidad, en tal
sentido el Diccionario Universal de Terminos Parlamentarios, establece que una
derogacion se reduce a ser una reforma parcial del texto de la ley, que no amerita
reexpedir todo el resto del ordenamiento que no ha sido reformado. Sin embargo, el
termino abrogacion, se refiere a la supresion total de la vigencia y por lo tanto de la
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obligatoriedad de una ley, codigo o reglamento. Implica la anulacion de la eficacia
juridica de un mandato legal en su conjunto. Por lo el termino correcto es
“abrogacion”. No obstante es preciso sefalar, que las clausulas que establecen
derogaciones genéricas no son recomendadas, ya que las mismas no determinan de
forma precisa cual horma queda derogada o abrogada por el nuevo texto legal. Esta
clausula resulta inutil y crea inseguridad juridica, en el entendido de que con la entrada
en vigencia de la nueva normativa no se sabe con precision cuales normas quedan
afectadas por esta. Por lo que debe de ser evitada para no cargar de mandatos
superfluos las leyes, recomendando su eliminacion.

10. Finalmente en cuanto a las disposiciones finales, es preciso sefialar no deben utilizar la
estructura legislativa comun (titulos o capitulo) y su secuencia numeérica, ni ser
articulados. Las disposiciones finales solo debe de contener aquellos mandatos que
incorporan al texto normativo de la ley para regular las situaciones especiales
originadas con motivo de la expedicion, reforma o abolicion de una ley. Regulan el
derecho intemporal, dsea el transito de la ley antigua a la nueva, contienen aquellos
mandato que persigue la aplicacion gradual de la ley, en tal sentido al ser mandatos
temporales y cuyos efectos deja de tener aplicacion en el tiempo, deben de
diferenciarse del articulado, debiendo numerarse en numero ordinales (primera.......,
segunda......).

Después de lo analizado y expresado los aspectos constitucionales, legales y de la
técnica legislativa, SOMOS DE OPINION, que la comision encargada del conocimiento del
proyecto, se aboque a su estudio, pudiendo observar los elementos antes indicados.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director

WF/rc



