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Santo Domingo de Guzman, D.N.
24 de mayo de 2021

DETEREL 233/2020
Ala : Comision Permanente de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Via : Licda. Rosemary Cedefio Nieves

Coordinadora de Comisiones Permanentes.

CC : José Carrasco
Secretario General Legislativo.

De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa

Asunto : Opinidn sobre proyecto de ley que declara a la Provincia de La
Altagracia, como provincia Ecoturistica.

Ref. : Expediente No.00282
Condicion Informe adicional con redaccion alterna

1.- En reuniones de la comision y en informes previos, esta direccion ha emitido el
criterio de que la forma de creacion y funcionamiento de los consejos con caracter
autobnomo, no encontraba sustento legal y constitucional, en el sentido de que los
mismos son organos que pertenecen a instituciones, como direcciones generales,
institutos, corporaciones y otras con caracter autobnomo, pero no ellos mismos —los
consejos- tener tal condicion. Asi, en los consejos no recae la condicion de autonomia,
sino en instituciones determinadas creadas por ley. En la especie, no existe una
institucion a la cual pertenezca el Consejo, sino que a él se le ha dado la condicion de
autonomia. A partir de estos criterios, lo que amerita es que dichos consejos tengan un
caracter consultivo, con atribuciones similares al Consejo de Fomento Turistico, cuyas
funciones no son abarcadoras como las que les son atribuidas a los de las provincias
ecoturisticas. Por tanto, ya los consejos no tendrian facultades para promover el
ecoturismo, lo que recaeria en el ministerio correspondiente, cuyo efecto seria un
cambio radical en los contenidos de la ley y en los objetivos que motivan a los
legisladores, lo que incluye la supresion de los 6rganos ejecutivos.

1.1.- A partir de los criterios externados, esta direccion deja a decision de la comision este
cambio radical y no procede a emitir redacciones alternas con tales cambios. En ese
sentido, aunque esta direccion entiende que no es adecuada la estructura de las leyes
ecoturisticas, la apreciacion de la comision podra determinar la procedencia de esta
direccion.
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2.- El articulo 12 dispone:

Articulo 12.- Atribuciones. El Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia de La
Altagracia, tiene las siguientes atribuciones:

1)

2)

Estimular el desarrollo de proyectos ecoturisticos en toda la provincia de La
Altagracia;

Articular los esfuerzos de los sectores publico y privado en el manejo racional
de los recursos naturales y en la preservacion del medio ambiente y el
desarrollo del ecosistema;

Aprobar los proyectos ecoturisticos a desarrollar conjuntamente con el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Turismo;

Trabajar conjuntamente con las instituciones responsables del Estado en el
ordenamiento territorial, proyectos de leyes, reglamentos y resoluciones que
permitan el desarrollo integral y ordenado del ecoturismo;

Vincular a las comunidades en el manejo, administracion y propiedad de los
proyectos ecoturisticos, como forma concreta de combatir la pobreza, el
desempleo y la marginalidad al integrar a la poblacion a su desarrollo;

Promover la creacion de las mas variadas formas de expresiones artisticas y
culturales en el seno de la poblacion;

Promover el establecimiento de escuelas y centros de capacitacion técnica o de
nivel medio de la industria turistica;

Estimular la creacion de micro, pequefa y medianas empresas, vinculadas a los
recursos naturales y el medio ambiente, a fin de brindar servicios y productos de
calidad al visitante, tanto extranjero como nativo;

Homologar las designaciones de los comités municipales de desarrollo
ecoturisticos en cada municipio, hechos por el Director Ejecutivo, conforme a
lo establecido en su reglamento interno;

10) Remitir una terna al Presidente de la Republica para la designacion del Director

Ejecutivo;

11) Crear lazos de solidaridad e intercambio con la comunidad internacional,

aliandose a las distintas asociaciones nacionales e internacionales que
promueven el ecoturismo y el desarrollo sostenido;
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12) Actuar como o6rgano asesor del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en la reglamentacion y uso de los recursos ecologicos, y la
administracion de las areas protegidas de la provincia;

13) Aprobar la propuesta de presupuesto para la sostenibilidad financiera del
Consejo de Desarrollo Provincial, a fin de que pueda ser incluida en la Ley de
Presupuesto General del Estado;

14) Ordenar la creacion de campafas educativas sobre la importancia del turismo
ecoldgico y la proteccion al medio ambiente y los recursos naturales;

15) Fijar la remuneracion del Director Ejecutivo;

16) Aprobar la propuesta de presupuesto elaborada por el Director Ejecutivo para la
sostenibilidad financiera del Consejo de Desarrollo Provincial, a fin de que
pueda ser incluida en la Ley de Presupuesto General del Estado;

17) Aprobar la elaboracion o modificacion del reglamento interno del Consejo de
Desarrollo Ecoturistico;

18) Homologar los acuerdos internacionales suscritos por el Director Ejecutivo;

19) Homologar aquellos contratos y acuerdos nacionales, suscritos por el Director
Ejecutivo; que por su contenido necesitan de su aprobacion, conforme a lo
establecido en su reglamento interno;

20)Otras que sean establecidas en su reglamento interno.

Parrafo. Los cargos que ostenten las personas designadas en los comités municipales de
desarrollo ecoturistico al cual se refiere el numeral 9 de este articulo son honorificos.

2.1.- En el caso del numeral 2, que dispone: “Articular los esfuerzos de los sectores
publico y privado en el manejo racional de los recursos naturales y en la preservacion del
medio ambiente y el desarrollo del ecosistema”; se trata de una atribucion del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sugerimos suprimir.

2.2.- En el caso del numeral 4, que dispone: “Trabajar conjuntamente con las
instituciones responsables del Estado en el ordenamiento territorial, proyectos de leyes,
reglamentos y resoluciones que permitan el desarrollo integral y ordenado del
ecoturismo”; al respecto, se trata de atribuciones exclusivas de ministerios y los
ayuntamientos, que no ameritan la intervencion de este consejo. Sugerimos suprimir.

2.3.- En el caso del numeral 6, que dispone: “Promover la creacion de las mas variadas
formas de expresiones artisticas y culturales en el seno de la poblacion;” estas son
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atribuciones propias del Ministerio de Cultura y de los ayuntamientos. Sugerimos
suprimir.

2.4.- El numeral 12 dispone: “Actuar como érgano asesor del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales en la reglamentacion y uso de los recursos ecologicos, y la
administracion de las areas protegidas de la provincia“; esta direccion entiende que, dada la
naturaleza del érgano, que es promover el turismo, no tiene competencias de asesoria en la
materia ambiental. Sugerimos suprimir.

2.5.- El numeral 13 dispone: “Ordenar la creacion de campafas educativas sobre la
importancia del turismo ecoldgico y la proteccion al medio ambiente y a los recursos
naturales”; al respecto, la educacion ambiental ya estd regulada por ley y posee sus
propios 6rganos de aplicacion, de alli la no pertinencia de que ejerzan tal funcion solo en
el marco del turismo. Como sigue: Promover companas educativas sobre la importancia
del turismo ecoldgico;

2.6.- El numeral 18 dispone: “Homologar los acuerdos internacionales suscritos por el
Director Ejecutivo”; al respecto, los criterios de asumir acuerdos internacionales poseen sus
implicaciones, puesto que tales directrices competen al Presidente de la Republica, por la
via del Ministerio de Relaciones Exteriores, de alli que consideramos que esta atribucion es
inconsecuente con los mandatos constitucionales y legales. Suprimir.

2.7.- En el caso del parrafo, este es un mandato innecesario, puesto que esta previamente
establecido en la Ley num. 247-12, Ley organica de la administracion publica.

3.- El articulo 12 quedara como sigue:

Articulo 12.- Atribuciones. El Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia
de La Altagracia tiene las siguientes atribuciones:

1) Estimular el desarrollo de proyectos ecoturisticos en toda la provincia de La
Altagracia;

2) Aprobar los proyectos ecoturisticos a desarrollar;

3) Vincular a las comunidades en el manejo, administracion y propiedad de los
proyectos ecoturisticos, como forma concreta de combatir la pobreza, el
desempleo y la marginalidad al integrar a la poblacion a su desarrollo;

4) Promover el establecimiento de escuelas y centros de capacitacion técnica o de
nivel medio de la industria turistica;

5) Estimular la creacion de micros, pequefias y medianas empresas, vinculadas a los
recursos naturales y el medio ambiente, a fin de brindar servicios y productos de
calidad al visitante, tanto extranjero como nativo;
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6) Homologar las designaciones de los comités municipales de desarrollo
ecoturistico en cada municipio, hechos por el Director Ejecutivo, conforme a lo
establecido en su reglamento interno;

7) Remitir una terna al Presidente de la Republica para la designacion del Director
Ejecutivo;

8) Crear lazos de solidaridad e intercambio con la comunidad internacional,
aliandose a las distintas asociaciones nacionales e internacionales que
promueven el ecoturismo y el desarrollo sostenido;

9) Aprobar la propuesta de presupuesto para la sostenibilidad financiera del Consejo
de Desarrollo Provincial, a fin de que pueda ser incluida en la Ley de Presupuesto
General del Estado;

10) Promover compafas educativas sobre la importancia del turismo ecoldgico;

11) Fijar la remuneracion del Director Ejecutivo;

12) Aprobar la propuesta de presupuesto elaborada por el Director Ejecutivo para la
sostenibilidad financiera del Consejo de Desarrollo Provincial, a fin de que pueda

ser incluida en la Ley de Presupuesto General del Estado;

13) Aprobar la elaboracion o modificacion del reglamento interno del Consejo de
Desarrollo Ecoturistico;

14) Homologar aquellos contratos y acuerdos nacionales, suscritos por el Director
Ejecutivo; que por su contenido necesitan de su aprobacion, conforme a o
establecido en su reglamento interno;

15) Otras que sean establecidas en su reglamento interno.

Atentamente,

Welnel D. Féliz
Director



