SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
SECRETARIA GENERAL LEGISLATIVA

“Afio de la Innovacion y la Competencia”

01035-2019-PLO-SE
Analisis Le islativo

Asunto:
del Distrito Nacional y los Municipios.

Atencion:

Distinguida Secretaria:

Revision del Proyecto de ley que modifica el articulo 21 de la ley 176-07,

Lic. Mercedes Camarena Abréu-Secretaria General Legislativa Interina.

Tengo a bien remitirle la revision de la iniciativa descrita en el asunto, depositada el 20
de marzo de 2019, con nuestras sugerencias, consideraciones y observaciones,
sometida por el senador Rafael Porfirio Calderon Martinez, por la provincia de Azua.

Ob’etivo de esta Iniciativa:

Modificar el articulo 21 de la Ley 176-07 del 17 de julio del 20017.

Comisidon recomendada:

La Comision Permanente de

Desarrollo

Municipal y Organizaciones no

Gubernamentales, es la recomendada para el estudio de la referida iniciativa.

Le es o resoluciones vinculadas a la iniciativa.

v Ocho considerandos
v" Dos articulos

Observaciones

actual

Articulo 21.- Destino de los Fondos.

Los ayuntamientos destinaran los ingresos
propios y los recibidos por las diferentes
modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer sus
competencias manteniendo los siguientes
limites en cuanto a su composicion:

a. Hasta el veinticinco por ciento (25%)
para gastos de personal, sean éstos
relativos al personal fijo o bajo contrato
temporal.

b. Hasta el treinta y un por ciento (31%),
para la realizacion de actividades y el
funcionamiento y mantenimiento
ordinario de los servicios municipales de
su com etencia ue restan a la

vi ente
Articulo 1. Se modifica el articulo 21 de la
Ley 176-07 del 17 de julio del 20017, para
que en lo adelante rija de la manera
siguiente:

Los ayuntamientos al formular y ejecutar
los presupuestos anuales designaran los
fondos recibidos por las diferentes
modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer sus
competencias, manteniendo los

siguientes limites en cuanto a la
realizacion del gasto:

A. Un cuatro por ciento (4%)
dedicado a programas Educativos, de

Género Salud.



comunidad.

c. Al menos el cuarenta por ciento (40%),
para obras de infraestructura, adquisicion,
construccion y modificacion de
inmuebles y adquisicion de bienes
muebles asociados a esos proyectos,
incluyendo gastos de pre inversion e
inversion para iniciativas de desarrollo
econdmico local y social.

d Un 4% dedicado a
educativos, de género y salud.
Parrafo | El concejo municipal por
resolucion establecera las organizaciones
e instituciones con las cuales la
administracion municipal coordinara estas
acciones y el proceso de aplicacion de los
programas consignados en el Literal d) del
presente articulo.

programas

Parrafo |l: Los porcentajes fijados en los
Literales a) y b) de este articulo, no se
podran sobrepasar, salvo casos de
emergencia y de desastres.

Parrafo lll: En los casos atendibles a que
se refiere el parrafo anterior, sera preciso
su aprobacién por el concejo municipal
mediante voto favorable de las 2/3 partes
de su matricula, y se requerira el visado de
la contraloria interna del ayuntamiento.

Parrafo IV: La violacién de este articulo
sera sancionado con penas de 2 a 5 afos
de prision, con el pago de una
indemnizacion de cinco (5) a veinte (20)
salarios minimos, asi como también a la
inhabilitacion para el servicio publico
prevista por la legislacion penal
dominicana para estos casos. En el caso
de que el tesorero y el contralor municipal
no denuncien ante las autoridades de
control y persecucion competentes, se
castigaran como infractores y de acuerdo
con la sancion antes mencionada.

Parrafo V: La Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana debera publicar
cada afio, en la forma en que ésta
determine, los resultados de las auditorias
anuales realizadas a los municipios ¥y
distritos municipales en cuanto a la
eficacia y eficiencia presupuestaria de
acuerdo con lo establecido en la presente
ley.

B. Un veinticinco por ciento (25%)
para el gasto de personal, sean estos
relativos al personal fijo o bajo contrato
temporal.

C. El setenta y uno por ciento (71%),
sera destinado para la realizacion de
actividades y el funcionamiento vy
mantenimiento ordinario de los servicios
municipales de su competencia que
prestan a la comunidad y para las Obras

de Infraestructura, Adgquisicion,
Construccion y Modificacion de
inmuebles y adquisicion de Dbienes,

muebles, asociados a esos proyectos,
incluyendo gastos de pre inversion e
inversion para iniciativas de desarrollo
economico local y social.

Parrafo: En el cumplimiento de las
competencias exclusivas que le estan
consignadas en el Art. 19 de la presente
ley, el Ayuntamiento ejercera como
propias o exclusivas las competencias en
los siguientes asuntos:

A. Ordenamiento del transito de
vehiculos y personas en las vias urbanas y
rurales.

B. Normar y gestionar el espacio
publico, tanto urbano como rural.

C. Prevencion, extincion de incendios
y financiacion de las estaciones de
bomberos.

D. Ordenamiento del territorio,
planeamiento urbano, gestion del suelo,
ejecucion y disciplina urbanistica;

E. Normar y gestionar el
mantenimiento y uso de las aceras, areas
verdes, parques y jardines.

F. Normar y gestionar la proteccion
de la higiene y salubridad publica para
garantizar el saneamiento ambiental.

G. Construccion de infraestructuras y
equipamientos urbanos, pavimentacion de
las vias publicas urbanas, construccion y
mantenimiento de caminos  rurales,
construccion y conservacion e aceras,
contenes y caminos vecinales.

H. Preservacion del patrimonio
histérico y cultural del municipio.

l. Construccion y  gestion  de
mataderos, mercados y ferias.

J. Construccion y  gestion de
cementerios y servicios funerarios.

K. Instalacion del alumbrado publico.

L. Lim ieza vial.



En los casos de que como resultado de
dichas auditorias se determine que se ha
violado o establecido en la misma,
procedera conforme a la ley que la rige a
solicitar la puesta en movimiento de la
accion publica. Cualquier persona fisica o
moral en caso de violacion a la presente
ley podra solicitar a las jurisdicciones
penales competentes la puesta en
movimiento de la accion publica,
constituirse en calidad de querellante y
actor civil segun los términos del Cédigo
Procesal Penal, y solicitar las sanciones
correspondientes.

Parrafo V.- Los concejos de regidores
tendran un periodo de 60 dias para su
conocimiento y aprobacion.

M. Servicios de limpieza y ornato
publico, recoleccion, tratamiento vy
disposicion final de residuos solidos.

N Ordenar vy reglamentar el
transporte publico urbano.

O. Promocidn, fomento y desarrollo
economico local.

D. De los fondos designados en los
presupuestos anuales a obras de
infraestructura, adquisicion, construccion
y modificacion de inmuebles y adquisicion
de bienes, muebles asociados a esos
proyectos incluyendo gastos de pre
inversidon e inversion para iniciativas de
desarrollo econdmico local y social, los
ayuntamientos deberan gastar dentro del
marco de las disposiciones un porcentaje
de acuerdo a la disponibilidad financiera,
para la elaboracion del Plan de Inversion
que instituyen los presupuestos
participativos contenidas en la presente
ley.

Articulo 2. Ingresos Propios: Los
Ingresos propios seran destinados a
necesidades prioritarias del
Ayuntamiento por disposicion del
Ejecutivo Municipal, siempre gue esten
consignado dentro del Presupuesto
General aprobado por el Concejo de
Regidores.

Articulo 3. Modificacion Parrafo V
articulo 323: Se modifica el parrafo V
del Art. 323 de la Ley 176-07, del 17 de
julio del 20017en el parrafo V, para que
en lo adelante se lea como siguiente:

Parrafo V. "Los Concejos de Regidores
y las Juntas de Vocales tendran un
periodo maximo de treinta (30) dias
calendario, a partir de la fecha de
presentacion formal del Presupuesto
anual del Ayuntamiento del Municipio
o de la Junta del Distrito por parte del
Ejecutivo de la institucion. Si dentro
del plazo establecido para su
aprobacion, treinta (30) dias
calendarios, el Concejo de Regidores
o la Junta de Distrito que corresponda
no aprueba el Presupuesto presentado
or el Alcalde/sa, como ejecutivo del



Ayuntamiento del Municipio, o por el
Director/a del Distrito Municipal, dicho
presupuesto, quedara
automaticamente aprobado para su
gjecucion a traveés del organo
ejecutivo del Municipio o el Distrito
Municipal .

Parrafo I: las Alcaldias presentaran
informes  cuatrimestrales de  sus
gjecuciones presupuestarias, a los
Concejos de Regidores a mas tardar el
dia 15 de los meses de Mayo,
Septiembre 'y Enero. Este ultimo
debera contener el informe de cierre
del ano anterior.

Parrafo 1l: Los Ayuntamientos podran
disponer de los ingresos propios y los
fondos recibidos por las diferentes
modalidades establecidas por las leyes
nacionales para realizar el pago de
personal por concepto de servicios de
recogida de residuos solidos, ornato,
saneamiento, plazas y parques,
saneamiento de canadas, mercados y
cementerios.

Parrafo lli: Los concejos de Regidores
y el Contralor Municipal al recibir los
informes de ejecucion presupuestaria
se declararan en sesidon permanente, y
tendran un plazo de 15 dias para
presentar su aprobacion u
observaciones,  transcurrido  dicho
plazo sin que se hayan pronunciado se
considerara silencio administrativo vy
en consecuencia dicho informe se
reputara aprobado, y lo remitira la
Camara de Cuentas, a la Contraloria
General de la Republica, a la Direccion
General de Presupuesto y la colocara
en la pagina Web del Ayuntamiento vy
en cualquier otra pagina institucional
asociada.

Parrafo IV: La Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana debera publicar
cada afo, en la forma en que esta
determine, los resultados de las
auditorias anuales realizadas a los
Munici ios  Distritos Munici ales en



cuanto a la eficacia y eficiencia
presupuestaria de acuerdo con lo
establecido en la presente ley. En los
casos de que como resultado de
dichas auditorias se determine que se
le ha violado lo establecido en la
misma, procedera informe a la Ley que
la rige a solicitar la puesta en
movimiento de la accion publica.
Cualquier persona fisica o moral en
caso de violacion a la presente ley
podra solicitar a las jurisdicciones
penales competentes la puesta en
movimiento de la accion publica,
constituirse en calidad de querellante y
actor civil segun los términos del
Cddigo Procesal Penal, y solicitar las
sanciones correspondientes.

Consideraciones:

v' Consideramos que esta iniciativa podria estudiarse conjuntamente con la
No.01030, pues persiguen la misma finalidad.

Otras anotaciones:

Segun el articulo 279, del Reglamento Interior del Senado, las comisiones una vez
hayan concluido los trabajos, rendiran el informe correspondiente, con o sin
modificaciones recomendandole al Pleno la aprobacion o rechazo del mismo.

Las comisiones tienen hasta treinta dias habiles para realizar todas las gestiones que
concluyan con la decision de la comision. De manera excepcional y previa justificacion
de la prorroga solicitada, dicho . lazo podria exteﬂﬂnq‘erse por hasta treinta dias habiles

adicionales.

l/’)/(/\_/ !
elyn Ni Vega.

Coordinadora Técnica Legislativa.
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