ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

NUmero:

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica proclamada el 26 de enero de 2010,
consagra las bases fundamentales de organizacion y funcionamiento de la Administracion
Publica nacional y local;

CONSIDERANDO: Que la Carta Fundamental del Estado proclama al Estado Dominicano
como un Estado Social y Democrético de Derecho;

CONSIDERANDO: Que la consideracion del Estado Dominicano como Social y Democratico
de Derecho conlleva una transformacion de la relacion Estado-Sociedad que reorienta la
finalidad esencial de la Administracion Publica a la satisfaccion del interés general, asi como a la
realizacion efectiva de los derechos de las personas, exigiendo, ademds, que sea una
administracion mas transparente, mas participativa, mas cercana, menos arbitraria y siempre
colocada al servicio del ciudadano;

CONSIDERANDO: Que el régimen legal vigente de organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica data de la década de los cincuenta del siglo pasado, por lo que no
obstante la calidad técnica de ese instrumento legislativo, en los tiempos actuales se revela
insuficiente y rigida para satisfacer los multiples y diversos cometidos a cargo de la
Administracion del Estado Social y Democratico que la Constitucion proclama;

CONSIDERANDO: Que los fines que procura la Administracion del Estado Social hacen
necesario que la estructura, competencia y funcionamiento del sistema burocratico responda a
reglas de eficiencia y coordinacion;

CONSIDERANDO: Que se hace necesario establecer los principios comunes de
funcionamiento de la Administracion publica central y descentralizada del Estado, la
delimitacion de sus competencias, la coordinacidn interorganica, asi como determinar el alcance
del control administrativo que el Estado ejerce sobre las organizaciones personificadas que crea,
en aplicacion al principio de unidad de la Administracion Publica;



CONSIDERANDO: Que los entes y organos que conforman la Administracion Publica deben
ser concebidos y disefiados atendiendo a criterios de racionalidad y coherencia en la definicion y
organizacion de los servicios publicos, partiendo de las necesidades concretas de la sociedad;

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica, en su disposicion transitoria
Decimosexta, manda la aprobacién de una Ley de Organizacion y Administracion General del
Estado, la que habra de entrar en vigencia a mas tardar en octubre de 2011;

HA DADO LA SIGUIENTE

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:

TITULO |

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
De las Disposiciones Fundamentales

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto concretizar los principios rectores y reglas bésicas
de la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica, asi como las normas relativas
al ejercicio de la funcién administrativa por parte de los 6rganos y entes que conforman la
Administracion Central y Descentralizada del Estado.

Articulo 2. Funciéon administrativa. La funcién administrativa comprende toda mision,
competencia o actividad de interés general, otorgada conforme al principio de juridicidad para
regular, disefar, aprobar, ejecutar, fiscalizar, evaluar y controlar politicas publicas o suministrar
servicios publicos, aunque éstos tengan una finalidad industrial o comercial y siempre que no
asuman un caracter legislativo o jurisdiccional.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a todos
los 6rganos que conforman la Administracion Publica Central y a los entes descentralizados
funcionalmente. Los principios de organizacion, funcionamiento y competencias establecidos
en esta ley son aplicables a los entes descentralizados territorialmente. Los érganos y entes
administrativos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estardn regidos por los
principios previstos en esta ley organica, siempre que sean compatibles con la especificidad de
las funciones que les asigna la Constitucion y sus respectivas Leyes Organicas. Las disposiciones
de la presente ley son de aplicacidn supletoria a la Universidad del Estado, en lo no previsto por
su régimen especifico.



Articulo 4. Organos Constitucionales del Estado. Los principios de la presente ley se aplicaran
a los drganos que ejercen funcion de naturaleza administrativa en los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como a los drganos y entes de rango constitucional, siempre que resulten
compatibles con su normativa especifica, no desvirtien las funciones que la Constitucion les
otorga y garanticen el principio de separacion de los poderes.

Articulo 5. Objetivo principal de la Administracion Publica. La Administracion Pablica tiene
como objetivo principal satisfacer en condiciones de eficiencia el interés general y las
necesidades de sus usuarios y beneficiarios. Es tarea fundamental de todo integrante de la
organizacion administrativa participar de las funciones esenciales del Estado destinadas a
procurar el desarrollo humano pleno a fin de que la calidad de vida de toda persona corresponda
a los supuestos minimos que exige su dignidad de ser humano.

Articulo 6. Entes y Organos administrativos. La Administracion Plblica estd conformada por
entes y organos administrativos. Los entes son personas juridicas puablicas titulares de las
competencias y prerrogativas puablicas. Constituyen entes publicos, el Estado, el Distrito
Nacional, los Municipios, los Distritos Municipales y los Organismos Auténomos Yy
Descentralizados provistos de personalidad juridica.  Los Organos son las unidades
administrativas de los entes publicos a los que se les atribuyen, bajo el principio de juridicidad, el
ejercicio de las competencias administrativas que tengan efectos juridicos frente a terceros o
cuya actuacion tenga un caracter preceptivo.

Articulo 7. Requisitos para la creacion de Entes y Organos. La creacion de entes y organos
administrativos se sujetara a los requisitos siguientes:

1. Indicacién de su mision y delimitacion de sus competencias o atribuciones, y
motivacidn de su creacion en base a sus fines, objeto, régimen juridico y medidas de
resultado.

2. Determinacién de su forma organizativa, su ubicacion en la estructura de la
Administracion Publica y su adscripcion funcional y administrativa.

3. Prevision de las partidas y créditos presupuestarios necesarios para su funcionamiento.
4. Determinacion de los cargos de maxima jerarquia, su integracion y designacion.

Articulo 8. Supresion o Modificacion de Entes y Organos. La supresion o modificacion de
entes y 6rganos administrativos se adoptard mediante actos que gocen de rango normativo igual
o superior al de aquellos que determinaron su creacion o Gltima modificacion. No podran crearse
nuevos 6Grganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo tiempo no se
suprimen estos Organos preexistentes o se les restringe debidamente sus competencias.



Articulo 9. Separacion de las actividades de regulacidn y operacién. Las leyes que creen entes
y Organos administrativos respetaran la naturaleza de las misiones publicas y asegurardn la
separacion organica de las actividades de regulacion y de operacion de los servicios publicos.

Articulo 10. Gestion pablica de calidad. La Administracion Pablica tendra entre sus objetivos la
mejora continua de la gestion, bajo pardmetros de racionalidad técnica y juridica, de acuerdo con
las politicas fijadas y los recursos disponibles. Con tal propdsito, se determinaran los contenidos
y correspondientes estandares de calidad en las prestaciones que proporcionan los servicios de la
Administracion Publica. La simplificacion de los trdmites administrativos sera tarea permanente
de los entes y 6rganos que conforman la Administracion Publica del Estado, de conformidad con
los principios y normas que establezca la ley.

Articulo 11. Gobierno electronico. A fin de dar cumplimiento a los principios establecidos en
esta Ley, los entes y drganos de la Administracion Publica procuraran utilizar las nuevas
tecnologias tales como los medios electronicos, informativos y telematicos, que pueden ser
destinadas a mejorar la eficiencia, productividad y la transparencia de los procesos
administrativos y de prestacion de servicios publicos. Dichas tecnologias seran aplicadas en el
ambito publico con la finalidad fundamental de:

=

Acercar la administracion a las ciudadanas y los ciudadanos
2. Innovar y mejorar la gestion y los procesos de prestacion de servicios publicos

3. Prestar servicios en linea y agilizar trdmites y procedimientos administrativos que den
respuestas oportunas a las demandas de la poblacion

4. Hacer mas eficaz la coordinacion y cooperacion de politicas, programas y proyectos e
integrar servicios y procesos intra e intersectorialmente

5. Lograr mayor interaccion en las relaciones internas de la Administracion Publica del
Estado con sus propios funcionarios y entre érganos y entes publicos, e igualmente
ampliar sus relaciones externas con las empresas, organizaciones de la sociedad y con los
ciudadanos y ciudadanas

6. Crear canales complementarios de las vias tradicionales de participacion de la ciudadania
en la elaboracion y gestion de las politicas publicas, y

7. Proveer informacion oportuna y de calidad a la ciudadania e incrementar la transparencia
en el uso de los recursos y en el ejercicio de los actos administrativos.



CAPITULO Il
Principios de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Publica

Articulo 12. Principios. La Administracion Publica actua sometida al ordenamiento juridico del
Estado y se organiza y desarrolla su actividad de acuerdo con los siguientes principios:

a) Principio de unidad de la Administracion Publica. Todos los 6rganos que ejerzan una
funcion administrativa estaran regidos en el cumplimiento de su misién por el principio de
unidad de la Administracion Publica. En consecuencia, incumbird a las autoridades del
Estado determinar las condiciones y normas esenciales de organizacion y funcionamiento
de los entes y 6rganos administrativos, asi como disponer y ejercer un control jerarquico o
de tutela, para garantizar la proteccion del interés general y de los derechos de las personas.
El o la Presidente de la Republica es la maxima autoridad rectora de la Administracion
Publica vy, en tal condicién, posee prerrogativas de regulacion, direccion y control sobre la
funcién administrativa y sobre los entes y 6rganos que la ejercen, para garantizar la unidad
de la Administracion Publica, dentro de los limites establecidos por la Constitucion y las
Leyes.

b) Principio de juridicidad. La Administracion Publica se organiza y actua de conformidad
con el principio de juridicidad, por el cual la asignacion, distribucion y ejecucion de las
competencias de los entes y Organos administrativos se sujeta a lo dispuesto por la
Constitucion, las leyes y reglamentos dictados formal y previamente conforme a derecho.

c) Principio de lealtad institucional. Los entes y oOrganos que conforman Ila
Administracion Publica actian y se relacionan de acuerdo con el principio de lealtad
institucional y, en consecuencia: (i) Respetaran el ejercicio legitimo de las competencias
por parte de otros 6rganos y entes administrativos; (ii) Consideraran, en el ejercicio de sus
competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados y, en concreto,
aquellos cuya gestion esté encomendada a otros entes u drganos; (iii) Facilitaran a los
otros organos y entes la informacién que precisen sobre la actividad que desarrollen en el
ejercicio de sus propias competencias, los cuales en el uso de dichas informaciones
respetaran cualquier limitacion dispuesta por la ley; y (iv) Prestaran, en el ambito propio, la
cooperacion y asistencia que los otros entes y 6rganos pudieran requerir para el ejercicio
de sus competencias. Las normas y actos dictados por un ente u érgano administrativo en
el ejercicio de sus competencias propias deberan ser acatados por los demas entes y
6rganos, aunque no dependan jerarquicamente entre si 0 pertenezcan a otro &mbito de la
Administracion Pablica.

d) Principios de coordinacion y colaboracion. Las actividades que desarrollen los entes y
6rganos de la Administracion Pablica estaran orientadas al logro de los fines y objetivos de
la Republica, para lo cual coordinardn su actuacion bajo el principio de unidad de la
Administracion Pablica. La organizacion de la Administracion Publica comprendera la
asignacion de competencias, relaciones, instancias y sistemas de coordinacion necesarios



para mantener una orientacion institucional coherente, que garantice la complementariedad
de las misiones y competencias de los entes y 6rganos administrativos de conformidad con
la Constitucion y la ley. Los entes y érganos de la Administracion Publica colaboraran
entre si y con las otras ramas de los poderes publicos en la realizacion de los fines del
Estado.

e) Principio de funcionamiento planificado y evaluacion del desempefio y de los
resultados. El funcionamiento de los entes y 6rganos que conforman la Administracion
Pablica se sujetara a las politicas, estrategias, metas y objetivos que se establezcan en los
respectivos planes estratégicos u operativos y a los convenios de gestion. Igualmente,
comprendera el seguimiento de las actividades, asi como la evaluacion y control del
desempefio institucional y de los resultados alcanzados.

f) Principio de eficacia de la actividad administrativa. La actividad de los entes y 6rganos
de la Administracion Pablica perseguira el cumplimiento de los objetivos y metas fijados
en las normas, planes y convenios de gestion, bajo la orientacion de las politicas y
estrategias establecidas por el o la Presidente/a de la Republica. La Administracion Publica
debe garantizar la efectividad de los servicios publicos y su cobertura universal, continua y
de calidad. Todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad y evitar dilaciones
indebidas. La actividad de las unidades administrativas sustantivas de los entes y 6rganos
de la Administracion Publica del Estado se corresponderda a la mision de éstas, y la
actividad desarrollada por las unidades administrativas de apoyo técnico y logistico se
adaptarda a la de aquéllas.

g) Principio de eficiencia de la actividad administrativa. La asignacion de recursos a los
entes y 6rganos de la Administracion Publica se ajustara estrictamente a los requerimientos
de su funcionamiento para el logro de sus metas y objetivos. El funcionamiento de la
Administracion Puablica propenderd a la utilizacion racional de los recursos humanos,
materiales y presupuestarios.

h) Principio racionalidad. El tamafio y la estructura organizativa interna de los entes y
organos de la Administracion Publica seran proporcionales y consistentes con los fines y
propositos que les han sido asignados. Las formas organizativas que adopte la
Administracion Publica seran las necesarias para el cumplimiento de sus metas y objetivos
y propenderan a la utilizacién racional de los recursos del Estado.

i) Principio de responsabilidad fiscal de la organizacion. No podran crearse nuevos entes
y 6rganos en la Administracién Pablica que impligquen un aumento en el gasto corriente o
endeudamiento del Estado y de las entidades descentralizadas territorialmente, sin que se
creen 0 prevean nuevas fuentes de ingresos ordinarios de igual o mayor magnitud a la
necesaria para permitir su funcionamiento.



J) Principios de rendicion de cuentas. El ejercicio de toda autoridad o funcion
administrativa supone la obligacién de las autoridades o funcionarios de la Administracién
Pablica de rendir cuentas por su actuacion en los términos y condiciones que determine la

ley.

k)  Principio de publicidad. La actividad y actuacion de los entes y drganos
administrativos es publica, con excepcion de las limitaciones dispuestas en la ley para
preservar el interés publico, la seguridad nacional o proteger los derechos y garantias de las
personas. Todos los reglamentos, resoluciones y demas actos administrativos de caracter
normativo o general dictados por la Administracion Publica deberan ser publicados sin
excepcion en el medio que determine la ley y se les dard la mas amplia difusion posible.
Los procedimientos administrativos se realizardn de manera que permitan y promuevan el
conocimiento de los contenidos y fundamentos de las decisiones y actuaciones que se
adopten.

I) Principio de transparencia. Los administrados tienen el derecho de ser informados de
manera oportuna, amplia y veraz sobre la actividad administrativa y los resultados de la
gestion publica. En consecuencia, los entes publicos estableceran sistemas que suministren
a la poblacion la mas amplia, oportuna y veraz informacion sobre sus actividades, con el
fin de que se pueda ejercer el control social sobre la gestion publica. Cualquier
administrado puede solicitar, de conformidad con la ley, a los entes y drganos de la
Administracion Publica, la informacion que desee sobre la actividad de éstos. Todos los
entes y 6rganos de la Administracién Pablica mantendran permanentemente actualizadas y
a disposicion de las personas, en las unidades de informacion correspondientes, el esquema
de su organizacién, la de los 6rganos dependientes y la de los organismos autbnomos que
le estan adscritos, asi como guias informativas sobre los procedimientos administrativos,
servicios y prestaciones aplicables en el &mbito de su competencia.

m) Principio de participacion en las politicas publicas. Los administrados tienen el
derecho de participar, de conformidad con la ley, en los procedimientos, medios e
instancias establecidos para la ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de las politicas
publicas a cargo de la Administracion Publica. Los entes y 6rganos de la Administracion
Publica promoveran la participacion ciudadana en la gestion publica. A tales fines, las
personas podran, directamente o a través de las comunidades organizadas o las
organizaciones publicas no estatales legalmente constituidas, presentar propuestas y
formular opiniones sobre la gestion de los entes y 6rganos de la Administracion Publica. A
los efectos de su participacion en la consulta sobre politicas y normas para la regulacion
del sector respectivo, cada ministerio llevara un registro de las comunidades organizadas y
las organizaciones publicas no estatales cuyo objeto se refiera al sector y que soliciten
libremente su inscripcién.

0) Principio de competencia. Toda competencia otorgada a los entes y drganos que
conforman la Administracion Publica comprende una facultad de actuar y una obligacion



de ejercerla bajo las condiciones, limites y procedimientos establecidos legalmente. La
competencia seré irrenunciable, indelegable e improrrogable, salvo los casos de delegacion
y avocacion.

p) Principio de jerarquia. Los ¢rganos de las Administracion Publica estaran
jerarquicamente ordenados y relacionados de conformidad con la distribucion vertical de
atribuciones en niveles organizativos. Los 6rganos de inferior jerarquia estaran sometidos a
la direccidn, supervision y control de los érganos superiores de la Administracion Publica
con competencia en la materia respectiva. Los 6rganos administrativos podran dirigir las
actividades de sus oOrganos jerarquicamente subordinados mediante instrucciones vy
ordenes. Cuando una disposicion especifica asi lo establezca o se estime conveniente por
razén de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y
ordenes se publicaran y difundiran de conformidad con la ley.

g) Principio de simplicidad y cercania organizativa a los particulares. La Administracién
Publica perseguira la simplicidad institucional en su estructura organizativa, asignacion de
competencias, adscripciones administrativas y relaciones interorganicas e intersubjetivas.
La estructura organizativa prevera la comprension, acceso, cercania y participacion de los
particulares de manera que les permitan resolver sus asuntos, ser auxiliados y recibir la
informacion que requieran por cualquier medio.

TITULO Il
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL

CAPITULO I
De la Administracién Central y del Gobierno del Estado

Articulo 13. Administracién Publica Central. La Administracion Pablica Central se conforma
por un conjunto de 6rganos cuyas competencias se extienden en todo el territorio nacional, bajo
la direccion del o la Presidente de la Republica, y cuyos actos se imputan al Estado como
persona juridica.

Articulo 14. Organos de gobierno del Estado. Son 6rganos de gobierno del Estado y de
méaxima direccion de la Administracion Publica, la Presidencia de la Republica, la
Vicepresidencia de la Republica, el Consejo de Ministros y los Ministerios.

Articulo 15. Funcion de direccion estratégica de los 6rganos de gobierno del Estado. Los
6rganos de gobierno del Estado tendran a su cargo la conduccién estratégica del Estado y, en
especial, el disefio, formulacion, aprobacion y evaluacion de las politicas publicas, el
seguimiento de su ejecucion y la evaluacion del desempefio institucional y de sus resultados.
Asimismo, de conformidad a esta ley, ejerceran el control de la actividad y de las politicas



desarrolladas por los dérganos inferiores y los entes autonomos que le estén adscritos, a los
cuales evaluaran en su funcionamiento, desempefio y resultados.

CAPITULO 1I
De la Presidencia de la Republica

Articulo 16. Presidente de la Republica. La Presidencia de la Republica es un 6rgano de
naturaleza unipersonal cuyo titular es el o la Presidente de la Republica, quien en su condicion de
Jefe de Estado y de Gobierno es la autoridad maxima de la Administracion Publica. Para el
despacho de los asuntos de gobierno cuenta con la colaboracion inmediata del o la
Vicepresidente y de los y las Ministros, conforme a lo establecido en la Constitucion y en las
leyes.

Articulo 17. Atribuciones. Le corresponde al o a la Presidente de la Republica, ademas de sus
atribuciones o competencias constitucionales, las siguientes:

1. Ejercer la direccion superior del aparato administrativo en su conjunto, con el prop6sito
de garantizar una gestion administrativa armonica y eficiente.

2. Dirigir, con la colaboracion de los demas 6rganos de gobierno del Estado, las politicas
publicas, planes, programas y proyectos nacionales, regionales y sectoriales, atendiendo a
los intereses colectivos y servicios nacionales de la actividad de conjunto de la
administracion puablica central y descentralizada funcionalmente, con el fin de orientarla
hacia el logro de los objetivos y metas de desarrollo humano sostenible, el respeto a la
libertad de las personas, la erradicacion de las desigualdades y de la discriminacion, v el
mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania.

3. Dirigir las tareas del Gobierno y la actividad de conjunto de la administracion publica
central y de la administracion descentralizada funcionalmente.

4. Crear las instancias administrativas formales para lograr la necesaria cooperacién entre
organos y entidades administrativas.

5. Crear Patronatos a los fines de gestionar administrativamente instalaciones publicas
destinadas a la realizacion de actividades educativas, culturales, deportivas y sociales.
Los Patronatos tendran personalidad juridica, la que adquiriran a partir de la entrada en
vigor del Decreto de su creacién y de la conformacién de sus 6rganos de direccion. El
decreto de creacion también establecera todo lo relativo a su organizacion,
funcionamiento y control. Los Patronatos estaran adscrito al Ministerio que le sea mas
afin; en caso de que ejerzan funciones afines con mas de un Ministerio, quedaran
adscrito al Ministerio de la Presidencia.



6. Resolver la inhibicion o la recusacion del funcionario Illamado a conocer de la alzada
cuando éste no tenga un superior jerdrquico. Si acogiere la inhibicion o la recusacion,
designara al funcionario que habra de conocer de la alzada.

7. Resolver, los conflictos de competencias entre los Ministerios, asi como entre los
Ministerios y los organismos autdbnomos que no le estén adscritos o entre organismos
autdbnomos que no tengan una misma adscripcion.

8. Convocar, presidir y levantar las sesiones del Consejo de Ministros.
9. Delegar competencias legales en un Ministerio.

10. Establecer la adscripcién al sector correspondiente de los O6rganos auténomos y
descentralizados, asi como de las empresas publicas, siempre y cuando su ley de creacion
no lo disponga

11. Delegar la firma de los actos masivos de alcance concreto.

Articulo 18. Despacho Presidencial. Para el desarrollo de sus competencias, el o la Presidente
de la Republica contara con las unidades de asesoria y de apoyo técnico que el propio Ejecutivo
determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la Presidencia de la Republica. Entre estas
unidades deberan figurar una Secretaria Administrativa de la Presidencia y una Consultoria
Juridica del Poder Ejecutivo, cuyos titulares tendran categoria de Ministros de Estado, con sus
mismas prerrogativas. Consecuentemente, los Subsecretarios Administrativos de la Presidencia
y los Subconsultores Juridicos del Poder Ejecutivo tendran categoria de Viceministros de Estado,
CON sus mismas prerrogativas.

CAPITULO I
De la Vicepresidencia de la Republica

Articulo 19. Vicepresidente de la Republica. La Vicepresidencia de la Republica es un érgano
de naturaleza unipersonal cuyo titular es el o la Vicepresidente, quien sera colaborador inmediato
del o la Presidente de la Republica en sus funciones como Jefe de Estado y de Gobierno, y
ejercerd las funciones que aquél le atribuya de conformidad con la ley. En tal sentido, son
atribuciones del o la Vicepresidente:

1. Colaborar con el Presidente de la Republica en la direccion de la accién del Gobierno.

2. Presidir determinadas reuniones del Consejo de Ministros en representacion del o de la
Presidente de la Republica, por instrucciones de éste o ésta.

3. Presidir aguellos érganos colegiados que decida el o la Presidente de la Republica.

4. Coordinar la ejecucion de las politicas, planes, programas y actividades que le atribuya el
0 la Presidente de la Republica.
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5. Suplir las faltas temporales y absolutas del o de la Presidente de la Republica, de
conformidad con la Constitucion.

6. Ejercer las atribuciones legales que le delegue el o la Presidente de la Republica.

7. Las demas que le sefiale la ley.

CAPITULO IV
Del Consejo de Ministros

Articulo 20. Atribuciones del Consejo de Ministros. ElI Consejo de Ministros es el maximo
6rgano de coordinacién estratégica de las politicas publicas y de los asuntos generales de la
accion de gobierno. Su mision es asesorar y apoyar al o0 a la Presidente de la Republica mediante
el andlisis de las politicas publicas, planes, programas, presupuestos, normas y acciones que son
competencias del Poder Ejecutivo, y la agilizacion de la actividad de la Administracion Publica
en beneficio de los intereses generales de la Nacion y al servicio de la ciudadania. Correspondera
al Consejo de Ministros:

1. Proponer, deliberar y aprobar politicas publicas, planes y proyectos nacionales,
territoriales y sectoriales, asi como los programas y proyectos de mayor relevancia
elaborados por los organos rectores de la planificacion y presupuesto y demas
ministerios, viceministerios y comisiones o gabinetes interministeriales que les integren,
incluidos el anteproyecto de Estrategia Nacional de Desarrollo, los anteproyectos de Plan
y de Presupuesto Plurianuales, el proyecto de Presupuesto Anual, los Programas de
Reforma y las propuestas de politica salarial del Sector Publico.

2. Proponer acciones para la eficaz y oportuna ejecucién, implementacion y coordinacion de
los programas, planes y proyectos nacionales aprobados.

3. Proponer toda iniciativa tendente a agilizar el despacho de los asuntos de la
Administracion Pablica en beneficio de los intereses generales de la Nacion y al servicio
de la ciudadania.

4. Conocer de los Proyectos de Leyes y los Proyectos de Decretos de mayor relevancia que
él o la Presidente de la Republica juzgue atil someter a la consideracion del Consejo de
Ministros.

5. Concertar o deliberar los proyectos de decretos, reglamentos, resoluciones e instrucciones
cuya ejecucion implique la coordinacién de varios ministerios.

6. Conocer del informe que el o la Presidente de la Republica pueda solicitar a uno o varios
ministerios sobre algin asunto de interés estatal a fin de coordinar acciones.
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7. Conocer de todo asunto administrativo que ocasione la citacién, invitacion, interpelacion
de un ministro o ministra, viceministro o viceministra, y demas funcionarios vy
funcionarias de la Administracion Publica ante las comisiones permanentes o especiales
del Congreso.

8. Conocer las evaluaciones de los planes y politicas publicas nacionales, regionales y
sectoriales, a partir de la sintesis de los informes de los demé&s ministerios, que debe
preparar el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo en su calidad de érgano
rector del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica

9. Definir los Ministerios rectores de cada sector de actividad administrativa homogénea, en
los casos en que la Ley de creacion no lo haya hecho.

10. Resolver los demés asuntos y competencias que le encomiende el o la Presidente/a de la
Republica o que le reconozca la ley.

Articulo 21. Composicién del Consejo de Ministros. EI Consejo de Ministros esta integrado
por el o la Presidente de la Republica, quien lo preside, el o la Vicepresidente de la Republica y
los ministros o ministras. El o la Presidente de la Republica podré invitar a otras autoridades,
funcionarios o funcionarias y personas a las reuniones del Consejo de Ministros, cuando a su
juicio la naturaleza de la materia o su importancia asi lo requieran.

Articulo 22. Secretaria Técnica del Consejo de Ministros. ElI Ministerio de la Presidencia de
la Republica ejercera la Secretaria Técnica del Consejo de Ministros, y a tal finalidad efectuara
el seguimiento a las decisiones del Consejo de Ministros e informara periddicamente al o a la
Presidente/a de la Repulblica sobre el estado general de su ejecucion y resultados. Asimismo
coordinara el proceso de evaluacion de los resultados de las politicas publicas adoptadas por el
Ejecutivo e informara de ello al o la Presidente de la Republica. En esta labor contard con el
apoyo técnico del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

Articulo 23. Organizaciéon interna. El o la Presidente de la Republica fijard mediante
reglamento la organizacién y funcionamiento del Consejo de Ministros, con el objeto de
garantizar el ejercicio eficaz de sus funciones y su adaptabilidad a los requerimientos que
imponen la accion de gobierno y la actividad de la Administracion Publica. Las deliberaciones
del Consejo de Ministros tendran caracter confidencial, pero sus decisiones tendran caracter
publico.
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CAPITULO V
De la Organizacion de los Ministerios

Seccion I. De los Ministerios

Articulo 24. Mision de los ministerios. Los ministerios son los dérganos de planificacion,
direccion, coordinaciéon y ejecuciéon de la funcion administrativa del Estado, encargados en
especial de la formulacion, adopcion, seguimiento, evaluacion y control de las politicas,
estrategias, planes generales, programas, proyectos y servicios en las materias de su competencia
y sobre las cuales ejercen su rectoria. En tal virtud, constituyen las unidades basicas del Poder
Ejecutivo.

Parrafo: Los 6rganos administrativos del Poder Ejecutivo se incorporardn a los ministerios y
seran regidos por el principio jerarquico bajo la autoridad superior del ministro o ministra. Los
entes descentralizados funcionalmente estaran adscritos al ministerio que les corresponda, segun
el mismo criterio, y sometidos a la tutela administrativa de éste.

Articulo 25. Suprema direccion de los ministerios. EI ministro o ministra es el 6rgano superior
de la Administracion Publica en un ambito determinado del Estado y, en esta calidad, dispone de
prerrogativas jerarquicas, de tutela administrativa y de supervision necesarias para garantizar la
adecuada organizacion y funcionamiento de su sector.

Articulo 26. Organizacion interna de los Ministerios. La organizacion interna de los
Ministerios serd establecida mediante Reglamento de él o la Presidente de la Republica, a
propuesta del Ministerio de Administracién Pablica, de conformidad con los principios rectores
y reglas bésicas de organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica establecidos en
la presente ley organica. La elaboracion de la propuesta de organizacién interna deberd ser
realizada por el Ministerio de Administracion Publica en coordinacién con el Ministerio
correspondiente. Los 6rganos de los Ministerios con competencias sustantivas se relacionaran
jerarquicamente en una estructura descendiente de acuerdo a los siguientes niveles:
viceministerios, direcciones generales, direcciones, departamentos, divisiones y secciones.

Articulo 27. Atribuciones comunes de los Ministros. Son atribuciones comunes de los
ministros y ministras:

1.  Dirigir la formulacion, el seguimiento y la evaluacién de las politicas sectoriales que les
correspondan de conformidad con la ley.
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10.

11.

12.

13.

14.

Orientar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades del ministerio, sin
perjuicio de las atribuciones que, sobre control externo, la Constitucion y las leyes
confieren a los 6rganos de la funcion contralora.

Representar politica y administrativamente al ministerio.

Cumplir y hacer cumplir las instrucciones que les comunique el o la Presidente/a de la
Republica, a quien deberan dar cuenta de su actuacion, sin perjuicio de lo dispuesto en
esta Ley.

Informar al o la Presidente de la Republica sobre el funcionamiento de sus ministerios y
garantizar el suministro de informacién a los 6rganos que corresponda sobre la ejecucion
y resultados de las politicas publicas a sus cargos.

Asistir a las reuniones del Consejo de Ministros y deméas oOrganos colegiados que
integren.

Convocar y reunir periédicamente a los viceministros.

Presentar a la Presidencia de la Republica la memoria y cuenta de su ministerio,
sefialando las politicas, estrategias, objetivos, metas, resultados, impactos y obstaculos a
su gestion.

Presentar, conforme a la ley, el anteproyecto de presupuesto del ministerio y remitirlo,
para su estudio y tramitacién, al 6rgano rector del sistema de apoyo presupuestario.

Ejercer la administracion, direccion, inspeccién y resguardo de los bienes y servicios
asignados al ministerio.

Ejercer la rectoria de las politicas publicas que tienen que desarrollar los institutos
autébnomos, empresas y patronatos publicos adscritos a sus despachos, asi como las
funciones de coordinacion y control de tutela que le correspondan.

Ejercer la representacion de la participacion accionaria del Estado y las entidades
descentralizadas funcionalmente en las empresas publicas que les estén adscritas, asi
como el correspondiente control accionario.

Comprometer y ordenar los gastos del ministerio e intervenir en la tramitacion de créditos
adicionales y demas modificaciones de su presupuesto, de conformidad con la ley.

Suscribir en representacion del Estado, previo cumplimiento del procedimiento de
seleccion de contratistas y demas exigencias establecidas en las leyes, los contratos
relacionados con asuntos propios del ministerio.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Comunicar al Procurador o Procuradora General de la Republica las instrucciones
concernientes a los asuntos en que éste deba intervenir en las materias de la competencia
del ministerio.

Cumplir oportunamente las obligaciones legales respecto a la Contraloria General de la
Republica y la Camara de Cuentas.

Suscribir los actos y correspondencias del despacho a su cargo.

Resolver los recursos administrativos que les corresponda conocer y decidir de
conformidad con la ley, agotando su decision la via administrativa

Llevar a conocimiento y decision del o de la Presidente de la Republica, los asuntos o
solicitudes que requieran su intervencion.

Certificar la firma de los funcionarios y funcionarias al servicio del ministerio.

Resolver los conflictos de competencia entre funcionarios o funcionarias del ministerio y
ejercer la potestad disciplinaria, con arreglo a las disposiciones legales o reglamentarias.

Nombrar a los funcionarios o funcionarias de carrera y de estatuto simplificado de su
respectivo ministerio, asi como de los dérganos que le estén desconcentrados, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Estatuto de la Funcion Publica.

Contratar para el Ministerio los servicios de profesionales y técnicos por tiempo
determinado o para obra determinada, cumpliendo con los procedimientos de
contratacion establecidos en las leyes que rigen la materia.

Someter a la decision del o de la Presidente de la Republica los asuntos de su
competencia en cuyo resultado tenga interés personal o lo tenga su conyuge o algin
pariente por consanguinidad en cualquier grado en la linea recta o en la colateral hasta el
cuarto grado inclusive, o por afinidad hasta el segundo grado.

Delegar sus atribuciones, gestiones y la firma de documentos y avocarse en determinados
casos que lleven los érganos subordinados, de conformidad con las previsiones de la
presente Ley y su reglamentacion.

Proponer la estructura de cargos y remover a los funcionarios o funcionarias del
ministerio y de los 6rganos bajo su dependencia administrativa, de conformidad con los
requisitos y procedimientos establecidos en la Ley de Funcion Pablica.

Resolver los conflictos de competencias surgidos entre los Organos que le estén
subordinados, asi como entre los organismos autdnomos que le estén adscritos.
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28. Proponer al Presidente de la Republica los anteproyectos de leyes y de reglamentos que
resulten necesarios para la buena marcha de su sector.

29. Las demaés funciones que le sefialen las leyes y los reglamentos.

Articulo 28. Memorias de los ministros o ministras. Las memorias que los ministros o ministras
presentardn a la Presidencia de la Republica, conforme a lo dispuesto en la Constitucion,
contendran la exposicion razonada y suficiente de las politicas, estrategias, planes generales,
objetivos, metas, resultados, impactos y obstaculos en la gestion de cada ministerio en el afio
inmediatamente anterior, asi como los lineamientos de sus planes para el afio siguiente.

Parrafo I: Los ministros o ministras, en la memoria y cuenta de sus despachos, informaran
anualmente a la Presidencia de la Republica acerca de las actividades de control que ejerzan, en
los términos previstos en la presente Ley, sobre los entes que le estén adscritos.

Parrafo Il: El proceso de coordinacién de la Rendicion de Cuentas y preparacion de las
Memorias Institucionales sera conducido por el Ministerio de la Presidencia, con la participacion
del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo. .

Seccién Il. De los Ministros Sin Cartera

Articulo 29. Ministro Sin Cartera. El o la Presidente de la Republica podra designar hasta tres
(3) Ministros sin Cartera, los cuales, ademas de asistir al Consejo de Ministros, tendran a su
cargo las tareas que le encomiende el Decreto que lo designe, las que no pueden comprender
competencias sustantivas de los ministerios, ni de los organismos auténomos y descentralizados
del Estado.

Seccidn I11. De los Viceministerios.

Articulo 30. Viceministros o viceministras. La ley determinara los viceministerios que se
necesiten en cada ministerio para dirigir, coordinar, evaluar y controlar un subsector homogéneo
de la actividad sustantiva asignada al Ministerio, bajo el estricto criterio de racionalidad y
adecuacion al sector ministerial. Los viceministros serdn directamente responsables ante el
ministro o la ministra por el desarrollo de su gestion y el cumplimiento efectivo de sus
competencias. No habra viceministro o viceministra sin cartera ni tampoco viceministerio que
no cumpla una de las atribuciones sustantivas especificas del ministerio. Los viceministros o
viceministras podran tener asignado mas de un subsector, pero no se podran crear cargos de
viceministro o viceministra sin asignacion de sectores de politicas publicas.
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Articulo 31. Atribuciones comunes de los viceministros o viceministras. Son competencias
comunes de los viceministros o viceministras:

1.

10.

11.

Seguir y evaluar las politicas a su cargo; dirigir, planificar, coordinar y supervisar las
actividades de las dependencias de sus respectivos despachos; y resolver los asuntos que
les sometan sus funcionarios o funcionarias, de lo cual daran cuenta al ministro o
ministra.

Ejercer la administracion, direccion, inspeccion y resguardo de los bienes y servicios de
sus respectivos despachos.

Comprometer y ordenar, por delegacion del ministro o ministra, los gastos
correspondientes a las dependencias a su cargo.

Suscribir los actos y correspondencia de los despachos a sus cargos.

Cumplir y hacer cumplir las ordenes e instrucciones que les comunique el ministro o
ministra, a quien daran cuenta de su actuacion.

Coordinar aquellas materias que el ministro o ministra disponga llevar al conocimiento
del o de la Presidente de la Republica, del o de la Vicepresidente, al Consejo de
Ministros y a los gabinetes sectoriales.

Asistir a los gabinetes ministeriales y presentar en el mismo los informes, evaluaciones y
opiniones sobre las politicas de los ministerios.

Llevar a conocimiento y resolucion del ministro o ministra, los asuntos o solicitudes que
requieran su intervencion, incluyendo las que por su 6rgano sean presentadas por las
comunidades organizadas y las organizaciones publicas no estatales legalmente
constituidas.

Someter a la decision del ministro o ministra los asuntos de su atribucién en cuyos
resultados tenga interés personal directo, por si 0 a través de terceras personas.

Delegar atribuciones, gestiones y la firma de documentos, conforme a lo que establezca
esta Ley y su reglamento.

Las demas que les atribuyan las leyes .
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Seccion 1V.
De los Gabinetes Ministeriales

Articulo 32. Gabinetes ministeriales. Para asegurar la coordinacion, planificacion, seguimiento,
evaluacion y control de las politicas pablicas en su area de competencias, cada ministro o
ministra convocara a los viceministros o viceministras que le estén subordinados y a las méximas
autoridades de los 6rganos desconcentrados y descentralizados incorporados o adscritos a su
Ministerio, en sesiones regulares de trabajo denominadas gabinetes ministeriales, sin que esta
coordinacion justifique la creacion de nuevos 6rganos ni gastos desproporcionados.

Articulo 33. Directores de gabinete. La continuidad de la agenda ministerial, la preparacion de
las reuniones del gabinete ministerial y el seguimiento de las tareas de coordinacion del sector,
estaran a cargo de un director de gabinete, quien sera un funcionario de libre nombramiento y
remocion del ministro o ministra, seleccionado con base en su alto nivel de competencia técnica
y en base a los criterios establecidos por el Ministerio de Administracion Publica. El director de
gabinete preparara la agenda y el orden del dia de las sesiones, de conformidad con las
orientaciones establecidas por el ministro o ministra, y asegurard la fiel relatoria de las
conclusiones y el seguimiento de su ejecucion.

CAPITULO VI
De los Consejos Consultivos, las Comisiones y los Comisionados Presidenciales

Articulo 34. Consejos consultivos. El o la Presidente de la RepUblica podra crear consejos
consultivos en el ambito nacional, sectorial, intersectorial, local o interterritorial, con carécter
permanente o temporal, integrados por autoridades publicas o por éstas y personas
representativas de la sociedad, para la consulta de las politicas publicas sectoriales que
determine el decreto de creacion.

El decreto de creacidn respectivo determinara la integracion de la representacion de los sectores
organizados, economicos, laborales, sociales y culturales y de cualquier otra indole, su
organizacion interna; su funcionamiento y su dependencia al ministerio afin a su mision. Los
consejos consultivos con vocacion transversal, intersectorial o interterritorial estaran adscritos al
Ministerio de la Presidencia de la Republica.

Los consejos consultivos no formaran parte de la estructura interna de los ministerios.

Articulo 35. Comisionados y comisiones presidenciales e interministeriales. El o la Presidente
de la Republica podra designar comisionados Yy crear comisiones presidenciales o
interministeriales, permanentes o temporales, integradas por funcionarios o funcionarias
publicas y personas especializadas, para el examen y consideracion en la materia que se
determine en el decreto de creacion.
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Las comisiones presidenciales o interministeriales también podran tener por objeto la
coordinacion de criterios y el examen conjunto de materias asignadas a diversos ministerios. El
decreto de creacion determinara quién habra de presidir las comisiones presidenciales e
interministeriales. Su dependencia funcional sera al o a la Presidente/a de la Republica y su
adscripcion administrativa al Ministerio de la Presidencia. Sus conclusiones y recomendaciones
seran adoptadas por mayoria absoluta de votos.

La creacion de drganos temporales, tales como los programas, proyectos, consejos, comités,
comisiones o comisionados, sean consultivos o decisorios, estara condicionada por una clausula
de caducidad automatica al cabo del cumplimiento de su misién y por la suspension de la
atribucion de recursos presupuestarios.

Articulo 36. Participacion en drganos colegiados. La participacion de autoridades o
funcionarios publicos en 6rganos colegiados de direccion, consultivos o de coordinacién, forma
parte de las obligaciones inherentes a sus cargos, por lo que no serd remunerada adicionalmente,
y solo tendré lugar una dieta en funcién de su asistencia a las sesiones, de conformidad con las
normas que se establezcan con tal propdsito.

CAPITULO VII
De Las Gobernaciones Provinciales

Articulo 37. De los gobernadores o gobernadoras civiles. El o la Presidente de la Republica
designara libremente a los gobernadores o gobernadoras civiles de las provincias para que lo o la
representen en dichas demarcaciones y para que actlen de conformidad con sus instrucciones.
Ademas, deberan presidir los Consejos de Desarrollo Regionales y Provinciales previstos en el
Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica.

TITULO Il
ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA

CAPITULO |
De la Descentralizacion Administrativa

Articulo 38. Concepto de Descentralizacion. La descentralizacion administrativa constituye
una forma de organizacion administrativa que conlleva la transferencia de competencias o
funciones administrativas a personas juridicas publicas diferentes del Estado para que las ejerzan
en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad.

Articulo 39. Tipos de Descentralizacion. La descentralizacion administrativa podra ser
territorial o funcional.  Los organismos auténomos en que se desagreguen los entes
descentralizados funcionalmente podran ser de naturaleza financiera o no financiera.
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Articulo 40. Control Financiero. Las entidades descentralizadas estaran sometidas al control,
desde el punto de vista financiero, de la Contraloria General de la Republica y de la Camara de
Cuentas, en la forma establecida en la Constitucion y en las leyes de la Republica.

Articulo 41. Afectacion de bienes. EIl Estado podra asignar determinados bienes a un ente
descentralizado, sin que éste adquiera la propiedad. En tales casos, el ente queda obligado a
utilizarlos exclusivamente para los fines que determine el titular de la propiedad.

CAPITULO 11
De la Descentralizacién Administrativa Territorial

Articulo 42. Concepto. La Descentralizacion Administrativa Territorial constituye un proceso
de transferencia de facultades y competencias de la Administracion Central a una circunscripcion
territorial definida, dedicada a la atencion de sus necesidades.

Articulo 43. Administracion Local. El Distrito Nacional, los Municipios y los Distritos
Municipales constituyen los entes territoriales fundamentales de la division politica
administrativa del Estado, tienen a su cargo la Administracion local y gozan de autonomia
politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y la ley. La
finalidad de estos entes publicos es procurar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de su respectivo territorio.

Articulo 44. Coordinacion. El Distrito Nacional, los Municipios y los Distritos Municipales
gestionan los asuntos de su competencia bajo su propia responsabilidad, de forma cooperativa y
coordinada con los 6rganos que conforman la Administracion Publica Central y las entidades
descentralizadas funcionalmente.

Articulo 45. Régimen Juridico. Los Municipios, el Distrito Nacional y los Distritos Municipales
se constituyen, organizan y funcionan de conformidad con la Constitucion de la Republica, la
Ley Orgéanica de Administracion Local y las disposiciones de esta ley que le resulten aplicables.

Articulo 46. Tutela Administrativa. EIl Distrito Nacional, los Municipios y los Distritos
Municipales se encuentran sujetos a los mecanismos de control previo y posterior establecidos en
el Articulo 128, numeral 3, letra d) de la Constitucion de la Republica, asi como al poder de
fiscalizacion que establezcan las leyes.
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CAPITULO 111
De la Descentralizacion Administrativa Funcional

Articulo 47. Concepto. Los entes descentralizados funcionalmente son personas juridicas de
derecho publico, organizadas en forma de organismos autonomos y descentralizados del Estado,
dotados de patrimonio propio, autonomia administrativa, financiera y técnica, con las
competencias o atribuciones especificas que determine la ley que los crea.

Articulo 48. Requisitos de creacion de un organismo autdbnomo. La ley que cree un organismo
autébnomo y descentralizado del Estado contendra:

1. El sefialamiento preciso de su mision, competencias y actividades a su cargo.
2. Laautonomiay privilegios que se le otorgan.

3. La descripcion de la integracion de su patrimonio y de sus fuentes ordinarias de
ingresos.

4. Su estructura organizativa interna a nivel superior, con indicacién de sus Organos
administrativos y el sefialamiento de su jerarquia y atribuciones.

5. Los mecanismos particulares de control de tutela que ejercera el ministerio u 6rgano
de adscripcion respectivo.

6. Los demas requisitos que exija la presente ley.

Articulo 49. Adscripcion y control de tutela. Todo ente descentralizado funcionalmente estara
adscrito al Ministerio que sea rector del sector de politicas publicas afines a su misién y
competencias. El drgano de adscripcion ejercera el respectivo control de tutela sobre los entes
publicos descentralizados que le estén adscritos, con el propdsito de garantizar la coherencia
politica de la accion de gobierno, bajo el principio de unidad de la Administracion Publica.

Articulo 50. Atribuciones de los drganos de adscripcidn respecto de los entes descentralizados.
Los ministerios, respecto de los entes descentralizados que le estén adscritos, tienen las
siguientes atribuciones minimas:

1. Definir la politica a desarrollar por tales entes, a cuyo efecto formularan las directivas
generales que sean necesarias.

2. Aprobar los planes y el anteproyecto de presupuesto de los entes que le estén adscritos.

3. Ejercer permanentemente funciones de coordinacion, supervision, evaluacion y control e
informar al o a la Presidente de la Republica.
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4. Informar periddicamente a los 6rganos nacionales rectores de los sistemas nacionales de
apoyo acerca de la ejecucion de los planes por parte de los entes.

5. Proponer al o a la Presidente/a de la Republica, las reformas necesarias a los fines de
crear, modificar o suprimir los entes descentralizados que respectivamente le estén
adscritos.

6. Las demas que determinen las leyes.

Articulo 51. Indicadores de gestion. EI ministerio a cargo de la coordinacion y planificacion
determinara los indicadores de gestion aplicables para la evaluacion del desempefio institucional
de los entes descentralizados funcionalmente de conformidad con el reglamento respectivo.
Como instrumento del control de tutela sobre el desempefio institucional, se podran suscribir
compromisos de gestion de conformidad con la presente ley entre entes descentralizados y el
respectivo ministerio.

Articulo 52. Supresion de los entes descentralizados funcionalmente. Los entes
descentralizados funcionalmente sélo podran ser suprimidos por ley, la cual establecera las
reglas bésicas de la disolucion, asi como las potestades necesarias para que la respectiva
autoridad ejecutiva del Estado proceda a su liquidacion.

TITULO IV
DE LA ORGANIZACION DE COMPETENCIAS

CAPITULO I
De la Competencia

Articulo 53. Concepto de Competencia. La competencia es el conjunto de atribuciones y
responsabilidades asignadas a cada érgano o entidad publica para el ejercicio de sus funciones.
Todo érgano es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su mision y objetivos. Toda desconcentracion, delegacion o avocacion
de competencias asegurara los recursos financieros necesarios para su ejercicio.

CAPITULO 11
La desconcentracion

Articulo 54. Concepto de la desconcentracidn. La desconcentracion constituye una técnica de

distribucion de competencias que tiene por proposito distribuir y especializar el ejercicio de las
competencias o la prestacién de servicios publicos acercando la Administracion a los usuarios.
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Articulo 55. Instrumentos juridicos para la desconcentracion. Para asegurar una mayor
eficacia de los asuntos de su competencia, los 6rganos que conforman la Administracién Publica
Central, asi como los entes descentralizados, podran contar con Organos administrativos
desconcentrados que le estardn jerdrquicamente subordinados y tendran facultades especificas
para resolver la materia dentro del &mbito que se determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Parrafo 1. La Administracion Publica Central, el Distrito Nacional y los Municipios podran
desconcentrar competencias prestacionales o que no impliquen potestades de imperio, por medio
de Decreto expedido por el o por la Presidente/a de la Republica, 0 mediante ordenanza del
Consejo de Regidores de los Ayuntamientos, segin sea el caso. En tal supuesto, para que el
drgano competente pueda recuperar la competencia debera previamente intervenir un Decreto u
ordenanza , que modifique o derogue el decreto u ordenanza anterior.

Parrafo Il. Los entes descentralizados funcionalmente solo podran desconcentrarse
funcionalmente por medio de ley. En tal caso, para recuperar la competencia debera dictarse una
ley que modifique o derogue la anterior.

Articulo 56. Tipos de Desconcentracion. La desconcentracion administrativa podra ser
funcional o territorial. El presupuesto de los 6rganos desconcentrados se incluira en el
presupuesto del 6rgano o ente del que forman parte.

Articulo 57. Capacidad para suscribir contratos. EIl 6rgano desconcentrado tendra capacidad
para suscribir, en representacion del ente publico del que forme parte, los contratos necesarios
para el cumplimiento de sus responsabilidades dentro del marco de las previsiones
presupuestarias, previo cumplimiento del procedimiento de seleccién de contratistas y demas
exigencias establecidas en las leyes.

Articulo 58. Desconcentracion funcional. La desconcentracion supone la transferencia de
funciones al 6rgano desconcentrado desde un o6rgano superior, conservandose la relacion
jerarquica.

Articulo 59. Desconcentracion territorial. La desconcentracion territorial supone la creacion de
organos periféricos o regionales por parte de un érgano superior para el ejercicio de funciones en
una circunscripcion territorial determinada. El titular del 6rgano desconcentrado territorialmente
estara sujeto a la potestad jerarquica del superior.

CAPITULO III:
De la delegacion

Articulo 60. Alcance de la delegacion. La delegacion es la transferencia transitoria de
competencias administrativas de un organo superior al 6érgano inmediato inferior. Toda
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delegacion debera estar motivada en estrictas razones de servicio y podré ser dejada sin efecto en
cualquier momento. EI 6rgano superior delegante no pierde la titularidad de su competencia ni la
responsabilidad por la vigilancia que le corresponde sobre el inferior.

Articulo 61. Tipos de delegacién. La delegacion podra ser interorganica, de firma e
intersubjetiva. La delegacion debera ser expresa y no cabré en virtud de actos tacitos, implicitos,
usos, costumbres o practicas. Cuando la delegacion sea extrajerarquica o intersubjetiva se
requerira la aceptacion tacita o expresa del érgano o ente delegado.

Articulo 62. Supuestos de la delegacion. Cualquier 6rgano administrativo podra, sin necesidad
de norma habilitante previa, transferir motivadamente y de forma revocable, al inmediato
inferior, el ejercicio de una competencia.

El acto administrativo por el que se dispone la delegacion interorganica de una actividad debera
ser publicado en la Gaceta Oficial o en un diario de circulacion nacional, cuando el acto
delegado produzca efectos de alcance general.

En cualquier caso, el acto de delegacion debe determinar la competencia cuyo ejercicio
transfiere, los alcances, condiciones, requisitos y, en su caso, duracion de la misma, asi como si
se autoriza 0 no la subdelegacion. Transcurridos doce meses desde una delegacién no sujeta a
plazo debera revisarse si subsisten las causas que motivaron la delegacién y acordarse, ya sea la
confirmacion de la delegacion o la procedencia de la reforma de la estructura organica y
funcional del respectivo érgano o ente.

La revocacion debe ser publicada en los mismos supuestos en que lo requiere el acto de
delegacion.

Articulo 63. Subdelegacion. En el acto de delegacion, el delegante originario podra autorizar
motivadamente la subdelegacion de competencias por razones de eficacia y eficiencias
administrativas.

Articulo 64. Limites y extincion de la delegacion. La delegacién no procederara en los
supuestos siguientes:

a) Cuando se pretenda la subdelegacion sin la autorizacion expresa del delegante originario.

b) Cuando se delegue la totalidad de las competencias o de aquellas esenciales del delegante
que le dan nombre y justifican su existencia.

c) Cuando se delegue una competencia que fue atribuida al delegante por su especifica
idoneidad técnica.

d) Cuando se quiera delegar competencias conferidas constitucionalmente.
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e) Cuando se trata de la adopcion de disposiciones de naturaleza reglamentaria.

Articulo 65. Extincion de la delegacion. La delegacion se extingue por la revocacion expresa
por parte del delegante o por haberse agotado el ejercicio de la competencia delegada.

Articulo 66. Naturaleza del acto dictado en el ejercicio de la delegacion. Los actos adoptados
por delegacion indicaran esa circunstancia y se considerardn, para todos los efectos, como
dictados por el delegante. Contra los actos dictados por el delegado procederan los recursos
legalmente admisibles contra los actos del delegante.

Articulo 67. Fiscalizacién y control del delegante. El delegante deberé fiscalizar la gestion del
delegado y sera responsable por las deficiencias en la supervision o control de este ultimo. El
delegante sera responsable por la eleccion discrecional del delegado.

Articulo 68. Delegacion en caso de procedimiento en curso. Si durante la tramitacion de un
procedimiento administrativo se delega la competencia en otro Organo, se continuard
substanciando ante el delegado.

Articulo 69. Delegacion extrajerarquica. Cualquier 6rgano podrd delegar el ejercicio
provisional de una competencia propia, existente y especifica en otro érgano con el que no tenga
relacion de jerarquia cuando lo impongan razones de eficacia y eficiencia administrativa. A la
delegacion no jerarquica le seran aplicables, en lo compatible, las limitaciones y condiciones de
la delegacion jerarquica.

Articulo 70. Delegacién de firma. Cualquier érgano administrativo puede ejercer oralmente sus
competencias y delegar la formalizacion documental y la firma de los actos asi dictados. El
responsable de la decision y contenido del acto lo sera el delegante. En lo estrictamente
compatible seran aplicables a la delegacion de firma las condiciones y limites de la delegacion
interorganica de competencias.

Articulo 71. Delegacion intersubjetiva. Cualquier 6rgano podra delegar temporalmente en un
organo que pertenezca a otro ente publico determinadas competencias cuando lo impongan
razones objetivas y justificadas. El delegante no perdera la titularidad de la competencia y podra
ejercerla de forma concurrente con el delegado.

Articulo 72. Requisitos de la Delegacion intersubjetiva. La delegacién intersubjetiva debe ser
consecuencia de un acuerdo o negociacion entre el delegante y el delegado, por lo que se
requiere la voluntad expresa del primero para delegar la competencia y la anuencia del segundo
para ejercerla. Lo anterior no impide que el ente delegante pueda revocar unilateralmente, en
cualquier momento, la delegacion.
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Parrafo 1. EI acuerdo de delegacién debe contener el alcance, requisitos, condiciones y
duracion de la misma, los instrumentos de control o fiscalizacion que se reserva el ente delegante
para verificar el ejercicio efectivo y eficaz de la competencia y los medios materiales, personales
y financieros que debe transferir éste hacia el delegado.

Parrafo Il. En todo caso, el delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de las
competencias delegadas, dictar directrices técnicas de caracter general y recabar, en cualquier
momento, informacion sobre la gestion efectuada por el delegado, asi como enviar inspectores y
formular los requerimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias observadas. En
caso de incumplimiento de las directrices, denegacién de las informaciones solicitadas o
inobservancia de los requerimientos formulados, el delegante podra revocar la delegacion o
ejecutar por si mismo la competencia delegada en sustitucion del delegado. Los actos de éste
podran ser recurridos ante los drganos competentes de la Administracion delegante.

Parrafo I11. A la delegacion intersubjetiva le seran aplicables, en lo estrictamente compatible,
los limites y condiciones de la delegacion interorganica.

CAPITULO IV
La avocacion

Articulo 73. Alcances de la avocacion. Cualquier superior jerarquico podrd, sin necesidad de
norma habilitante previa, de oficio o a instancia de parte, avocar el conocimiento y decision de
un asunto concreto y determinado, incluso por razones de oportunidad, conveniencia 0 mérito,
que ordinariamente o por delegacion sea de competencia de cualquiera de sus inferiores.

En los casos de la delegacion no jerarquica y de subdelegacion debidamente autorizada,
Unicamente, podra avocar, respectivamente, el 6rgano delegante y el delegante originario.

Articulo 74. Forma y requisitos de la avocacion. La avocacion requiere de un acto
administrativo expreso y motivado dictado por el avocante que debera ser notificado a todos los
interesados en el asunto. Contra ese acuerdo no procedera recurso administrativo alguno.

Articulo 75. Limites de la avocacion. No podrd avocarse el asunto cuyo conocimiento y
decision le haya sido atribuida al inferior en razon de su especial idoneidad técnica.

Articulo 76. Responsabilidad del avocado. El avocado no tiene ninguna vigilancia sobre la
conducta del avocante ni es responsable por ésta.

Articulo 77. Extincidn de la avocacién. La avocacion se extingue cuando el avocante conoce y

resuelve el asunto. Contra lo resuelto por el avocante, en ejercicio de la avocacion, caben los
mismos recursos que proceden contra cualquier resolucion de ese érgano.
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CAPITULO V
Los Conflictos de Competencia

Articulo 78. Conflictos de competencias. Cuando el érgano que esté conociendo de un asunto
se considere incompetente deberad remitir las actuaciones al que estime con competencia en la
materia. Si este ultimo 6rgano se considera a su vez incompetente, el asunto sera resuelto de
conformidad a lo establecido en esta ley Organica en la parte relativa a las atribuciones del
Presidente de la Republica y de los Ministros.

Articulo 79. Conflicto promovido por interesados. Los interesados podrén solicitar a los
organos que estén instruyendo el procedimiento que declinen el conocimiento del asunto en
favor del érgano competente. Del mismo modo, podran solicitar a este Gltimo que requiera la
declinatoria del 6rgano que esté conociendo del asunto.

Articulo 80. Requisito. Los conflictos a que se refiere el presente Capitulo sélo podran
suscitarse con respecto a asuntos sobre los cuales no haya recaido decision administrativa
definitiva o finalizado el procedimiento administrativo.

TITULOV
DE LOS CONVENIOS DE GESTION

Articulo 81. Los convenios de gestién. Son convenios de gestion los que se celebren entre
6rganos superiores de direccién estratégica y 6rganos desconcentrados o entes descentralizados
de la Administracion Pablica, o entre aquellos, los patronatos y las comunidades organizadas y
organizaciones publicas no estatales, de ser el caso, mediante los cuales se establecen
compromisos para la obtencién de determinados resultados en los respectivos &mbitos de
competencia, asi como las condiciones para su cumplimiento, como contrapartida al monto de
los recursos presupuestarios asignados. Las modalidades o aspectos que regulan y las
formalidades del convenio de gestion seran establecidos en la reglamentacion correspondiente.

Articulo 82. Fundamentos de los Convenios de Gestidn. Los convenios de gestion serviran de
fundamento para la evaluacion del desempefio y la aplicacion de un sistema de incentivos y
sanciones de orden presupuestario en funcion del desempefio institucional. La evaluacion del
desempefio institucional atendera a los indicadores de gestion que se establezcan previamente en
los convenios de gestion. Los convenios de gestion y sus evaluaciones seran de conocimiento
publico y entrardn en vigencia a partir de su publicacion en el medio de difusion oficial, a los
fines de permitir el control social sobre la gestion publica.
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TITULO VI
DEL SISTEMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Articulo 83. Fortalecimiento Institucional. Para garantizar el cumplimiento de los principios,
bases y normas de organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica, de la
Profesionalizaciéon de la Funcidon Publica, de la Evaluacién del Desempefio Institucional, asi
como de la Promocion de la Gestion de Calidad en los entes del Sector Publico, el Ministerio de
Administracion Publica, como érgano rector del Fortalecimiento Institucional, desarrollara todas
las actividades pertinentes para la aplicacion de la presente Ley Organica y la Ley de Funcién
Publica.

Los d6rganos de la Administracién Publica, central y descentralizada funcionalmente, estan
obligados a colaborar con el Ministerio de Administracion Publica, suministrandole los datos e
informaciones que este requiera, a los fines de su actividad rectora del Fortalecimiento
Institucional.

Articulo 84. Atribuciones del Organo Rector del Fortalecimiento Institucional. Como 6érgano
rector del Fortalecimiento Institucional, el Ministerio de Administracion Puablica ejercera las
funciones siguientes:

1.  Elaborar y proponer al o la Presidente de la Republica las normas reglamentarias que
desarrollen los principios, bases y disposiciones de la presente ley.

2.  Disefiar, de conformidad con las orientaciones que dicte el o la Presidente de la
Republica, las politicas, planes, estrategias, metodologias, procesos, instrumentos,
sistemas de informacion, bases de datos y cualquier otra herramienta que juzgue
necesaria para el cumplimiento de su mision.

3. Diseflar las orientaciones y procesos de reestructuracion de la Administracion
Pablica y proponer, en el marco de los planes nacionales de desarrollo y de los
recursos presupuestarios disponibles, las reformas de las estructuras organica y
funcional de la Administracion Publica, velando, en cada caso, por la actualizacion y
simplificacion de los tramites, incluido el desarrollo de ventanillas Unicas de tramites
y Servicios.

4.  Emitir, con caracter obligatorio, dictamenes sobre los proyectos de creacion, fusion,
division y supresion de todo 6rgano o ente administrativo nacional, asi como de sus
estructuras internas.

5. Proponer programas de flexibilizacion organizativa, eliminacion de duplicidad de
atribuciones y promocion de la coordinacion entre los entes u 0Organos
administrativos.
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6.  Disefiar, ejecutar y evaluar politicas, planes y estrategias para la implementacion de
metodologias, técnicas y sistemas de evaluacion periddica del desempefio de la
gestion institucional, asi como promover y realizar programas que impulsen una
cultura de transparencia y responsabilidad de la gestion publica.

7. Promover la aplicacion de Modelos de Gestion de Calidad que ayuden a instalar en
los érganos y entes del sector publico capacidad de mejora continua de la gestion, los
procesos Yy los servicios publicos.

8.  Disefiar, ejecutar y evaluar politicas, planes y estrategias de automatizacion de los
sistemas de informacion y los procedimientos administrativos acordes con las
tecnologias de informatica y telematica.

9.  Reuvisar y aprobar los manuales de procedimiento que eleven a su consideracion los
organismos u 6rganos de la Administracién Publica.

10. Disefar sistemas estandarizados de procedimientos administrativos y proponer
reformas para mejorar la coherencia de la gestion administrativa, la coordinacion de
la actividad normativa de la Administracién Publica y la actualizacion del derecho
administrativo;

11. Determinar las necesidades cualitativas y cuantitativas del personal de Ila
Administracion Publica e informérselo al o la Presidente de la Republica.

12. Disponer todo lo necesario para la aplicacion de los Subsistemas Técnicos de Gestion
de Recursos Humanos, con miras a la Profesionalizacion de la Funcion Publica y el
desarrollo de la Carrera Administrativa en los 6rganos y entes del sector pablico.

13. Emitir, con caracter obligatorio, dictdmenes interpretativos sobre la aplicacion de la
presente ley y sus respectivos reglamentos.

14. Desarrollar otras atribuciones que resulten necesarias para el mejor cumplimiento de
esta ley organica.
TiTULO VII
DE LA COORDINACION JURIDICA

Articulo 85. De la Coordinacion Juridica. Para hacer mas coherente y eficaz el ejercicio de la
facultad normativa de la Administracion Publica, la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo sera
el drgano rector de la Coordinacion juridica y, en consecuencia, ejercera las atribuciones
siguientes:
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1. Dirigir y coordinar la elaboracion o revision de los proyectos de leyes, decretos o
reglamentos que sean sometidos al o la Presidente de la Republica y al Consejo de
Ministros.

2. Velar por el fiel cumplimiento técnico de los requisitos de forma y de fondo que rigen
la elaboracion de los proyectos de leyes, decretos o reglamentos.

3. Recabar las consultas, informes, opiniones y dictdmenes que juzgue convenientes
para garantizar la eficacia y la legalidad del texto o los que sean requeridos por el o la
Presidente de la Republica.

4. Asistir al o la Presidente de la Republica en el desempefio de sus atribuciones.

5. Establecer una evaluacion cualitativa y estadistica de la produccién de leyes y
reglamentos en los diferentes sectores de la Administracion Publica y todos medios de
evaluacion de la eficacia y eficiencia de las normas que estén establecidas.

6. Velar por la coherencia de la doctrina administrativa de la Administracién Pablica en
cuanto a la interpretacién y aplicacion del ordenamiento juridico.

TITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

Disposiciones Transitorias

Articulo 86. Reestructuracion de drganos consultivos nacionales. El Poder Ejecutivo
propondrd la reestructuracion de los &rganos consultivos nacionales, suprimiendo las
duplicidades existentes, con pleno respeto a las competencias de los dérganos consultivos
constitucionales. A estos fines, podra proponer la reestructuracion de los 6rganos denominados
consejos que estén realizando funciones de gestion, los cuales seran adecuados conforme a lo
establecido en el articulo 34 de esta Ley. Esta propuesta de restructuracion se realizara dentro del
plazo de un (1) afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 87. Reestructuracion de las Comisiones y Comisionados. Las comisiones Yy
comisionados existentes seran objeto de un estudio para determinar aquellas que han cumplido
su cometido o les ha llegado el término de su vigencia, a los fines de proceder a su supresion, si
corresponde. Estas acciones seran ejecutadas dentro del plazo de un (1) afio, contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.
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Articulo 88. Eliminacion de los rangos. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley
Organica, los funcionarios del Estado no podrén ostentar rangos superiores a los establecidos
para el cargo que ocupen.

Disposiciones Derogatorias
Articulo 89. Derogacion de leyes contrarias. La presente Ley Organica deroga la Ley Organica
de Secretarias de Estado No. 4378, del 10 de febrero de 1956, asi como toda Ley o disposicion
de igual o menor jerarquia que le sea contraria.

Dada...
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