SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
SECRETARIA GENERAL LEGISLATIVA

“Afio de la innovacion y la competitividad”
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Andlisis Le islativo

Asunto: Revision del proyecto de ley de Alianzas Publicas-Privadas.
Atencién: Lic. Mercedes Camarena Abréu-Secretaria General Legislativa Interina.

Distin uida Secretaria:

Tengo a bien remitirle la revision de la iniciativa descrita en el asunto, depositada el 19
de septiembre de 2019, con nuestras sugerencias, consideraciones y observaciones,
presentada por el senador Charles Noel Mariotti Tapia, por la provincia Monte Plata.

st inici t
Establecer un marco normativo que regule el inicio, la seleccion, la adjudicacion, la
contratacion, la ejecucion, el sequimiento y la extincion de alianzas publico-privadas.

re
La Comision de Industria, Comercio y Zonas Francas es la recomendada para el estudio
de la referida iniciativa.

vi la t
v Constitucion de la Republica.

v Ley No. 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

v Ley Num. 176-06, det 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios.

v Ley No. 41-08 del 16 de enero de 2008, sobre Funcion Publica y crea la
Secretaria de Estado de Administracion Publica, actual Ministerio de
Administracion Publica.

v Ley No. 189-11, del 16 de julio de 2011, para el Desarrollo del Mercado
Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana.

v Ley No. 1-12, del 25 de enero de 2012, que establece la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030.

v Ley No. 107-13, del 8 de agosto de 2013, sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administraciéon y de Procedimiento Administrativo.



v Ley num. 141-15, del 7 de agosto de 2015, de Reestructuracion y Liquidacion de
Empresas y Personas Fisicas Comerciantes

v' Ley No. 155-17, del 1 de Julio de 2017, Contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo

Estructura de la iniciativa:
v Diez considerandos.
v" Nueve vistas.
v Noventa y seis articulos.

Observaciones:

Esta iniciativa tiene como fin promover nuevas inversiones en distintas areas del Estado
y dinamizar la economia. Se hace necesaria una regulaciéon efectiva sobre las (APP);
porque con una normativa eficiente, con reglas claras y precisas se pueden realizar
multiples proyectos bajo esta modalidad que serian atractivo para el sector privado, y
colaborarian a la satisfaccion del interés publico, permitiendo que dicha administracion
publica pueda reenfocar los recursos econdémicos.

Las Alianzas Publico-Privadas (APP) en los ultimos afios se han convertido en una forma
sostenible de financiar proyectos en economias desarrolladas y en via de desarrollo.
Aunque existen varios modelos de APP, el mas comun es cuando el inversionista
privado se convierte en un proveedor de servicios a largo plazo, en vez de simplemente
ser contratado para una labor especifica a través del proceso tradicional de licitacion
publica. Por lo general, en las APP el inversionista privado obtiene responsabilidad sobre
el disefio, construccion, operacion, mantenimiento y financiamiento para prestar los
servicios requeridos por el Estado por un periodo determinado.

Las APP pueden ser aplicadas en una variedad de sectores que requieran el desarrollo
de alguna obra o servicio publico. Las mismas se pueden clasificar entre infraestructura
econdmica e infraestructura social. La primera clasificacion incluye los servicios de
distribucion de agua, energia y electricidad, telecomunicaciones, alcantarillado y
saneamiento, carreteras, vias férreas, puertos, aeropuertos, todos los cuales promueven
actividades, produccién y consumo comercial. La segunda clasificacion, por otro lado,
incluye la realizacion de servicios sociales como escuelas, universidades, hospitales,
prisiones y viviendas comunitarias.

A pesar de contar con un marco legislativo para las compras y contrataciones publicas,
la Republica Dominicana aun no cuenta con legislacion especifica para las APP. En el
ambito empresarial han abogado por la creacion de dicha ley para fomentar la
inversion privada, y a la vez desarrollar obras y servicios publicos.



Otras anotaciones:

Segun el articulo 279, del Reglamento Interno del Senado, las comisiones una vez
hayan concluido los trabajos, rendiran el informe correspondiente, con © sin
modificaciones recomendandole al Pleno la aprobacion o rechazo del mismo.

Las comisiones tienen hasta treinta dias habiles para realizar todas las gestiones que
concluyan con la decision de la comision. De manera excepcional y previa justificacion
de la prorroga solicitada, dicho plazo podria extenderse por hasta treinta dias habiles
adicionales.
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