Senado de la Republica Dominicana
Departamento de Coordinacion de Comisiones

COMISION ACTA No. 05-PLO-2011

PERMANENTE DE Fecha reunion: 04 de mayo de 2011
Hora inicio: 10:00 a.m.

DEFENSA Y : ,

SEGURIDAD Lugar: Salén Eugenio Maria de Hostos.

NACIONAL

Senadores participantes:
e Edis Fernando Mateo, presidente en funciones
e Adriano Sanchez Roa, vicepresidente

Senadores ausentes con excusa:
e Carlos Castillo Almonte, presidente
e Luis René Canaan Rojas, secretario

Senador ausente sin excusa:
e Tommy Alberto Galan, miembro

Invitados:

Del Ministerio de Trabajo
e Valentin Herrera Gonzélez
e Pedro Manuel Rodriguez
e Manuel Gil Mateo
De la Superintendencia de Seguridad Privada
Coronel José Francisco Fernandez
Coronel Angel A. Camacho Ubiera
Coronel José A. Ferreiras
Salvador A. Montas Uribe, de la Asociacion Dominicana de Empresas de Seguridad

Personal Técnico y Logistico

e Gina Cedefio, abogada del Depto. de Revision Técnica Legislativa
De la oficina del senador Carlos Castillo Almonte

e Esmeralda Mancebo

e Eduardo Hernandez
Del Depto. de Coordinacion de Comisiones

e Maxime Taulé, coordinador técnico

¢ Novis Medrano, secretaria legislativa

-TEMA A TRATAR-

v'Proyecto de ley de Seguridad Privada. Expediente No. 00132.
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-SINTESIS DE LA REUNION-

La reunion quedo6 iniciada con las palabras de bienvenida a los presentes por parte del senador
Edis Fernando Mateo, presidente en funcién de la Comision Permanente de Defensa y
Seguridad Nacional, quien de inmediato explico a los invitados, que fueron convocados para
escuchar sus opiniones y observaciones referente al Proyecto de Ley de Seguridad Privada,
ademéas de concluir con el tema pendiente sobre quién tendria el control o la tutela de la
Superintendencia de Seguridad Privada.

A seguidas, el senador Edis Fernando Mateo pidio a la Lic. Gina Cedefio, abogada del Depto.
de Revision Técnica Legislativa, dar lectura al informe realizado por el Depto. de DETEREL
referente a la designacion del érgano fiscalizador de las compafiias privadas.

La Lic. Cedefo cit6 lo siguiente: “En relacion a la obligacion del organo fiscalizador de
compafiias privadas de vigilancias, existe una sentencia por la accion en inconstitucionalidad por
los articulos 10, 11, 17, 30, 127 y 128 de la Ley No. 96-04 de la Policia Nacional, y establece que
el articulo 17 de la referida ley, impugnada por los solicitantes, crea un direccién de control y
supervision de las compafiias de policias o vigilantes privados, cuya misién es fiscalizar,
inspeccionar, registrar y supervisar que las compafiias que se dedican a todo tipo de vigilancia y
proteccion privada, actien dentro del marco de la ley... y sefala mas adelante los objetivos y
mision de las Fuerzas Armadas y pone a cargo de ésta, entre otras, la responsabilidad de
mantener el orden puablico y sostener la propia Constitucion y las leyes, al tratarse de
instituciones armadas que deben estar bajo el estricto control de las Fuerzas Armadas.”

El senador Edis Fernando Mateo mostro el organigrama que trajera la Superintendencia de
Seguros, en donde se presenta el orden jerarquico entre las Fuerzas Armadas y el Ministerio de
Interior y Policia, mediante este ministerio se encuentra enlazada la Policia Nacional.

El senador Adriano Sanchez Roa, proponente de la iniciativa objeto de estudio, explicd que
este proyecto de ley tiene mas de tres afios discutiéndose, y que en el marco de las discusiones se
decidio, que las Fuerzas Armadas tuvieran el control de la Superintendencia de Seguridad
Privada y que dentro del organigrama, se colocara a la Policia Nacional, como asesor. En ese
mismo orden, el senador Adriano Sanchez Roa, agregd que la idea es que con esta reunién en
la cual se encuentra presente el Ministerio de Trabajo, pueda enriquecerse el contenido del
proyecto.

El Sr. Valentin Herrera Gonzalez, director general de trabajo del Ministerio de Trabajo, indicd
que es la primera vez que participa en una mesa de discusion con este tema, al tiempo que
agradecio la invitacion y procedio a presentar sus observaciones al proyecto.

De inmediato se refirié al literal N) del articulo No. 5, el cual se lee del siguiente modo:

“ N) Aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley y su reglamento cuando se cometan
faltas administrativas previstas en la Ley y su Reglamento”.

Dijo que existen dos presentes desde el punto de vista de que entidades administrativas impongan
sanciones, agreg0 que segun la Ley No. 821 de Organizacion Judicial, indica que serian los
tribunales ordinarios quienes se encargarian de imponer las sanciones.
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En ese sentido, le surgio la inquietud de que si la Superintendencia de Seguridad Privada tendria
la potestad de imponer sanciones mediante este proyecto de ley.

El Sr. Valentin Herrera se refirié al literal C) del articulo 6 del proyecto de ley, el cual hace
referencia a la prueba antidrogas (doping), explicando que en el articulo 41 del Cddigo de
Trabajo se establece las pruebas que se deben aplicar a los trabajadores o aspirantes al puesto, y
que en ningun caso se establece la realizacion de la prueba del doping.

Del mismo modo, cito el parrafo Il del articulo 6, el cual hace referencia al calculo de los
ingresos percibidos y la forma de pagos estaran establecidos en el reglamento de la ley, por lo
cual, solicito a los presentes aclarar este punto e indicar si a lo que se refiere este parrafo 11 del
articulo 6, es al ingreso que tendré el trabajador a la labor comercial de la empresa.

El Sr. Valentin Herrera continud realizando sus observaciones, refiriéndose al articulo 9 del
proyecto de ley, el cual tiene que ver con la estructuracién del dérgano regulador de la
Superintendencia de Seguridad Privada, en el mismo pidié que se incluya como miembro del
mismo, al Ministerio de Trabajo.

El senador Adriano Sanchez Roa respondid a esta sugerencia, diciéndole que para la redaccién
del documento final, fue tomado en cuenta el Ministerio de Trabajo.

El Sr. Valentin Herrera hizo referencia al numeral g) del articulo 10, el cual habla sobre
imponer los cargos pecuniarios por incumplimiento, derivados de faltas calificadas de leves,
graves 0 muy graves, dijo que de igual manera, hace el mismo planteamiento sobre las sanciones.

El Coronel José Francisco Fernandez explicd que en este caso, el procedimiento a seguir es,
que la Superintendencia de Seguridad Privada, recomiende o presente los casos a la Junta
Directiva y es ella quien valora las sanciones que se aplicaran segun su mejor parecer.

El Sr. Valentin Herrera sefial6 el parrafo | del articulo 16, el cual indica que el rango de edad
para la prestacion del servicio de seguridad privada, a lo que indicd que no se debe fijar una edad
maximo, ya que tendrian grandes sefialamientos en funcion de la discriminacién del trabajador,
pidié que se mejore la redaccion de este parrafo, porque el mismo no debe ser discriminatorio en
ese sentido.

El Sr. Valentin Herrera pidié que se mejore la redaccion del parrafo | del articulo 16 y que solo
bastara con no especificar la edad maxima.

El Lic. Maxime Taulé, coordinador técnico de Comisiones, dijo que se puede mejorar la
redaccion del parrafo | del articulo 16, el cual puede reformularse en cuanto a requisitos, examen
fisico a los aspirantes, sin mencionar el tema de la edad méaxima.

Los presentes acordaron sobre este tema no especificar el rango de edad y readecuar el
contenido del parrafo I del articulo 16.
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El Sr. Valentin Herrera sefial6 el articulo 17 del proyecto de ley, el cual habla de las
prohibiciones, por lo cual pidié que sea mejorada la redaccion de este articulo para facilitar la
comprension de su contenido, ya que no deja claro si se refiere a la empresa de seguridad o al
empleado.

El Lic. Maxime Taulé estuvo de acuerdo en mejorar la redaccion de este articulo y sugirié que
se haga mas especifico dentro del reglamento de la Ley.

El Sr. Valentin Herrera cito el articulo 22 del proyecto de ley, el cual hace referencia a las
tarifas. Solicité que en la redaccion de este articulo se agregue del salario minimo establecido por
el Comité Nacional de Salarios.

El Coronel Angel Camacho, director técnico de la Superintendencia de Seguridad Privada, dijo
que tenia una inquietud sobre el articulo 6, el cual toca el tema de los ingresos.

El Sr. Valentin Herrera realizd un comentario sobre el articulo 89, el cual habla de las
infracciones de las empresas y su personal en el manejo de las armas, al cual solicité que de la
misma manera en que fueron tratados los articulos anteriores relacionadas a las sanciones que
éste sea revisado bajo el argumento de que en el Cddigo de Trabajo ya se establecen las
sanciones y los procedimientos a realizar en caso de falta por parte del empleador hacia el
trabajador.

Los presentes acordaron eliminar la palabra “fisica” del articulo 89, lo cual permitir4 una mejor
redaccion del mismo.

El senador Adriano Sanchez Roa sugirio a los presentes realizar una nueva reunion y en la
misma traer propuestas que puedan enriquecer esta iniciativa; agregé que uno de sus principales
intereses con este proyecto es dignificar este tipo de trabajo y que con la colaboracién de los
presentes, puede convertirse en una realidad.

Los presentes se refirieron al tema de la capacitacion para los trabajadores del &rea de seguridad
privada, por considerarlo de mucha importancia, ya que los conocimientos adquiridos por una
persona constituyen su principal capital y los mismos pueden ser llevados a donde quiera que se
trasladen, por lo cual sugirieron que se haga énfasis en la preparacion de los hombres que estén
en frente de la seguridad privada, ademas expresaron el interés de que el Ministerio de Trabajo y
la Superintendencia de Seguridad Privada se pongan de acuerdo con el INFOTEP sobre este
tema, y que de los recursos que esta institucion percibe puede destinar una cantidad para realizar
los programas de capacitacion.

El Sr. Salvador A. Montas Uribe, de la Asociacion Dominicana de Empresas de Seguridad,
pidié que se modifique el articulo 23 del proyecto, el cual se refiere a los recursos econdémicos
para la constitucion de una compafiia de vigilancia y que el valor sea aumentado a un minimo de
5,000,000,00 millones de pesos.

Los presentes estuvieron de acuerdo con esta sugerencia de modificacion y del mismo modo
plantearon modificar el articulo 52, que se refiere a la constitucion de compariia de seguridad
electronica. Ademas quedd pendiente revisar el numeral 3) del articulo 23 y el articulo 41 del
proyecto de ley.
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Para estos fines, se conformd una subcomision de trabajo integrada por: la Superintendencia de
Seguridad Privada, el Ministerio de Trabajo, la Asociacion Dominicana de Empresas de
Seguridad y el personal técnico del Senado de la Republica.

-ACCION DECIDIDA-

e Se convoca la subcomision de trabajo para el miércoles 11 de mayo del
afio en curso, a las 10:00 de la mafana, para revisar los temas
pendientes de discusion.

e Convocar la Comisién Permanente de Defensa y Seguridad Nacional
para el miércoles 18 de mayo del presente afio, para revisar los trabajos
realizados por la subcomision.

Acta elaborada por: Novis Medrano

Secretaria Legislativa de Comisiones
Hora de cierre: 11:15a.m.

Revisada por: Licda. Alma Rosa Mejia

Correctora de Estilo

Dpto. Coordinacion de Comisiones




