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IN ME QUE RINDE LA COMISION ESPECIAL, DESIGNADA PARA
EL ESTUDIO DEL PROYECTO DE LEY DE PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. PROPONENTE: JUNTA CENTRAL
ELECTORAL.

EXPEDIENTE NO. 00575

Perimido con las iniciativas Nos. 0059-2011, 01021-2012, 02207-
2015, 02582-2016 y 00240-2017-PLO-SE. Reintroducido por la
Junta Central Electoral en fecha 7 de marzo de 2018 y remitido a
Comision Especial en la misma fecha.

La Comisién Especial, designada en fecha 07 de marzo de 2018, inici6 el estudio
del Proyecto de Ley de Partidos Politicos el 13 de marzo de 2018.

La Comision dispuso que se entregara a cada uno de los miembros para su
edificacion y andlisis, una matriz consolidada con los resultados de los trabajos,
consultas, sugerencias y las decisiones adoptadas por la Comision Bicameral que
tuvo a cargo el estudio de la indicada iniciativa.

En este sentido, la Comision Especial aprobd a unanimidad asumir los trabajos
consensuados por la Comisién Bicameral en torno al proyecto de ley en referencia,
valorando positivamente el trabajo realizado como resultado de mas de 25
reuniones de trabajo, vistas publicas y decenas de encuentros con todos los sectores
que inciden en el sistema de partidos politicos, tales como la Junta Central
Electoral, Tribunal Superior Electoral, organizaciones de la sociedad civil,
partidos mayoritarios y minoritarios y el Consejo Econdmico y Social, entre otros.
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El Proyecto de ley objeto de este informe, tiene como proposito regular lo relativo
al derecho de organizar partidos, movimientos y agrupaciones politicas o formar
parte de ellas, establecer las normas que regiran su constitucion, reconocimiento y
disolucion, asi como su organizacion, funcionamiento, participacion en procesos
electorales, sistema de control y vigilancia y régimen de sanciones.

Tomando en consideracion las numerosas y profundas modificaciones realizadas al
proyecto originalmente sometido por la Junta Central Electoral, esta
Comision presenta a la consideracion del Pleno una version alterna de redaccion,
que sustituye en todas sus partes la propuesta apoderada.

Los resultados de los trabajos de la Comision se reflejan en trascedentes novedades
que mejoraran esta propuesta de ley, normativa que sera una herramienta
fundamental para fortalecer la institucionalidad de los partidos politicos, dotar de
mayores niveles de organizacion, establecer mecanismos obligatorios que
optimicen la democracia interna, el control y fiscalizacién interna y externa
mediante practicas que promuevan la transparencia como valor transversal a su
propia existencia.

Entre los aportes mas relevantes y cuyo alcance se enmarcan dentro de los ejes de
la democracia interna y la transparencia que al tenor del articulo 216 de la
Constitucion de la Republica, son los dos pilares en los cuales debe sustentarse la
organizacion y funcionamiento de los partidos, nos permitimos resaltar los
siguientes:

e Se consagra, por primera vez, la definicion y naturaleza juridica de los
Partidos y las Agrupaciones politicas y se incorporan los Movimientos

politicos.

e Se dispone la exclusividad de afiliacion de forma que las personas podran
estar inscritas en un solo Partido, Agrupacion o Movimiento Politico.
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Se amplia la Seccion de Deberes para los Partidos, Movimientos y
Agrupaciones politicas, resaltandose la fiscalizacion de sus eventos,
documentos, libros y registros, por parte de la autoridad electoral
competente; el mandato de instituir mecanismos de democracia interna y de
que sus Estatutos establezcan un régimen de consecuencia efectivo en contra
de dirigentes y militantes del Partido, Movimiento o de la Agrupacion
Politica que incurran en violaciones; también, deben rendir cuentas de
manera obligatoria a sus afiliados, a la ciudadania y a la autoridad
competente.

Se dispone la exigencia para los Partidos politicos de contribuir a la
formacion politica y al adiestramiento técnico de los ciudadanos en los
asuntos de Estado, a la instruccion de sus integrantes en la ideologia
partidaria y a la difusién de los valores civicos y patridticos, acuerdo a
programas que difundan el pensamiento y los estatutos de cada grupo
politico, debiendo especializar al menos el 10% de la suma entregada por
concepto del financiamiento publico.

Se establecen mecanismos de participacion para la efectividad del ejercicio
de los derechos a la Informacion, Eleccion, Reclamacion y Defensa de los
afiliados, fortaleciendo de esta manera el accionar interno de cada
organizacion.

Se reglamentaron los periodos de las precampafias y camparias electorales
con un régimen de consecuencias ante su inobservancia.

Los gastos que realicen los precandidatos de los partidos, agrupaciones y
movimientos politicos para las actividades y proselitismo interno, con el
proposito de definir las candidaturas a los cargos de eleccidon popular,
tendran limites o topes expresos para cada nivel del proceso eleccionario,
prohibiendo aportes o donaciones individuales, superiores al uno por ciento
(1%) de los limites o topes establecidos en la propuesta.
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Se dispone la celebracion de Primarias como mecanismo de elecciones
internas, sustituyendo a las Asambleas de Electores y Convenciones de
Delegados, para la escogencia de candidatos.

Las Primarias seran abiertas, simultaneas, organizadas por la Junta Central
Electoral y se utilizara el Registro Electoral Nacional del o6rgano
constitucional.

Se consagra la renovacion de los puestos de direccion de los organismos
Internos, de manera periddica y mediante mecanismos democraticos, sin
que en ningun caso la duracion de esos periodos exceda el tiempo de
mandato consagrado constitucionalmente para los cargos de eleccion
popular.

Se aumento la cuota de candidaturas para la Mujer, elevandose de un treinta
y tres por ciento (33 %) a un cuarenta por ciento (40%), estableciéndose,
ademds, la prohibicion de negociacion de aquellas candidaturas de mujeres
obtenidas en procesos internos; en los casos de alianzas o coaliciones, la
sustitucion de una mujer debe ser reemplazada por otra mujer del partido
con quién se ha hecho la alianza.

Se establecié una Cuota de la Juventud, segmentando el diez por ciento
(10%) de la propuesta nacional para candidaturas de ciudadanos de hasta 35
afos.

La solicitud de reconocimiento de una asociacidn politica, tiene entre otras
formalidades, la obligacion de presentar ante la Junta Central Electoral, el
presupuesto de ingresos y gastos, publicando los aportes recibidos y sus

fuentes, datos que deben ser certificados por un Contador Publico
Autorizado (CPA).
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Se obliga a cada partido, agrupacion y movimiento politico, a editar y
difundir sus Estatutos, declaraciéon de principios y disponer de una péagina
web accesible a todo publico.

Los partidos podran reservarse un maximo de candidaturas a cargos de
eleccion popular equivalente al veinte por ciento (20%) del total de las
nominaciones, las cuales deberan ser acordadas con no menos treinta dias
(30) antes del inicio de la precampaifia correspondiente a la celebracion de
las Primarias del partido correspondiente.

Ninguna persona legitimamente escogida como candidato mayoritario en el
proceso interno de los partidos, con excepcion de ajustes obligatorios para
cumplir las cuotas estblecidas o por renuncia formal del titular, podré ser
sustituida por ningun mecanismo del partido que corresponda.

Los Partidos, Movimientos o Agrupaciones politicas que concurran aliados
estan representados individualmente en las boletas electorales, mediante la
representacion de sus respectivos recuadros. Los votos serdn computados de
conformidad a lo que obtenga cada uno de manera individual, aun dentro de
la alianza y aun cuando se trate de candidatos comunes.

Las candidaturas cedidas por un partido o agrupacion politica a dirigentes
del mismo partido o de otro partido, movimiento o agrupacion politica como
resultado de una alianza electoral o fusion, tendran validez legal si las
mismas son cedidas o acordadas por lo menos treinta dias (30) antes del
inicio de la precampaiia correspondiente a la celebracién de las Primarias
organizadas para la eleccidn de los candidatos a cargo de eleccion popular.

Durante la precampaifia, queda prohibida propaganda invasiva u ofensiva,
negativa, irrespetuosa o contraria a los principios, costumbres y valores
culturales de la comunidad local, regional o nacional, en el orden religioso,
étnico, preferencia sexual, o de cualquier otra naturaleza que contravenga las
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buenas costumbres; asi como aquella que perjudique la estética urbana, dafie
el medio ambiente y los recursos naturales, o contravenga las disposiciones
sobre ornato municipal.

Queda prohibida la difusion de mensajes negativos a través de las redes
sociales que empafien la imagen de los candidatos, asi como la propaganda
anonima o la publicacién en los medios de comunicaciéon que no estén
avaladas por firma responsable.

La distribuciéon de la contribucion econémica del Estado a los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos se hard conforme al siguiente criterio:
Un ochenta (80%) por ciento distribuido en funcion de los votos obtenidos
en la ultima eleccién; y un veinte (20%) por ciento distribuidos en partes
iguales entre todos los partidos, incluyendo los de nuevo reconocimiento en
el caso de que los hubiere.

Los Partidos Agrupaciones y Movimientos Politicos no podran recibir
donaciones o aportes de personas fisicas o juridicas vinculadas a actividades
ilicitas.

Se crea la Cuenta Unica, la cual sera manejada por el tesorero o secretario de
finanzas y el presidente o cualquier otra persona que sefialen los estatutos
del Partido, Agrupacion o Movimiento politico y a la cual deberan ser
girados todos los aportes publicos destinados por el Estado al financiamiento
de la actividad politica electoral.

Los recursos de los Partidos Agrupaciones y Movimientos Politicos seran
auditados por una Unidad Especializada de Control Financiero de la Junta
Central Electoral, la cual sera responsable de verificar, comprobar y
fiscalizar la distribucion interna de los recursos.
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e La Junta Central Electoral sera la responsable validar los informes
economicos y financieros remitidos por los Partidos Agrupaciones y
Movimientos Politicos en los primeros tres (3) meses de cada afio.

e FEl Titulo VI de la propuesta de ley, establece lo relativo a la pérdida de la
personeria juridica y disolucion de la personeria juridica del Partido,
Agrupacion y Movimiento politico.

e Todas las violaciones que afecten las disposiciones establecidas en la norma,
seran sancionadas con la retencion de los fondos publicos que aporta el
Estado a los Partidos, Movimientos y Agrupaciones politicas, entre otras
penalidades.

Por ultimo, ponemos a disposicion del Pleno del Senado, una propuesta de Ley
para regular los Partidos, Agrupaciones Yy Movimientos Politicos
consensuada, que permitira una mayor transparencia de la gestion partidaria, una
progresiva profesionalizacion de los politicos y el fortalecimiento de los
mecanismos de fiscalizacién y control internos y externos del accionar de los
mismos, incluyendo un sistema de rendicion de cuentas y un régimen de
consecuencias ante violaciones e inobservancias a la misma.

Por lo antes expuesto, esta Comision Especial, en el ejercicio de sus facultades
reglamentarias, HA RESUELTO: rendir informe de modificacion favorable de
esta iniciativa, proponiendo al Pleno una redaccién alterna que sustituye en todas
sus partes la iniciativa legislativa marcada con el numero de expediente 00575, y
cual debe ser considerada parte integral del mismo, al tiempo que solicita la
inclusion del mismo en la Orden del Dia de la proxima Sesion, para conocimiento
y aprobacion.
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Por la Comision:
A
IN JIMINIAN FELIX UEZ ESPINAL
1embro Miembr

RUBEN DARIO Z U IERA
Miembro

rpy ece £
J SE AZIM FRAPPIER

Miembro % .

CHARL EL MARIOTTI TAPIA
Miembro

Santo Domingo de Guzman, D.N.
11 de abril de 2018
mr/eg/nr/mt

SANTIAGO JOSE ZORRILLA
Miembro

MARTINEZ
Miembr

JOSE RAFAEL VARGAS PANTALEON
Miembro
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