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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

i N FORME

La interpelacidn h e.¢ h.a al Sefior Secretario
de Estado de Relaciones Exteriores en la sesidn
conjunta celebrada por el Congreso Necional en fe-
cha once del cursante mes de mayo, con motivo de la
inusitada y sorpresiva actitud asumida por 1los Go=-
biernos de Colombia y el Perfi, en el sentidb de
suspender las normales relaciohes diplométicas que
tradicionalmente han mantenido con la Repﬁblica Do~
minicana, ha respondido cabalmente al interés de
los miembros de estos organismos constitutivos de
uno de los Altos Poderes del Estado, para ponderar
serenamente todos l1los detalles que concurren en
este caso, y enjulciar consclente y responsablemen-
te ante la conciencia nacional y la de todos 1los
paises libres y democrféticos que integran la fa-
milia regional y universal de naciones civilizadsas,

la incalificable actitud de los citados gobiernos.

El Gobierno de Colombia invoca como razdn de-
terminante de su irreflexiva decisidn, el preten-
dido hecho de que el Gobierno dominicano cometid

una violacidén del principio de no intervencidn

*
-



EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

i -

en los asuntos internos y externos de otro{Esﬁado,
al facilitar a los cabecillas del reciente y Ifrus-
trado movimiento revolucionario contra el Gobler-
no de Venezuela, su acceso a la frontera de este
pals, a través de territorio colombiano, mediante
la expedicidn a dichos cabecillas de pasaportes

diplomiticos falsos.

Y el Gobierno del Perfi adopta luego la misma
decisidén: Mcomo acto de solidaridad con las her-
manas Replblicas de Venezuela y de Colombla en
la defensa de la democracla representatival,.

Nada podria ser m&s desconsolador y perjudi-
cial para la unidad de América y para la eficacia
y virtualidad de los principios en que se rfunda-~
menta la pacifica y armdnica convivencia de sus
pueblos, que esta aventura juridico-politica a
que se lanzan estos dos gobiernos en el &mbito
de los altos intereses internacionales de esta
comunidad regional de naciones, y especlalmente,
en el caldeado 4mbito de los palses que se compar-

ten el dominio politico de la Cuenca del Caribe.

S
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En cuanto a Colombia, la ligereza y precipita-
cidén con que ha adoptado esa decisidn, desmienten
en este caso 1la tradicién de mesura y de ponderacién
que abona en favor de sus pronunciamientos en todo
lo relativo a sus relaciones internacionales; 4
revelan un inconfesable interés de su actual Presi-
dente, Dr. Alberto Lleras Camargo, no sblo en
cohonestar las evidentes faltas cometidas por 1las
autoridades colombianas en el desarrollo de este
asunto, sino también en dar satisfaccidn al Gobierno
venezolano, cediendo a la presidén ejercida por éste
para que Colombia forme causa comin con los pafses
que tan gratuita e injustamente han tomado partido

contra la Repliblica Dominicana.

Los detalles de este asunto revelan, en efecto,
de un modo claro y preciso, que los cabecillas de
la frustrada revolucidn contra el Gobierno de Vene-
zuela, llegaron a Colombia provistos de pasaportes
diplomdticos venezolanos visados regularmente, ¥
gque en ningﬁn momento han presentado ni tratado de

hacer valer los alegados pasaportes diplométicos



EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

- 4 i

dominicanos,invocados por el Gobierno colombiano

como fundamento de su inconsulta decisidn.

-

En ese sentido se ha expresado el propio Depar-
tamento de Seguridad Nacional colombigno, el cual
en declaracidn formalmente expedida calificd de
falsas las acusaciones del Gobierno de Venezuela,
en cuanto a su afirmacidn de que la Repfiblica Do-
minicana habfa provisto de pasaportes diplométicos
falsos a los 1lideres de la frustrada revolucidn

venezolana.

Este hecho, de caridcter sustancial en las ra-
zones que invoca Colombia como fundamento de su
incalificable decisidn, no ha podido ser silencla-
do ni aﬁn en el comunicado expedido por la Canci-
lleria de ese pals con motivo de la posicidn asumi-
da, en el cual ha tenido que reconocerse que 1los
jefes rebeldes venezolanos no utilizaron pasapor-
tes dominicanos para transitar por Colombia hacla

Venezuela.

Y si tratan de atenuarse en dicho comunicado
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los efectos morales, juridicos y politicos de esa
verdad que no puede dejar de reconocer el Gobierno
de Colombla, al expresarse en el mismo, Qque esa
circunstancia "no le resta ninguna gravedad a l1los
hechos ni disminuye la responsabilidad del Gobierno.
de la Repfiblica Dominicana, con ello 1o que hace

la Cancilleria Colombiana es manifestar con abruma-
dora evidencia el espiritu de animosidad y de intere-
sada parcialidad con que ha juzgado este asunto, pa-
ra acceder a los insistentes requerimientos de Ve-
nezuela en perjuicio de nuestro pais Yy sus institu-

N

ciones.

En cuanto al Perfi, la decisidén adoptada por su
Gobierno, y los inconsistentes y contradictorios
motivos que aduce como fundamento de la misma, dela-
tan claramente la participacién gue el aprismo perua-
no -que infortunadamente dirige en la actualidad la
Cancilleria de aquel pafs- ha querido tener en la
confabulacidn de intereses politicos de extrema iz~
guierda, que fomentan varios paises del Caribe con-

tra la Repfiblica Dominicana.

E1l Gobierno del Perﬁ asume esa actitud, segln
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su propia declaracidn, para "solidarizarse con Vene-
zuela y Colombia en la defensa de la democracia re-
presentativa™, vale decir: para apandillarse con
Rémulo Betancourt y Alberto Lleras en la citada cop-

fabulacibén que se trama contra la soberania dominicana.

La Cancilleria peruana invoca la solidaridad pa-
ra asumir una posicidn, que en infortunada paradoja
con la realidad, implica un lamentable retroceso en
el espiritu de la verdadera solidaridad, de la que
fué solemnemente proclamada en la misma Lima, en
ocasidén de la Octava Conferencia Igternacional Ame~
ricana, como reafirmacidn del pronunciamiento ori-
ginal en esta materia, adoptado en la Conferencia

de Consolidacidén de la Paz, de Buenos Ailres.

La solidaridad que genera y alienta la unidad
de los pueblos de América, la que orienta sus deci-
siones por caminos de edificante armonfa, se inspi-
ra en ideales que estén muy por encima de los mezqui-
nos intereses politicos que mueven las confabulacio-

nes.
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La irreflexiva actitud asumida en este triste
caso por Colombia y el Perfi, lejos de perjudicar
los intereses nacionales de la ReplQblica Dominicana,
menoscaba y lesiona gravemente el interés colecti-
vo de América, en uno de sus aspectos de mayor im-
portancia, como es el relativo a la unidad y buen
entendimiento que deben presidir las relaciones de

sus pueblos.

Desde el afio 1947 el Generallsimo Dr. Rafael
L. Trujillo Molina sustenté la doctrina que conde-
na la ruptura arbitraria de las relaciones diplo-
méticas y aboga por el establecimiento de una norma
con carficter de precepto positivo en el derecho pl-
blico americano, que evite los actos de coercidn
gue se cometen por ese medio en las relaciones in-

teramericanas.

Esa noble inquietud la 1llevd la delegaciénAdo—
minicana a la Novena Conferencia Internacional Ame-
ricana, celebrada en Bogoté en 1948, de cuyas labo-
res surgid la Declaracidn adoptada bajo el nfimero
treinta y cinco, sobre el Ejercicio del Derecho de

Legacidn.
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LLas sablias previsiones de este pronunciamiento
colectivo, que por triste ironia del destino fué
adoptado en la propia capital colombiana, recomien-
dan, entre otras cosas, a los pueblos de América:
"Que el desarrollo de las actividades y los plenos
beneficios de 1la cooperadién interamericana pueden
realizarse méis eficazmente si se mantienen relacio-
nes continuas y amistosas entre los Estados!, y
agrega en su parte dispositiva: "Que el derecho de
mantener, suspender o reanudar relaciones diplomédti-
cas con otro Gobierno no podré gjercerse comd ins~-
trumento para obtener individualmente ventajas in-
justificadas conforme al derecho internacional®; y
finalmente expresa: "Que el establecimiento o mante-
nimiento de relaciones diplométicas con un Gobierno
no envuelve juicio acerca de la politica interna de

ese Goblerno™,

Colombia y El Perfi han considerado en este caso
como letra muerta la norma moral y juridica que im-
plican las recomendaciones que se formulan en la

Declaracidn de la Novena Conferencia Internacional
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Americana, que es objeto de nuestra consideracidn.

De acuerdo con el espiritu y la letra de esa
Declaracidén, el mantenimiento de relaciones diplo-
miticas entre los pueblos de América, estd Intima- -
mente relacionado con la unidad que alienta y vi-
goriza el principio de solidaridad, en el verdadero
sentido con que ha sido proclamado y sustentado es-

te principio.

La ruptura arbitraria e injustificada de rela-
ciones diplomiticas, es, pues, a todas luces, un
medio de coercidn, y constituye, por tanto, una
violencia moral, que como todo facto coercitivo
tiende a ejercer una presidn psicoldgica' en el

Estado que 1o sufre.

Es evidente que el mOtivo invocado por Colom-
bia como fundamento de su decisidn, ha quedado
desvanecido, de acuerdo con el resultado de las
investigaciones de sus propias autoridades, por
lo cual, esa decisidn resulta afectada con el
descrédito que imprimen lo injusto y 1o arbitrario

a todos los actos que generan.
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En el caso del Perfi, su propia declaracidn de-
lata, que,a mis del propdsito =-como se ha dicho-,
de formar causa com@in con Venezuela y Colombia,
contra la Repfiblica Dominicana, adopta esa decisidn
por consideraciones relativas a nuestra politica

interna.

Frente a 1los hechos y a las razones de orden
juridico precedentemente expuestas, es forzoso re-
conocer, que la reaccién de estos dos gobliernos
ante la violacidn que caprichosamente imputan al
Gobierno dominicano de intervenir en la politica
interna de Venezuela, no sélo constituye una grave
vulneracidn de las normas colectivamente estableci-
das para garantizar el derecho de legacidn, tan
Intimamente relacionado con la unidad continental,
sino qﬁe, significa para dichos Gobiernos, una ac-
titud francamente intervencionista en los asuntos

internos dominicanos.

Por otra parte, si los Gobiernos de Colombia
y el Perli revelan en este caso una sensibilidad

tan extrema sobre la observancia del principio de

~
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no intervencidn entre los miembros de la familia re-
glonal de naciones americanas, ¢ por que no han he-

cho manifestacidn alguna de protesta, en las numero-
sas ocaslones en que ese principio ha sido escanda-

losa y groseramente violado en perjuicio de la Re-

pblica Dominicana?

Detallar la serie de atentados caracterizados
por auténticas agresiones, de que han sido objeto
las instituclones que libre y soberanamente se
ha dado el pueblo dominicano, por parte de los
goblernos ruséfilos que actfian y han actuado en es-
ta convulsa zona del Caribe, serfa labor tan proli-
Ja que daria a este documento una extensién impro-

pila de Su naturaleza y finalidades.

-

Pero si debemos sefialar, que desde el adveni-
miento al Poder de ROmulo Betancourt en Venezuela,
y de Fidel Castro en Cuba, la Repfiblica Dominicana
ha sido constantemente agredida por bandas de aven-
tureros lnternacionales organizadas y equipadas en

el territorio de ambos pafises.
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En las reiteradas violaclones del principio de
no intervencidn cometidas por los Goblernos de Ve-
nezuela y Cuba en perjuicio de la Repfiblica Domini-
cana, €S0S gobiernos han incurrido en la violacidn
de todas las estipulaciones establecidas en la Con-
vencidn sobre Deberes y Derechos de los Estados en

Casos de Luchas Civiles.

Dichos gobiernos, en efecto, han facilidado ele-
mentos de todo género a nacionales y extranjeros,
para adiestrarlos y equiparlos debidamente en sus
respectivos territorios, faciliténdoles luego su
embarque con destino a la Repfiblica Dominicana, a

fin de iniciar una lucha civil en este pafs.

En apoyo de esta afirmacidn pueden citarse
los casos de Cayo ConfTites, Luperdn, Constanza, Es-

tero Hondo y Maimbdn.

Todos eS0s casos, que Se caracterizaron por la
forma escandalosa y descarada con que se perpetra-
ron, fueron contemplados por los Gobiernos de Co-

lombia y el Perﬁ eon 1la més completa indiferencia y
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pasividad, como si 1los principios y los preceptos
de derecho pblico positivo que se violaban en cada
uno de dichos casos, no interesaran en nada a la Or-

ganizacién juridioa internacional americana.

En sellalado contraste con esa actitud, cuando

Se susclta un caso pleno de duda, en que las propias
autoridades colombianas se contradicen e incurren en
declaraciones que comprueban la no participacidn del
Goblerno dominicano en el frustrado movimiento contra
el Goblierno de Venezuela, las Cancillerfias de Colom~-
bia y el Perﬁ reacclonan violentamente e invocan con-
tra nuestro Gobierno una supuesta violacidén del prin-
cipio que tantas veces habian visto pasivamente vul-~-
nerar en forma grosera, y materializan esa reaccidn
con una medida, que a su vez, coloca a los Gobiernos
de esos paises,-de espaldas a importantes preceptos

del Sistema Juridico Interamericano.

Los principios consagrados como normas morales
y Jjuridicas en las relaciones de los pueblos, tie-
nen carfcter absoluto, y deben ser interpretados y

aplicados en forma que resulte consecuente con ese

caricter.
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Ninglin pails puede invocar un principio para
aplicarlo camrichosa y ocasionalmente, a fin de acomo-
darlo a su interés particular en determinadas clr-
cunstancias, pues con ello le resta al principio 1o
més esencial de su virtualidad, esto es: su autori-

dad moral.

Y esa ha sido la forma en que Colémbia v el
Perfi han interpretado y aplicado en este triste ca-

so el principio de no intervencidn.

La Comisién se permite, por tanto, recomendar
muy respetuosamente, a los seflores miembros de am-
bas Cémaras Legislativas, lntegrantes de esta se-
sién conjunta, que se adopte como decisidén de di-
chas Cémaras, el sigulente proyecto de Declaracidn:

LAS CAMARAS LEGISLATIVAS DE LA REPUBLICA

DOMINICANA, REUNIDAS EN SESION CON-

JUNTA, HACEN LA SIGUIENTE:

DECLARACTION:

VISTO: el Informe presentado ante ellas por
el Sefior Secretario de Estado de Relaciones Exterio-

res;

VISTOS: *os comunicados expedidos, respecti-

*
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vamente, por las Cancillerias de Colombia y del

Peri;

VISTOS: los comunicados expedidos al respecto,
por la Cancilleria de la Repfiblica Dominicana, re-

lativos gl caso;

VISTO: el Informe presentado por la Comisidn
ad _hocg¢, desighada para estudiar e informar sobre
el‘asunto por estas Chmaras Legislativas, en su
Sesidén Conjunta del dfa 11 de mayo de 1960;

EN CONSIDERACION de las recomendaciones de
dicho Informe, ¥y

POR CUANTO: resulta evidente que tanto Co-
lombia como el Perﬁ han procedido con ligereza vy
a espaldas de las normas trazadas por el sistema
interamericano y por los principios del Derecho

Internacional, al proceder, motus _propio, sin evi-

dencias justificativas; por "determinacidn capri-
chosa y subjetiva®" y "sin tener en cuenta los

vinculos espirituales y contractuales de la soli-
daridad", a suspender sus relaciones diplométicas

con la Repliblica Dominicana, sin que entre ellos

v ésta hayan mediado agravios que justifiquén tal
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medida;

POR CUANTO: estéd fuera del ordenamiento juri-
dico establecido tanto por la CARTA de la Organiza-
cibén de los Estados Americanos, como por los demés
Tratados, Convenciones y Resoluciones en que esa
CARTA se apoya, como resultado de la tradicién.so~
lidaria de los pueblos de América, la accién brusca
tomada por esos dos palses, sin antes agotar los
recursos Jjurisdiccionales y 1os‘procedimientos
amistosos establecidos por el Derecho Internacional

Americano;

POR CUANTO: resulta de todo ello, que hay 1li-
gereza imperdonable, cuando menos, O interés en
distorsionar la verdad, cuando mids, en el hecho de
romper relaciones diplométicas con un Estado, sin
antes haber obtenido una evidencia decente y exXhaus-
tiva de los hechos imputados a su Gobierno, ya que
muchas fricciones quedan limadas y muchas dudas es-
clarecidas por medio de honestos y adecuados cam-
bios de notas de las Cancillerfas, sin necesidad

de llegar a extremos escandalosos, en pugna con

los citados principios de la Carts de la Organiza-
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cidén de los Estados Americanos, que, en opinidn de
eminentes juristas continentales, y especialmente
colombianos, reposa sobre el principio bésico de la
solidaridad, cuya esencia bolivariana arranca del
Tratado de Unidn, Liga 'y Confederacidn Perpetua,

votado en el Congreso de Panami en Julio del 1826;

POR CUANTO: la ruptura de relaciones diplométi-
cas, segln esté reconocida en Derecho Internacional,
es un medio de coaccidn, que constituye, por tanto,
una violencia moral,con todos los caracteres de una
agresidén de tipo moral por presidn psicoldbgica veni-
da del exterior; y si ademés de ello, el acto es
injusto, es a todas luces lesivo a los derechos, a
la dignidad y a la tranquilidad del que lo sufre,

y s1 debe considerarse como injustamente lesivo, es
forzoso reconocer, que es un acto agresivo por su
naturaleza, de odo 1o cual resulta: que toda_rup—
tura de relaciones diplométicas injusta, a més de
Ser una "intervencién a distancia", por presidn

psicolbgiva inmotivada, es un acto de agresidn;

POR CUANTO: el acto agresivo y la coaccidn

solamente son licitos cuando lo exijan 1la defensa
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legitima y la seguridad de un Estado, es decir,
cuando sea Justo, més, cuando no estd asistido de
estos atributos, seré siempre innecesario; si es
innecesario, es caprichoso, si es caprichoso, es
injuéto; y 81 es injusto, es reprobable, por lo que
se considera que no se debe recurrir a este medio
de coaocién sino cuando no se ha podido’érreglar

el desacuerdo de otra manera amistosa, ya que toda
presidn, por pacifica que sea, no puede ser consi-

derada amistossa;

POR CUANTO: dentro de este orden de ideas; los
principios del Derecho Internacional, en general, v
de la solidaridad interamericana, en particular
-base de nuestro sistema juridico regional~; recla-
man que la sancién gque implica la ruptura de relacio-
nes diplomiticas, no responda a "un interés politi-
co o de cualquiera otra clase"; razdn por la cual
todos los slstemas de derecho de las organizaciones
internacionales, como los de la Sociedad de las Na-
ciones (arts.l2, 15 y 16 del Pacto), de las Naciones

Unidas (arts.40 y 41 de la CARTA), de la Organizacidn

de 1los Estados Americanos (arts.25 de la CARTA) y del
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Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(Art.8). han considerado la suspensidn, ruptura,
o interrupcidn de las relaciones diplométicas,
comerciales, postales, etc., como una sancién,

de aplicacidn colectiva y nunca de accibdn indivi-

dual;

POR CUANTO: de esto se desprende que ningflin
Estado Americano, miembro de ambas organizaciones
internacionales, y,especialmente, los que se agru-
pan dentro del sistema de la OEA, puede romper, in-
terrumpir o suspender relaciones diplomiticas con
otro Estado americano, sin antes agotar las negocia-
ciones directas, o sin antes acudir -fracasadas és-
tas~- al Consejo de la Organizacién 0 al Organo de

Consulta;

POR CUANTO: la Resolucidén No.XXXV votada en la
Novena Conferencia Internacional Americana, de Bo-
goté (1948), basada en que "la CARTA de la Organi-
zacién de los Estados Americanos reconoce las ven-
tajas mOltiples derivadas de la solidaridad interame-

ricana™, y en que M"el desarrollo de las actividades

¥ los plenos beneficlos de la cooperacidn interameri-
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cana pueden reallizarse més eficazmente sl se mantie-
nen relaciones continuas y amistosas entre 1los Es-
tados", dispone: Mlo., Que es deseable la continul-
dad de relaciones diplométicas entre los Estados
Americanos; 20. Que el derecho de mantener, sus-
pender o reanudar relaciones diplométicas con otro
Gobierno, no podri ejercerse como instrumento pa-
ra obtener individualmente ventajas injustificables
conforme al derecho internacional, y 30. Que el
establecimiento o mantenimiento de relaciones di-

plométicas con un Gobierno no _envuelve juicio acerca

de 1la polfitica interna de ese Gobierno", lo cual
conlleva, tanto en los considerandos cuanto en el
dispositivo, una condenacidn de la politica inter-
nacional seguida en este caso por los Goblernos de

Colombia y Perfi;

POR CUANTO: en efecto, ¥y en cuanto a la actitud
del Gobierno Colombiano se refiere, puede asegurar-
se que ella esté en franca violacibén de los preceptos
establecidos en la Resolucidn citada, en razdn de

gue reconoce, en Su propio comunicado, que "los

Jeres rebeldes Castro Ledn y Moncads Vidal"
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no utilizaron "dichas visas (diplomAticas? para tran-
sitar por Colombia hacla Venezuela...", 10 que im-
plica que si fuera cierta -que no 1o es- la hipdte-
sis de que las tales visas o pasaportes fueran otor-
gados en 1la Repﬁblica Dominicana, tal hecho no habria
ocasionado perjuicio alguno al Gobierno de Colombiag
ni al de Venezuela, ya que el trénsito por territo-
rio colombiano se verificd con pasaportes diplomiti-
cos venezolanos y con pleno conocimiento de ello por
las autoridades de Bogoté, por lo cual el Gobierno

de Colombia se siénte -gunque no 1o confiese- culpa-
ble de negligencia, cuando menog, ¥ trata hoy de cu-
brir esa negligencia culpable, equivalente al dolo,
inculpando a la Repfiblica Dominicana, 1o que cae
dentro de la prohibicidn establecida por el ordinal
20. de la transcrita Resolucidn, que condena el uso
de la suspensidén de relaciones diplométicas "para
obtener individualmente ventajas injustificableé"; Vs,
en cuanto al Perfi, a mds de que su actitud, basada
en las imputaciones de Colombia, adolece de los mis~
mos vicios de falsedad que las afecta, su comunicado

entra en ablerta pugna con el ordinal 30. de la misma

Resolucidn, que prohibe, a su vez, la emisidn de
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cualguier juicio acerca de la politica interna de un

Gobierno, prohibicidn que encuentra su base en la
doctrina del '"dominio reservado de los Estados™,

gue consagra la disposicién del pérrafo 7 48l art.20.
de 1a CARTA de las Naciones Unidas, 1 que repite,

en su art.Ve., €l Tratado Americano de Soluciones Pa-
cificas, llamado "Pacto de Bogotir, insffumento del
cual dice el Presidente de Colombig, Alberto Lleras
Camargo, en su Informe sobre la Novena Conferencia,
gue es M"Probablemente el paso més éudaz dado en la
IX Conferencia™, en su opinidn: "mis importante que
buena parte de los instrumentos elaborados y aproba-
dos en Bogoté", por 1o que estima que: "sus disposi-
ciones, aceptadas por catorce paises sin reserva al-
guna, son de tal trascendencia que el instrumento
tendrd un gran valor préictico y didictico en la es-
fera mundial, y pasaré, de seguro, a la historia

del derecho internacional, como uno de los fundamen-
tos de la etapa de paz institucional que se va acer-

CIRAD. sus o

POR CUANTO: en tal sentido, ambos Estados, con
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su actitud caprichosa 1 arbitraria, han contravenido
los preceptos indicados, asi como lo dispuesto en la
CARTA de la Organizacidén de los Estados Americanos,
en sus arts.4, pirrafsb) y d), v 5-d) v g);: con

1o cual han adulterado los principios del Derecho

Internacional, para acomodarlos a su politica indi-

vidual;

POR TANTO:

DECLARAN

PRIMERO: Colombia y el Perfi, con la suspensidn
inopinada e interesada de sus relaciones diplométi—
cas con la Repfiblica Dominicana, no sélo han cometi-
do contra ésta un acto de intervencidén, sino de agre-
sidén por coaccidn injusta; y ello:

a) porque Colombia ha actuado individualmenie
impulsada por intereses particulares; con evidente
intencidn de apaciguar a Venezuela, pals limftrofe
de mayor potenciglidad eoonémica.y militar, al cual
esté ligada por Vinculos regionales; y ha usado con-
tra la Repliblica Dominicana un medio compulsivo que

equivale a una agresidn a distancia;

b) porque Perﬁ, a la zaga de Colombia, ha emi-
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tido un juicio, sin derecho alguno, y a espaldas del
principio de la no-intervencidn en los asuntos inter-

nos de un Estado, contra el status politico de la

Replblica Dominicana.

SEGUNDQ: Tal actitud de los Gobiernos de am-
bos Estados implica una ruptura de la solidaridad
interamericana, base del sistema, y, en consecuen-
cia, una violacidén de los preceptos de la CARTA de
la Organizacidn de los Estados Americanos y de la

Resolucidn XXXV sobre el "Derecho de Legacidn',

TERCERQ: Las Cémaras Legislativas de la Re-
pliblica Dominicana,reunidas en Sesidn Conjunta, ¥y
luego de amplia deliberacibn, manifiestan su més
airada protesta ante la opinidn pfliblica continental;
contra tal modo de proceder por parte de dichos Go-
biernos, y confian en que la Organizacidn de los
Estados Americanos sabréd encontrar el adecuado cami-
no para "impedlr que un Gobilerno Americano pueda
romper sus relaciones con otro Gobilerno Americano,
por determinacién caprichosa y subjetiva, sin tener

en cuenta los vinculos espirituales y contractuales
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de la solidaridad, y sin que entre los palses en
ruptura hayan mediado agravios, ni motivos cercanos
ni remotos de disgusto 0 alejamiento! y especiglmen-
te, sin haber agotado antes las negociaciones direc-
tas y sin haber recurrido a la Organizacidn de gue

todos sono

Miembros,
e ‘>v"‘——'—_-_\

fae 2ino Pichardo
Senador

esSpradel P.,
putado

"ERA DE TRUJILLOQO"™
18 de mayo de 1960
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La interpelacidn n"e tih a sl Sefior Secretario
de Estado de Relaciones Exteriores en la sesifn
conjunta celebrada por el Congreso ll:ﬂionﬂl en fe-
cha once del curssnte mes de mayo, con motivo de la
inusitada y sorpresiva actitud asumida por los Go-
biernos de Colombia ¥ el Perfi, en el sentido de
suspender las normales relaciones diplométicas que
tradicionalmente han mantenido con la Repfiblica Do-
minicana, ha respondido cabalmente al interés de
los mienmbros de estos ormm constitutivos de
uno de los Altos Poderes del Estado, para ponderar
serenamente todos los detalles que concurren en
este caso, y enjulclar consciente y responsablemen-
te ante la conclencla nacional y la de todos 108
pafses libres y democrticos que' intégfpn la fa-
milia regional y universal de naciones clvilizadas,
la incalifieable actitud de los citados gobumom.

El Gobierno de Colombia invoea como razén de-
terminante de su irreflexiva decisidn, el preten-
dido hecho de que el Goblerno dominicanc cometid
una violacidén del prineipio de no intervencidn



en los asuntos internos y externos de otre jFstado,
al facilitar a los cabecillas del reciente y frus-
trado movimiento revolucionario contrs el Gobler-
no de Venezuela, Su acceso & la fronters de este
pais, a través de territorioc colombisno, mediante
la expediocidn s dichos cabecillas de pasaportes
diplomfiticos ralsos.

Y el Goblerno del Perfi adopta luego la misma
decisidn: ™oomo acto de solidarided con las her-
manas Repfiblicas de Venszuela y de Colombia en
la defensa de la democracia representativa®,

Nada podria ser mfs desconsolador y perjudi-
¢lal pars la unidad de América y para la eficacisa
¥ virtualidad de los principios en que se m-
menta la pacirica y armfnica convivencia de sus
pueblos, que esta aventura Jurfdico-polftica a
que Se lanzan estos dos goblernos en el fmbito
de 108 altos intereses internacionales de esta
comunidad regional de naciones, y especialmente,
en el caldeado fmbito de los palses que Se compar-
ten el dominio polfitico de la Cuenca del Caribe.
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En cuanto a Colombia, la ligereza y precipita-~
eién con que ha adoptado esa decisifn, desmienten
en este caso la tradieidn de mesurs y de ponderacidn
que abona en favor de sus pronunciamientos en todo
1o relativo a sus relaciones internacionsles, ¥y
revelan un inconfesable interés de su actual Presi-
dente, Dr. Alberto Lleras Camargo, no s6lo en
cohonestar las evidentes faltas cometidas por las
autoridades colomblanas en el desarrocllo de este
asunto, sino también en dar satisfaccidén al Goblerno
venezolano, cediendo a la presidn ejercida por éste
para que Colombla forme causa comfin con los pafses
que tan gratufts e Injustamente han tomado partido
contra la Repfiblieca Mneilt.

Los detalles de este asunto revelan, en efecto,
de un modo elarc y preciso, que 1o cabecillas de
la frustrada revolucién contra el Gobierno de Vene-
zuela, llegaron a Colombia provistos de passportes
diplomfiticos venezolanos visados regularmente, ¥
que en ningfin momento han presentedo ni tratedo de
hacer valer los alegados pasaportes diplomfticos



doaminieanos, invocados por el Gobierno colombiano
gomo fundamento de su inconsulta decisifn,

En ese sentido se ha expresado el propio Depar-
tamento de Seguridad Necional ocolombisnc, el cual
en declarscifén formalmente expedida calified de
felsas las acusaciones del Goblerno de Venezuela,
en cuanto a su arfirmacifn de que la Repfiblica Do-
minicana habfa provisto de pasaportes diplométicos
falsos a los lideres de la frustrada revolucién
venezolana.

Este hecho, de carécter sustancial en las ra-
zones que invoca Colombia como fundamento de su
inecalificable decisibn, no ha podido ser silencia-
do ni afin en el comunicado expedido por la Canci-
llerfa de ese pais con motivo de la posicidn asumi-
 da, en ¢l cual ha tenido que reconocerse que los
Jefes rebeldes venezolanos no utlilizaron pasapor-
tes dominicanos para transitar por Colombia hacla
Venezuela,

Y 81 tratan de atenuarse en dicho comunicado
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los efectos morsles, Juridicos y politicos de esa
verdad que no puede dejar de reconocer el Gobierno
de Colombla, 2l expresarse en el mismo, que esa
circunstancia "no le resta ninguna gravedad a los
hechos nil disminuye la responssbilidad del Gobierno
de la Repfiblica Dominicana™, con ello lo que hace
la Canecillsria Colombians es manifestar con abruma-
dora evidencis el espiritu de animosidad ¥y de intere-
sada parcialided con que ha juzgado este ssunto, pa-
ra acceder a los insistentes requerimientos de Ve-
nezuela en perjulcio de nuestro pafs y sus institu-
ciones, |

En cuanto al Ferfi, la decisiln adoptada por su
Goblerno, ¥ los lnconsistentes y contradictorios
motivos que aduce como fundamento de la misma, dela~-
tan claramente la participacidén que el aprismo perua-
no ~que infortunadamente dirige en la sctualidad la
Cancilleria de aquel pafs- ha querido tensr en la
confabulacién de intereses politicos de extrema iz-
quierds, que fomentan varios paises del Caribe con-
tra la Repfiblica Dominicana,

El Goblerno del Perf asume esa actitud, segfin
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su propie declaracidén, para "solidarizarse con Vene-
zuels y Colombia en la defensa de ls democracis re-
presentativa”, vale decir: pars apandillarse con
Rbémulo Betancourt y Alberto Lleras en la cltada con-

fabulaseidn que Se trama contra la soberania doninicinu.

La Casncilleris peruans invoca la solidaridad pa-
re asuair una posicidn, que en infortunada paradoja
gon la realidad, implica un lamentable retrocesc en
ol espiritu de la verdadera solidafldad, de la que
rfué solemnemente proclamada en la misma Lima, en
ocasién de la Octava Conferencia Ipternacional Ame-
ricana, como reafirmecién del pronuncismiento ori-
ginal en esta materia, adoptado en la Conferencia
de Consolidacifén de la Paz, de Buenos Alres,

La solidaridad que gensra y allenta la unidad
de los pueblos de Amfrice, la que orienta sus decli-

siones por caninos de ediricante armonfa, se inspi-

ra en ideales que estéin muy por encima de los mezqui-

nos intereses politicos que mueven las confabulasio-

nes,



- 9 -

La irreflexive mctitud ssumida en este triste
casc por Colombla y el Perf, lajos de perjudicsr
los intereses nacionales de la Repfiblice Dominicana,
menoseada y lesiona gravemente ¢l interés coleeti-
vo de América, en unc de sus aspectos de meyor im-
portancia, como 8 el relative & la unidad y buen
entendimliento que deben presidir las relaciones de
sus pueblos. ;

- Desde el afio 1947 el Generalfsimo Dr. Rafael
L. Trujillo Mollna sustent$ la doetrina que conde-
ne la ruptura arbitraria de las relaciones diplo-
mfticas y aboga por el establecimiento de una norme
con carficter de precepto positivo en el derscho pfi-
bligo americano, que evite los actos de coercibn
que se cometen por ese medio en las relaclones in-
teranericanss,

Esa noble inquietud la llevd la delegacibn do-
minicana a la Novena Conferencia Internacional Ame-
ricana, celebrada en Bogoté en 1943, de cuyas labo-
res surgid la Declaracidén adoptada bajo el nfimerc
treinta y cinco, sobre el Ejercicio del Derecho de
Legacién,
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Las sables previsiones de este pronunciamiento
colectivo, que por triste ironfa del destino rué
adoptado en la propia capital colombians, recomien-
dan, entre otres cosas, a 108 pueblos de América:
"Que el desarrollo de lss actividades y los plenos
beneficios de la cooperecién interamericana pueden
realizarse wfis eficszmente sl se mantienen relacio-
nes continuas y smistosas entre los Estados®, ¥y
agrega en su parte dispositiva: "Que el derechoc de
mantener, suspender ¢ reanudar relaciones diplomfiti-
cas con otro Goblerno no podré ejercerse como ins-
trumento para obtener individualmente ventajas in-
Justiricadas conforme al derecho internacionsl™; y
Tinalmente expresa: “"Que el establecimiento o mante-
nimiento de relaciones diplomfiticas con un Goblermo
no envuelve juiclo acerca de la polfitice interna de
ese Goblerno®, '

Golcibu ¥ El Perfi han conslderadoc en este caso
como letra muerta la norma moral y Jurfdica que im-
plican las recomendaciones que se formulan en la
Declaracién de la Novena Conferencia Internacional
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Americana, que @3 objeto de nuestra consideracidn.

De acuerdo con el espiritu y la letra de ess
Declaracifn, el mantenimiento de relaciones diplo-
nfiticas entre los pueblos de América, estd {ntima-
mente relascionado con la unlidad que slienta y vi-
goriza el prinecipio de solidaridad, en el verdadero
sentido con que ha sido proclamado y sustentado es-
te prineipio,.

Ls ruptura arbitraria e injustiricada de rela-
clones diplométicas, es, pues, a todas luces, un
medio de coercidn, y constituye, por tanto, una
violencia moral, que como todo "acto coercitivo
tiende a ejercer una presifn psicoldgica™ en el
Estado que lo sufre.

Es evidente que el motive invocado por Colom-
pia como fundamento de su decisidm, ha quedado
desvansclido, de aeuerdo con el resultado de las
investigaciones de sus propias sutoridades, por
1o cual, ess decisidn resulta afectada con el
descrédito que imprimen lo injusto y lo arbitraric
a todos los acto® que generan.
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En el caso del Perfi, su propia declaraciln de-
lata, que,a mfs del propdsitc -como se ha dicho-,
de Tormar causs comlin con Venezuela y Colombia,
contra la Repfiblica noaanianna, adopta esa decisidn
por consideraciones relativas a nuestra politica

interna,

Frente & los hechos y 2 las razones de orden
jurf{dico precedentemente expuestos, es forzoso re-
conocer, que la reaccidn de estos dos goblernos
ante 1a violacibn que caprichosamente imputan al
Goblerno dominicano de intervenir en la politiea
interna de Venezuels, no 85l0 constituye uns grave
vulneracidn de las normas colectivamente establecl-~
das para garentizar el derecho de legacidn, tan
intimamente relscionado con la unidad continental,
gino que, significa para dichos Goblernos, unes ac-
titud francamente intervencionista en 1los asuntos

internos dominicanocs,

Por otra perte, si los Goblernos de Colombia
y el Perfi revelan en este caso una sensibilidad
tan extrema sobre la observancias del prinecipio de
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no intervencidén entre los miembros de la famlila re-
gional de naciones smericanas, é por que no han he-
ch¢ manifestaciln alguna de protesta, en las numero-
sas ocasiones en que e2e prinecipic ha sido escanda-
lose y groseramente vioclado en perjuieclo de l2a Re-
plivlica Dominlcana¥

Detallar le serie de atentados caracterizados
por auténticas agresiones, de que hen sido objeto
las instituclones que libre y soberanamente 8¢
na dado @l pueblo dominicano, por parte de los
govlernos rusbérilos que actfian y han actusdo en es-
ta convulsa zones del Caribe, serfs labor tan proli-
ja que dari{a a este documento una extensién impro-
pia de su naturaleza y finalidades.

Pero si{ debemos sefialar, que desde el advenl-
miento al Poder de Rémulo Betancourt en Venezuela,
y de Fidel Castro en Cuba, la Repfiblica Dominicans
ha ninﬁfcemutnntaunuﬁn agredida por bandss de aven-
turercs Internacionales organizadas y equipadas en
el territoric de ambos paises.
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En las reiteradas violaciones del principio de
no intervencidn cometidas per'laa Goblernos de Ve~
nezusla y Cubs en perjulcio de la Repliblica Domini-
cana, ©S08 goblerncs han imecurrido ean la violaeldn
de todas lss estipulsciones establecidas en la Con-
venelidn sobre ﬁsbarag ¥y Derechos de los Estados en
Gasos de Luchas Civiles. |

Dichos gobiernos, en efecto, han Tacilidado ele-
mentos de todo género s nscionales y extranjeros,
para sdiestrarlos y equlparlios debidamente en sus
respectives territorios, faciliténdoles luego su
embarque con destino a la Repfiblics Dominicana, &
Tin de iniclar una lucha civil en e3te pala.

En spoyo de esta afirmecidn pueden citerse
los casos de Cayo Confites, Luperbn, Constanze, Es-
tero Hondo y Maimén,

Todos 808 casos, queé Se ceracterlizarcn por la
forna escandalosa y descarads oon que se perpetra-
ron, fueron contemplados por 1os Goblernos de Co-
lombla ¥ el Perfi mon la més completa indiferencia y
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pasividad, como ®1 los principios y 1o precepios
de dsrecho pfivlico positivo que se violaben en cada
uno de €ichos casos, no interesarsn en nads 2 la Or-

genizaeldn furfédics internacional americans.

En sgefialado contraste con ess actitud, cuando

§e suscita un easo pleno de duda, en que las proplas
autoridades colombianas se contradicen e incurren en
declaraciones que compruedban la no participacién del
Goblerno dominicano en el frustrado movimisnto contra
el Goblerno de Venezuela, lss Cancillerfas de Colom~
bia y el Perf reac¢ionan violentsmente e invocan eon-
tra nuestro CGoblerno una supuesta violacidn del prin-
elplo que tantas veces habisn visto pasivemente vul-
. nerar en forme grosers, y meteriallzen esa resccidn
eon una medida, que a su vez, coloca a los Goblernos
de esos paiges, de espaldss o importentes preceptos
del Sistems Jur{dico Interamericano,

Los principlos consagrados como normss morales
y Jurfdices en las relaciones de los pueblos, tie-
nen carficter absoluto, y deben ser interpretedos y
aplicedos en forma que resulte consecuente con ese
carécter,



o ¥ B
Ningfin pafs puede invoecar un prineipio para
aplicarlo gpridsoss y ocasionalmente, & fin de acomo-
darlo a su interés particular en determinadas cir-
cunstanclas, pues c¢on ello le resta al prineciplo lo
més esencial de su virtualidad, esto es: su autori-

dad moral.

Y ese ha s8ido la formea en que Colombia ¥y el
Perfi han interpretado y aplicado en este triste ca-

so el prineipic de no-intervencidn,

La Comisidn se permite, por tanto, recomendar
muy respetucsamente, & log sefiores mlembrog de am-
bas Cémaras Legislativas, integrantes de esta se-
g1én conjunta, que se adopte como deecisidn de di-

ches Cémaras, el sigulente proyecto de Declaracibén:

-

LAS CAMARAS LEGISLATIVAS DE LA REPUBLICA
DOMINICANA, REUNIDAS EN SESION CON-
JUNTA, HACEN LA SIGUIENTE:

DECLARACION:

VISTO: el Informe presentado ante ellas por
el Sefior Secretario de EBStado de Relacliones Exterio-
res;

VISTOS: 1los comunicados expedidos, respecti-



‘vtmnnto, por lag Cancilleriass de Colombias y del
Peri;

VISTOS: lo2 comuniendos expedidos a2l respecto,
por ls Cancillerfes de la Repfibliece Dominiecans, re-

lativos sl cesoc;

VISTO: el Informe presentado por la Comisibn
ad _hog, designada para estudisr e informar sobre
8l asunso por esias CAmmras Legislativas, en gu
Sesibu Conjunta del dfa 11 de mayo de 1960;

EN CONSIDERACION de las recomendaciones de
dicho Informe, ¥

POR CUANTO: resulta evidente cue tanto Co-
lombis como el Perd han procedido con ligereza ¥
a sespaldas de las normes trazadas por el sistema
interamerieano y por los prineipios del Derescho
Internacional, al proceder, m oroplo, sin evi-
dencias justificstivas; por “determinscidn capri-
chosa y subjetiva® y "sin tener en cuenta los
vinculos espiritusles y contractuales de la soli-
daridad®, a suspender sus relaciones diplomiticas
con la Repfiblica Dominicana, Sin que entre ellos
y ésta haysn mediado agravios gque justifiquen tal




medicds;

POR CUANTO: esté fueras del ordenamientc jurf-
dico establecido tanto por la CARTA de 1ls Organiza-
cifn de los Estados Americanos, como por los demés
Tratados, Convenclones y Rescluciones en que ess ;
GARTA se apeya, come resultado de la tradicidn so-
Iidaria de 108 pueblos de Américe, la aceidn brusea
tomada por esos dos palses, sin antes sgotar los
recursos jurisdiccionales y los procedimientos
amigtosos establecidos por el Derecio Internacional
Americano;

POR CUANTO: resulta de todo ello, que hay l1li-
gereza imperdonable cuvando menos, o interés en
distorsionsr la verdsd, cuandc mfis, en el hecho de
romper relsciones diplomftices con un Estedo, sin
entes haber obtenido una evidencla decente y exhaus-
tiva de los hechos imputados a su Gobierno, ya qus
muchas friceciones quedan limadas I'Inchan dudag esS-
clarecidas por medio de honestos y'cdnaa:dn' cam-
bios de notas de las Cancillierfas, sin necesidad
de lleger a extremos escandalosos, en pugna con
los citados prineciplos de la Carta de la Organiza-
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¢18n do los Nstados Amerisanos, que, en opinidn de
eminentes Jjurigtes continentales, y especlalnmente
e¢clomblanos, reposa sobre el principio béisico de la
solidaridad, cuya asencls b@ilvariana arranca del
Tratado de Unidn, Liga ¥y Confederacifn Perpetua,
vetado en el Congreso de Panamd en Jullo del 18263

POR CUANTO: lm ruptura de relaciones diplomfiti-
cas, sezfin atti reconoclda en Derecho Intarnaaiam:l.
@8 un nedio de coacoldn, que econstituye, por tanto,
una violencia moral,comn todos los caracteres de una
agresifn de tipo marnl’bor presién psicoldgica veni-
da del exterior; y sl ademfs de ello, el acto es
injusto, e8 a todas luces lesivo 2 lo® dﬁrueans, 8
ls dignidad y a la tranquilided del quse lo sufre,
¥ 81 debe considerarse come injustamente lesivo, es
forzoso reconocer, que es un acte agresivo por su
naturaleza, de §odo 1o cual resulta: que ‘tods rup-
tura de relaciones diplonfiticas Injusta, a més de
ser una "interveneidn a distancia®™, por presidn
psicolfgiva lnmotivada, es un acto de agresidn;

POR CUANTO: el acto agresivo y la coaceldn
solamente son lfcitos cuando 1o exijan la defensa
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legitinme y la seguridad de un Estado, es declir,
cuando sea Jumto, més, cuandc no estd asisiide ds
estos atributos, seré siempre innecesario; si as
innecesario, es caprichoso, sl es caprichosc, a8
injusto, y 81 es injusto, es reprobdable, por 1o que
se considera que no se debe recurrir g sste medio
e cosecisn sino cuando no se he podido arreglap
el desscuerdo de otre menera smistoss, ya que tode
pregidn, por pacifics que sees, no puede ser consi-
dersda anistosa;

POR CUANTO: dentro de este orden de ideas, los
prineciplios del Derecho Internacional, en general, ¥
de la solldaridad Interamerlicsns, in particulsar
~base de nuestro sistema Jjuridico regionsl-, recla-
man que la sancidn que implica la ruptura de relasio-
nes diplomfticas, no responds 2 "un interés politi-
¢o o de cuslqulern otra clase"; rezfn por la cual
todos lo® sistemas de derechc de lss organizaciones
internacionales, como log de la Socledad de las Ne~
ciones (arts,12, 15 y 16 del Pacto), de las Neciones
Unidas (arts.40 y 41 de la CARTA), de la Organizscidn

de los Estados Anericancs (arts.25 de la
CARTA) y del
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‘Tratada Interamericano de Asistencia Reeliproeca
(Art.8). han consideradc la suspensién, ruptura,
o interrupeidn de las relasciones diplométicas,
comerciales, postales, etc., como una ganclén,
de aplicecidn golgetive v nunea de sceidn indivi-
dual ;

POR CUANTO: de esto se desprende que ningfin
Estado Americanc, niembro de ambas organizasciones
internscionales, y,especialmente, 108 que se agru-
‘pan dentro del sistema de la OEA, puede romper, in-
terrumpir o suspender relaciones diplométicas con
otro Estado americano, sin antes agotar las negocia-
ciones directas, ¢ sin antes acudir -fracassdes 8s-
tas- &l Consejo de la Organizaclidan o el Organo de
Comsulta;

POR CUANTO: le2 ResSoluclidn No. XXXV voiada en la
“Novena Confersncla Internscionsl Americsna, de Bo-
gotf (1948), basadas en que "la CARTA de la Organi-
 gacidén de los Estados Americanos reconoce les ven-
tajas mlltiples derivedas de la solidaridad interame-
ricans®, y en que "el desarrollo de las actividades
¥ loe plenos beneficlos de la cooperacién interamerl-
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dana pueden realizarse més eficazmente sl se nantie-
nen relaciones continuss vy amistosas entre los Es-
taGos8”, dispone: "lo, Que 88 desesble 1 continul-
dad de relaciones diplomféiticas entre los Estados
Amsricanos; Zo0. Que el derecho de mantener, sus-
pender o reanudar reiaciones diplomfticas con otro
Goblerno, no podré ejercerse como instrumento pa-

re obvtener ing

conforme sl derecho internacional, y S0, Que el
establecimiento o mantenimiento de relaciones di-
plomfticas con un Goblerso no envuelve iulclo acerca
Se Ja polltics inserns de ese Gobiermo", 1o cusl
conlleve, tante en 108 considerandos cusnto en el
digpositivo, una condenscidn de la politice inter-
necional megulda en este ceso por 108 Gobierncs de
Colombia y Perd; '

POR CUANTO: c# efecio, ¥ en cuante & la actitud
del Goblerno Coloablanc se refliers, puede ssegurar-
8¢ que ella estd en franca violacidén de 108 preceptos
establecidos en la Resolucidn citada, en razén de
que reconoce, sn su propio comunicado, que "los
Jefes rebeldes Castro Lebn y Moncada Vidal®
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, Jizaropn "dichas vises (diplomfiticesy para tran~-
glier por Colombia Lacla Venezuele...", 10 que Lo~
plica que &1 fuera cierte -que no 1o es- la hipSts-
£l8 de que lae tele® viess o pussportes fuersn otor-
gados en la Repfiblice Dominicsne, tal heoho mo habrie
ocasionado perjulclo zlzuno al Gobierno de Colombla
ni al de Vemezuela, ya que el trénsito por territo-
rio colombiano se verificl con pasaportes dliplomési-

©0s venezolenocs y con plenc conceimiento de ello por
las sutoridades de Fogotf, por lo cual el Coblerno
de Colombis se slente -eunque no lo confiese- culpa-
ble de neglligencls, cuendo mency, ¥ wase hoy de ou-
brir eses negligencia culpedle, oquivelente &1 dolo,
inanlmaa a le Repfiviica Dominieans, ic que ceme
dentro de la prohibicifn estadleclids por el ordinal
20, de 12 trenserits Resolucifén, que condens el uso
de la suepensiln de relsciones diplondtices ®pars
obtener individusimente ventajes injustificsbles"™; y,
en cusnto sl Perfi, o mfs de que su setitud, basada
en las imputaciones de Colombia, adolece de los mis-
mos viclos de falsedsd que las afects, su comunicad
entra en ablerta pugns con el ordinal 30, de la misma
Resclueién, que pronive, e su vez, la amisiin de




Goblernp, pronivieidn que encuentrs su base en la

doctrinas del "dominlo reservadoc de log Estadosv,

que conssgra l1a disposicién del pfrrafo 7 del sart.20.
de 1a CARTA de 1ss Nsclones Unidas, 1 que repnite, ‘
én su art,V., el Tratado Americano de Solusiones Pa-
e{flcas, llamado "Pacto de Bogotfi", instrumento del
cual dlee el Presidente de Colombla, Alberto Llsras
Camargo, en su Jpfopme sobre la Wovena Conferencis,
que &8 "Probablemente el paso mfs audaz dade 6n la
IX Conferencia®, en su opinifn: “mfs lmportante que
buena parte de los instrumentos elaborados y aproba-
dos en Bogoté®, por lo que estima gue: "sus disposi-
ciones, acepiadas por catorce palses sin reserva el-
guna, son de tal irascendencis que &l Instrumento
tendré un gran valor préctico y diddctico en 1z es-
fers mundisl, y pasard, de seguro, = la hissoria

del derecho internaclionsl, come uno de los Tundamen-
tos de la ¢laps de paz instituclonsl que se va acer-
CandOeecas™

POR CUANTO: en tal sentido, ambos Estados, con
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su setitud eaprichosa 1 arbitraria, han contravenido
io8 preceptos lndlemdos, asi como lo dispuesto en la
CARTA de lm Organizecién de los Lstados Americanos,
en sus arts,4, plrrafeb) y d), v 6-d) y g); con
10 ¢ual han adulterado los principlos del Derecho

Interneacloneal, para scomoderlios e gu politics indi-

Xldual;
FOR TARTO:

PRIMERO: Coleoabla y sl Perfi, con la suspensién
inopinada e Interesada de sus relaciones diplomfti-
¢ss con la Repiblica Dominicana, no s8lo han cometi-
do contra #sta un acto de interveneidn, simo de agre-

8#18n por coaceldn injusta; ¥y ello:
‘a) porque Colombia ha actuado individuslmente

impulsada por intereses particulares, con evidente
intencidn de apmecigzuar s Venezuela, pafe limftrofe
de mayor potencislidand econémica y milistsr, sl ocual
esté ligada por vinculos reglonales; y ha usado con-
tra 1a Repfiblica Dominicena un medio compulsivo que
equivale 2 una agresidén s distanela;

b) porque Peri, a la zaga de Colombia, ha emi~
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t1do un Juiclo, sin dereclhc algunc, ¥ a espaldas del
principlo de la no-intervencidn en lo® asuntos iater-
nos de un Estado, contra sl Zistug polfitico de ls
Repfiviica Dominlcans,

SEGURDO: Tsl sctitud de ios Goblernosg de .l-.
bos Estedos lmplica una rupiura de 1la solidaridad
interemericana, base del sisteans, y, en consecuen~-
¢la, una violaeidn de los preceptos de la CARTA de
la Orgenizecidn de los Estados Americanos y de le
Resolucidfn XXXV scbre el "Derecho de Legacibm¥,

TERCERO: Las Chmsras Legislatives de la Re-
pliblica Dominleana, reunides en Sesifn Conjunta, y
luego de smplis deliberacisn, manifiestan su nis
eirsde proteste asnte la opinibn pfivlica cﬂﬁilnlntal;
contra tal modo de proceder por parte de dichos Go-
blernos, y confian en que la Organizacién de los
Estados Americanos sebrf encontrer el adecusdo cami-
no pers "impedir que un Cobliernc Americano pueda
romper sus relaciones con otro Gobierno Ameriecano,
por deterninseién caprichoss y subjetiva, sin tener
en cuenta los vineculos espirituales y contractueles
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de 1a solidaridad, v sin gque entre los pafses an
rupture hayan mediamdo agravios, n! motives cercancs
ni remotos de disgusto o alejamiento” v especialmen-
te, 2in habdber agotedo antes las nerocinciones direc-
tas v sin haber recurrido a la Organizacidn de que
todos somos Miembros.

Rafsel Paino Piechardo Lie.J.Fortunato Cenasn
Senador Senandor

Rafael Vidal Torres Lis.Arturc Despradel P,
Diputado Diputedo '

“ERA DE TRUJILLO®
18 de mayv de 1560



iINFORME

La interpelacién 1 . e:c 1a al Sefior Secretario
de Estado de Relaciones Exteriores en la sesibén
eonjunta celebrada por el Congreso Nacional en fe-
cha once del cursante mes de mayo, con motive de la
inusitade y sorpresiva actitud asumida por los Go-
biernos de Colombia y el Perfi, en el sentido de
suspender las normales relaciones diplomfticas que
tradicionalmente han mantenido con la Repfiblica Do-
minicana, ha respondido cabalmente al interés de
los miembros de estos organismos constitutivos de

. uno de los Altos Poderes del Estado, para ponderar

serenamente todos los detalles que concurren en
este caso, y enjulelar consciente y responsablemen-
te ante la concienclia nacional y la de todos los
paises libres y democréticos que integran la fa-
milia regional y universal de naciones civilizades,
la incalificable actitud de los citados goblernos,

El Gobierno de Colombias invoeca como razén de-
terminante de su irreflexiva decisidén, el preten-
dido hecho de que el Goblerno dominicano cometid
una violacién del prineipio de no intervencidn



en los asuntos internos y externocs de otro,lstado,
al faciliter s los cabeclllas del reciente y frus-
trado movimiento revoluclionario contra el Gobler-
no de Venezuels, Su acceso & la fronters de este
pais, a través de territorio colombiano, mediante
ls expedicién a dichos cabecillas de pasaportes
diplomfiticos falsos. ¢

Y el Goblerno del Per{ adopta luego la misma
decisifn: “oomo acto de solidarided con las her-
menas Repblicas de Venezuela y de Colombia en
las defenss de la demooracia representativa®,

Nada podr{a ser més desconsolador y perjudi-
¢lal pars la unidad de América y para la eflcacla
¥ virtualidad de los principios en que se funda-
ments la pacifics y srmSnica convivencia de sus
pueblos, que estz aventura Jurf{dico-polftics a
que Se lanzen estos dos goblernos en el fmbito
de los altos intereses internacionales de esta
comunidad regional de naclones, y especislmente,
en el caldeado fimbito de los pafses que Se¢ compar-
ten el dominio polftico de la Cuenca del Caribe.
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En cuanto a Colombla, la ligerezs y precipita-
cifén con que ha adoptado ess decisién, desmienten
sn e@te camo la tradicifn de mesura y de pondsracién
que abona en favor de sus pronunclamlentos en todo
1o relativo & sus relaciones internacionales, y
revelan un inconfesadle interés de su actual Presi-
dente, Dr. Alberto Lleras Camsrgo, no sflo en
cohonestar las evidentes faltas cometides por las
autoridades colombianss en el deserrollo de este
asunto, sino también en dar satisrfaceidn al Goblerno
venezolano, cediendo a la presifn ejercida por éste
para que Colombla forme causa coufin con los paises
que tan gratuita e injustamente han tomado partido
contra la Repliblica Dominicena.

Los detalles de este ssunto revelan, em efecto,
de un modo e¢laro y preciso, gue los cebecillas de
la frustrada revolucidn contra el Gobierno de Vene-
zuela, llegaron a Colombla provistos de peseportes
que en ningfin momento han presentado ni tratado de
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dominiecanos invocados por el Goblerno colombiano
como fundamento de su inconsults deeisidn,

En ese sentido Se ha expresado el propio Depar-
tanmento de Seguridad Nacional colombiano, el cusl
en declarscifn formalmente expedids salified de
falsas les acussciones del Goblerno de Venezuela,
en cuanto a su afirmecidn de que la Repfidlice Do-
minicana habia provistc de pasaportes diplométicos
falsos a 108 lideres de la frustrada revolucifn
venezolana,

Lste hecho, de cardcter sustancial en las ra-
zones que inveea Colombla como fundamento de su
incalificable decisiln, no ha podido ser silencia-
do ni afin en el comunicado expedido por la Canel-
llerfa de ese pais con motivo de la posicién ssumi-
da, en ¢l cual ha tenido que reconocerse que los
Jefes rebeldes venezclanos no utilizaron pasapor-
tes dominicancs para transitaer por Colombis hacla
Venezuela,

Y 81 tratan de atenuarse en dicho comunicado
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log efectos morsles, Juridicos y politicos de esa
verdad m'nc puede dejar de reconocer el Goblermo
de Colombia, al expresarse en el mismo, gque esa
circunstancia "no le rests ninguna gravedad s los
hechos nl disminuye la responsaebilidad del Goblernoc
de la Repfiblica Dominicana™, con ellc lo que hace
la Cancilleria Colombiana es manifestar con abruma-
dora evidencia el espiritu de animosidad y de intere-
sada parcialidaf con que ha Jjuzgado este ssunto, pa-
re acoedsr a log insistentes requerimientos de Ve~
nezuela en perjulclo de nuestro pafs y sus instisu-
clones.

En cuanto al Perf, la decisidén adoptada por su
Goblernoc, y los lnconsistentes y contradictorios
motivos que aduce como fundamento de la misma, dela-
ten claramente la participecidn que el aprismo perua-
no -que infortunadamente dirige en la actualidad la
Cancilleris de aquel pafs- ha querido tener en la
confabulacién de intereses politicos de extrema iz-
quierds, que fomentan varios paises del Caribe con-
tra la Repfiblica Dominicana.

El Coblerno del Perf asume esa actitud, segfin
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su prople declaracidn, para “solidarizarse con Vene-
zuele y Colombia en la defensa de la democracis re-
presentativa™, vale decir: pares apandillarse con
m#mynmuwau citads con-
fabulacién que se trame contra la soberanis dominicana.

Ls Cancilleris peruans invocs la solidaridsd pa-
ra asunir une posicibn, gque en infortunada paradojs
eon le reslidad, implica un lementable retroceso en
el espiritu de la verdaders solida¥idad, de la que
fué solemnemente proclamade en la misme Lime, en
ocasién de la Octava Conferencia Ipternacional Ame-
ricana, como reafirmeciém del pronunciamiento ori-
ginal en esta materis, adoptedo en la Conferencies
de Consolidacifn de la Paz, de Buenos Alres.

La solidaridad que geners y allienta la unidad
de los pueblos de Américe, ls que orients sus deci-
siones por caminos de ediricante armon{s, se inspi-
ra en 1dealss que estén muy por encime de los mezqui-
nos intereses politicos que mueven las confabulacio-
nes.
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La irreflexiva actitud asumida en este triste
casc por Colombia y el Perf, lejos de perjudicar
los intereses nacionales de la Repliblice Dominicans,
menogcaba y luiem gravemente el interés colecti-
vo de Amfrics, en uno de sus aspectos de mayor im-
portancias, como ¢8 el relativo a la unidad y buen
entendimiento que deben presidir las relaciones de
sus puseblos,

Desde el alio 1947 el Generslisimo Dr. Rafsel
Le Trujillo Nolina sustentd la dootrina que conde-
ne la ruptura arbliraria de las relsciones diplo-
mfiticas y aboge por el establecimiento de una norme
con carficter de precepto positivo en el derecho pf-
blico americano, que evite los actos de cosrciénm
que Se cometen por ese medic en las relsciones in-
teramericanas.

Ess noble inquietud la 1levd la delegacién do-
minicena a la Novena Conferencia Internacional Ame-
ricana, celebrada en Bogoté en 1948, de cuyas labo-
res surgid la Declaracifén adoptada bajo el nfmerc
treinta y cineco, sobre el Ejercicio del Derecho de
Legaclén,



colectivo, que por triste ironfa del destino fué
adoptado en la propla capital colombiana, recomien-
dan, entre otras cosas, a 108 pueblos de América:
#Gue el desarrollc de las actividades y los plencs
beneficios de la cooperselén interamericana pueden
realizarse mfs eflcazmente sl se mantienen relacio-
nes continuss y amistosas entre los Estados®, y
egrega en su parte dispositiva: "Que el derecioc de
mentener, suspender o reanudsr relaciones diplomfti-
cas oon otro Coblerno no podrd ejercerse como ins-
trumento para oObtener individuslmente ventajas in-
Justiricadas conforme sl derecho internacional™; y
finalmente expresa: "Que el establecimlento o mante-
niniento de relaciones diplométicas con un Goblerno
no envuelve Jjuicio acerca de la politica interna de
ese Goblernmov,

Colombia y E1 Perfi han considerado en este caso
como letra muerta ls norma meoral y Juridica que im-
plican las recomendsciones que Se formulan ea la
Declaracién de la Novena Conferencia Internscional .
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Americana, que e8 objeto de nuestrs consideracidn,

De acuerdo con el espiritu y la letra de ess
Declaracifn, el mentenimiento de relaciones diplo-
méticas entre los pueblos de Ambricas, esté {ntima-
ments relscionado con la unidad que eliente ¥ vi-
goriza el prineiplo de solidaridad, en el verdadero
sentido con que ha sido proclamando y sustentado es-
te prineciplo.

La rupture arbitraria e injustificada de rele-
clones diplomfiticas, es, pues, a todas luces, un
medio de coercifén, y constituye, por tanto, unas
viclencia moral, que como todo "acto coercitive
tiende a ejercer una presifén psicolégica™ en el
Estadc qus lo surre.

Es ovidente que el awtivo invoocado por Colom=
bla como fundamento de su decisidn, ha quedado
dasvanecido, de acuerdo con el r'aaitaﬂa de las
investigaciones de sus proplas sutoridades, por
lo cusl, esa decisidn resulta afectada con el
descrédito que imprimen lo injusto y lo arbitrerio
a todos los actos que generen,
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En el casc del Perfi, su propia declaracidn de-
lata, que,a a8s del proplsito -como ge ha dicho-,
de Tormar causa comfin con Venezuela y Colombisa,
contre la Repfiblica Dominicana, adopta esa doclsidn
por sonsideraciones relatives s nuestra politica

interna,

Frente 2 los hechos y @ lag razones de orden
jurf{dico precedentemente expuestos, es forsoso re-
conoger, Que la reaccidén de estos dos goblernos
ante la violacién que caprichosemente imputen al
Goblerno dominicano de intervenir em la polities
interna de Venezuelas, no s6lo constituye una grave
vulneracién de las normas colectivamente establecli-
das pars garentizer el derecho de legacidn, tan
intimamente releclonado con la unidad continental,
#ino que, significa para dichos Gobiernos, una so-
titud francamente intervencionista en los asuntos
internos dominiecanocs,

Por otra parte, 8i los Goblernos de Colombia
y ¢l Perf revelan en este caso una sensibilidad
tan extrema sobre la observancis del prinecipio de



no intervencidén entre los mlembros de la Tamills re-
gional de naclones smericanag, &4 por que no hen he-
¢ho menifestacidén alguna de protests, en lss numero-
gas ocasiones en que ese principlo ha sido escanda-
loss y groseramente viclade en perjuicio de la Re~
pfivlica Dominicana?

Detallar la serie de atentados carscterizados
por auténtices sgresiones, de que hen sido objeto
las instituclones que libre y soberanemente se
ha dado el pusblo dominicano, por parte de los
gobiernos rusbfilos que actfian y hen actuado en eS8~
ta convulss zona del Csribe, ser{a labor tam proll-
Jja que daria s este documento una extensidén impro-
pia de su naturaleza y finalldades,.

Perc gf debemcs sefialar, que desde el asdvenl-
miento 2l Poder de ROmulc Betancourt en Venszuela,
¥y de Fidel Castro en Cuba, la Repiblica Dominicana
ha sido constantemente agredida por bandas de aven-
turercs lmSerfnacionales organizadas y equipadas en
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En las reitersdas violaciones del principio de
no intervencidn cometidas por los Goblernos de Ve~
nezusla y Cubs en perjuicio de la Repldlica Domini-
gans, ©808 goblernos han incurride en la violacifn
de todas lsg estipulasciones establecides en la Con-
vencidn sobre Deberes y Derechos de los Egtados en
Casos de Luchas Clviles.

Dichos gobliernos, en efecto, han facilidado ele~-
mentos de toGo género a naclionales y extranjeros,
para adlestrarlos y equiparlos debldamente en sus
respectivos territorlos, faciliténdoles luego su
embarque con destino & la Repfiblica Dominicena, @
rin de iniclar una lucha civil en oste pails,

En apoyo de esSta afirmecifén pueden clitarse
108 casos de Cayo Confites, Luperdn, Constanze, Es-
terc Hondo y Maimdn.

TodoS €808 casos, que Se caracterizaron por la
foraa escandalosa y detocarada con qQue se perpetra-
lombia y el Perf mon la nds completa indiferencla ¥
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pasividad, como si los principilos y 108 preceptos

de derecho plblico positivo que Se violaban en cada
unc de dichos ¢agos, no interesarsn en nade a 1s Or-
ganizecslidn jurfdica internscional americens.

En gefialade contreste con esa sctitud, cuando

se suscita un casc pim de duda, en que lss proplas
sutoridades cclombianas se contradicen e ilncurren en
‘decleraciones que comprueban la no partiecipacidén del
»Gohiom dominicano en el frustrado movimiento contra
¢l Codlernc de Venezuels, las Cancilleries de Colom-
bia ¥ el Perf rescélonnn violentazente e invocan con-
tra nuestro Goblerno una supueste viclacidém del prin-
eiplo que tantas veces hsbisn visto pasivenmente vul-
nerar en forme grosers, YV neterializan esa reaccién
eon une medida, qQue a su vez, ¢oloca & los Gobiernos
de esos peises, de espaldss a importantes preceptos
del Sistema Juridico Interamericano,

L.os principlos consagrados comoc normss morsles
y Juridicas en las relaciones de los puedlos, tie-
nen carficter absoluto, y deben ser interpretados y
aplicados en forma que resulte consecuente con ese
carfcter,
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Hingln pals puede lnvocar un principlo pera
aplicarlio @prithosa vy ocasionalmente, & fin de acomo-
darlo a su interés particular en detersinadas cir-
cunstancias, pues c¢on ollo le resta sl prineipio lo
- més esencial de su virtuslidad, esto es: su austori-
dad moral.

Y ese ha glde la forms en que Coloabia y el

‘Perl han interpretado y aplicado en aasé triste oca-
8o el principlo de no intervencién,

La Comigifn se permite, por tanto, recomendar
auy respetucsamente, 2 los sefiores nlembros de an-
bag Cémares Leglslatives, Integrsntes de o9ts se-
glén conjunta, que se adopte como deeisibn de di-
chag Cémeres, el slgulente proyecto de Declaracifn:

LAS CAMARAS LEGISLATIVAS DE LA REPUBLICA

DOMINICANA, REUNIDAS EN SESION CON-

JUNTA, BACEN LA SICUIENTE:
DECLARACICHN:

VISTO: el Informe presentado ante ellas por
el Sefior Secretarioc de Bstado de Relaciones Exterio-
res;

VISTOS: los comunicados expedidos, respecti-
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vanente, por las Canclllerfss de Colombie y del
Perd;

VISTOB: los commlcedos expedidos al respscto,
por la Cancillerfis de la Repfiblieca Dominicana, re-
latives al caso; :

VISTO; el Informe presentado por la Comisifn
ad hec, designada pare estudliar e informar sobre
el asunto por esias Clmares lLegislativas, en su
Sesifn Conjunta del dfa 11 de mayo de 1960;

EN CONSIDERACIGN de las recousndaciones ds
dieno Inforae, ¥

POR CUARTO: presulta svidenta2 que tanto Co-
lombis come el Perd han procedido con ligereza y
2 espaldes de 1as normas trazadas por el sistemn
interamericanc y por los principlos del Derecho
Internacional, sl proceder, motus vrople, oin evi-
denclas Justificativas; por "determinacidn capri-
chosa y subjetiva™ y "sin tener en cuenta los
vinculos espirituales y contractuales de la soli-




aedtea;

POR CUANTO: e8té fuera cel ordenamiento juri-
dico establecido tantc por la CARTA de la Orgenlza-
cifn de los Estados Americanoce, come por lcg denmée
Trotadog, Convencliones y Repoluclones sn gue eba
CARTA se apoya, como resultodo de la tredicibén so-
lidarie de lop pueblos de Anérice, la acciln brusca
tomadn por cpos dos paises, sin antes agoter los
recurscs jurisdicclonales y log procedimientos
amlstoscs esteblecldos por el Derecho Internacional
Americano;

POR CUANTO: results de todo ello, que hay 1i-
gereze imperdonabls ,cuando menos, o interés en
distorsionar la verdad, cuande mfs, en el hecho de
romper relsciones diplomfticas con un Estedo, sin
antes heber oblenlde une evidencls decente y oxhaus-
tiva do los hechos imputados s Su Gobierno, ye que
muchas fricciones quedsn limadas y muchas dudes es-
clerecidas por medio de honestos y adecuados cem-
blos de notas de las Caneclllerias, sin necesidad
de llegar & extremos escandslosos, en pugna oom
los citados principlos de la Carta de la Organiza-

-2
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c1én de los Lstados Americancs, que, en opinifn de
eminentes Juristas continentales, y especialmente
goloubiancs, reposa sobre el principlo bésico de la
golidaridad, cuys esencls bollvarisne arrsnce del
Iratado de Unifn, Liga y Confederscilm Perpetuas,
votauo en el Congresc de Panamé unuc del 1826;

POR CUANTO: la rupturs de relaciones diplomfiti-
cas, seglin esté reconocida en Derecho Internmacional,
es un medio de coaccibén, que constituye, por tanto,
una viclencla moral,con todos los caracteres de una
agresifn de tipo moral por presidn psicoldgices veni-
da del exterior; y si ademés de ello, el acto es
injusto, ¢8 a todas luces lesivo a los derecios, a
lz dignldad y a la tranquilided del que 1o sulre,

7 8l dabe consldersrse como lnjustamenie lesivo, 8
fOrzo8c recondcer, QuUe 88 un aclo agresive por su
naguraleza, de hﬂo 1o cual resulta: que imn rup-
tura de relaciones diplomfiticas injusta, a mis de
ser una "intervencidén a distanciaY, por presidn
psicolfgiva imaotivada, 8 uu acto de agresidn;

POR CUANTO: el acto agresive y la coaceldn
solamente son l{citos cusndo lo exljen la defense
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legitine y la seguridad de un Estado, e8 decir,
cuende ses jusio, més, cuando no esté asistido de
estos atributos, serd slempre innecesario; si e8
innecesario, e caprichosc, 8l es caprichosc, o8
injusto, y &1 eg¢ injusto, es reprodbable, por 1o que
se consldera que no se debe recurrir a este medio
de comceldn sino cuando no se ha podido arreglar

8l desacuerdo de otra maners amistosa, yo que toda
progién, por pecifice que sea, no puede Ser consi-
dereda antatoma; |

POR CUANTO: dentro de este orden de idsar, lo8
principios del Derecho Internacional, en genersl, ¥
de la solidarided interamericans, an partiocular
~base de nuestro sistema jur{dico regional-, recla-
man que la sancidn que implica la ruptura de relaclo-
nes diplométicas, no responda & “un interés politi-
¢o 0 de ocualgilera otra clase"; razdn por la cusl
todog los sistemas de derscho de las organizaclones
internacionales, come los de la Socledad de las Na-
ciones (nrts.12, 15 y 16 del Pacto), de las Naciones
Unidas (arts8.40 y 41 de la CARTA), de ls Orgsnizacidn

de log Eetados Americancs (arts.25 de la
CARTA) y del
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Tratade Interemericanc de Asistencis Recfprocs
(Art.8). hen consicdersdc le suspensidn, rupturas,
¢ interrupeifn de las relaciones diplomfticas,
comerclales, postales, etec., como una ganciéa,
¢e aplicecién golegtiva y nunca de accifn indivi-
Qualj

POR CUANTO: de esto se desprends que ningflin
Egtado Amoriceno, miembro de¢ ambes orsganizsciones
internacionales, y,especislments, los que Se agru-
pan dentro del sistems de la O3A, pusde rowper, in-
terrumpir o puspender relaclones diplomfticas con
otro Estadc americano, sin antee agotar 1s8 negocla-
ciones directas, o ein antes socudir -fracassdss és-
tag- el Consejo de la Organizaeliln o sl Organc de
Consulte;

POR CUANTO: le Resolucifn No, XXXV voteda ex la
Hovena Conferencis Internacional Americapa, de Bo-
gotd (1948), basade en que "la CARTA de la Organi-
seciln de los Estados Americanos reconoce las ven-
ricana®, y en que "el desarrollo de les setividades
¥ los plenos beneficios de la cooperscién interameri-
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gana pusden realizorse nés eficezmente sl se mantle-
nen releciones continuae ¥y snistosas entre los Es-
tadogn, dlspone: "lo, Que e8 deteadle le continul-
dnd de relacionen diplonftices entre log Estados
Amoricenom; 2o, Queo el derecho de manuﬁn&r; sus-
pendsr ¢ resnudar relaciones diploméitices con otro
toblerno, no podré ejercerse como instrumento pa-
conforme al derecho internacionsl, y Jo. Que gl
egtablecimiento o mentenimiento de releciones di-

plonfticas con un Coblerno no envuslve Jnlcio ace
de ls politica jnterns de ese Goblermo®, lo cual
gonlleva, tanto en 1os conslderandos cuanto en el
dispositivo, uns condenscidn de ls politlieces inter-
naclonsl segulda en este caso por 1os Goblerncs de
Coloabia y Perd;

POR CUANTO: en efecto, ¥ en cuanto & ls actitud
del Ccdblerno Colombianc se reflers, pueds asegurar-
se que olla esté en franca viclaciln de los preceptos
establecides en la Resoluclén cisada, en razdn de
que reconoce, en su propio comunicado, gue "los
Jefes rebeldss Castro Ledn y Moncada Vidal®
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no utilizaron "diches vises (diplomfticas9 pera tran~
gltar por Colombia hacle Venezuele...", 1o que im-
plice que g1 Tuera clerta -que no lo es- lz hipbte-
g8ls de que les tnles visas o passportes fuersn otore-
gades en la Repfiblics Dominicsnae, tal hecho no habdrfe
oceslonadoe perjuiclio aslguno sl Goblerno de Colombls
nl =l de Venezuela, ya que el trénsito por territo-
ric colombliano se verlifiecd con paseportes diplométi-
o8 venezolanos y con pleno conocimiento de ello por
la® eutoridades de Bogoté, por lo cusl 21 Cobierno
de Colomble se slente -aunque #c 1o conflese- culpa-
ble de negligencia, cuando menog, ¥ trata hoy de cu-
brir esa negligenecls culpable, equivalente al dolo,
inculpando a la Repfiblica Dominicana, lo que cae
dentro de la pronidicisn establesida por el ordinal
20, de ls transerita Resolucidn, que condena el uso
de la suspensién de relaciones diploafiticas "para
obtener individualmente ventajas injustificables"; y,
en cuanto el Perfi, a mds de que su sctitud, htanai
~en las imputaciones de Colombia, adolece de los niné
mos vieios de falsedad que las afecta, su comunicado
entra en abierta pugna con el ordimal 3o, de la misma
Resolueifn, que pronive, a su vez, la salsién de

i



Gohierno, pronidicién que encuentrs su base ¢n la

dootring del "dominie reservedo de log Lgtados®,

gue eonssere le disposicidn del pérrafo 7 del art.20.
de la CARTA de 1as Naclones Unides, 1 que repite,

sn su ert,V,, ¢1 Tratado Americenc de Soluclones Pe-
e{rions, llamado "Pacto de Bogotf", instrumento del
cual dice el Presidente de Colombia, Alberto Lleras
Ceamargo, en gu lnforme sobre la Novenan Conferencia,
que o2 "Probablemente el peso més audez dado en la
IX Confereneia®, en su opinidn: 'afs importante que
buena parte de los instrumentos elaborados y aproba~-
dos en Bogoté", por 1o que estime que: “sus dlsposl-
eciones, aceptadss por catorce palses sin reserve al-
gune, Son de tal trascendencis que 8l instrumento
tendrf un gran valor prictico y didéetico en 1o es-
fera mundial, y pesard, de seguro, a la historie

del dereciho internacional, como uno de los fundamen-
tos de la otapa de paz instituclonal que se va acer-
CantDeesecs™

POR CUANTO: en tal sentido, smbos Estados, con
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- 8u actitud caprionoss ! arblitrarias, han eontravenido
108 preceptos ladicados, asf como lo dispussto en la
CARTA do ls Crganizeciln ds los fLgtados Americancs,
en =us a™s.4, pireatmd) ¥y d), ¥ 5-d) ¥ 2); con
lo cual han adulterado 108 principios del Derecho -
Internacional, para acomodarlos s Su politics indi-
xidual.:

POR TANTC:

RECLARAN

PRIMERO: Colombia y el Perfi, con la suspensibn
lnopinma' 9 Interesadna de sus relaciones diplomfti-
e¢ag con ls Repfiblica Dominigana, no s8blo hen gometi-
do contre 8sta un aoto de intervencidn, sino de agre-
s§18n por ooucai&: injusta; y ello:

&) perque Colombia ne setuado individuaimente
izpulgaeds por intereses particulareg, con ‘mm
intencién de epasiguar » Venemusla, pafs limftrofe
de aayor potencislidad econfmics y militar, al ocusl
esté ligads por vinculos regionaies; y ha usado con-
tra la Repfiblica Dominicans un medio compulsive que
equivale a una agresidn a distancia;

a)mrn‘;tumhm,h-t-_
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tido un juiels, sin derecho slguno, ¥ 2 espaldss del
prineipio de 12 no-interveneisn en lo® asuntos lnter-
nog de un Estedc, contra el gtatug polfitico de la
Repfitlica Dominicans.

. SEGUNDO: Tal sctitud de log Gobisrpos de ame
boa Estados implica una rupturs de la sollidaridad
interasericana, basse del sistenms, y, en consecuen-
¢la, una violaciln de los preceptos de la CARTA de
1z Crganizacidn de 108 Estados Americanos Y de la
Resclucién XXXV sobre el "Derecho de Legaclin®,

TRRCERO: Las Ohasres Legislatives do le Re-
pliblica Dominicans,reunides en Sesidn Conjunta, ¥
luege de amplia delibveracidn, wanifiesten su nis
eirada protesta ante la opinidn pliblice iinﬁ&aluﬁai
contra tal modo de proceder por parte de dichos Go-
bierncs, y coafian en que la Opgenizacidn de 108
Egtados Americanos sabrf encontrar el adecusdo cami-
no pars "impedir gque un Goblerno Americenc pueda
rompsr sus relaciones con otro Gobisrno Amsriceano,
por deterainacidn cspricncga y subjetive, sin tener
en cuenta los vinoulos espiritusles y contractusles
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@e lo solidarided, y sin que entre 1of pafses en
rupturs haysn nediado sgrevies, ni motivos cercancs
ni remotos de disgusto o siejomiento™ y especislmen=
te, 8in habver agotedo sntes las negoclaoliones direc~
tas vy sin heber recurrido a la Organizacifn de gque.
todos somos Misubros.

Rafsel Pefino Pichardo Lic.J.Fortunato Canssn
Sonador Sonador

Rafasl Vidal Torres Lig.Arturo Despradsl Pas
Diputado Diputado

"ERA DE TRUJILLOW
18 de mayo de 1960




INFORME

La interpelaecidn n o ¢ h'a al Sefior Secretario
de Estado de Relaciones Exteriores en la sesidén
conjunta celebrada por el Congreso Nacional en fe-
cha once del cursante mes de mayo, con motivo de la
inusitada y sorpresiva actitud asumida por los Go-
biernos de Colombia y el Perfi, en el sentido de
suspender las normales relaciones diplomﬁtaeas que
tradicionalmente han mantenido con la Repfiblica Do-
minicana, ha respondido cabalmente al interés de
los miembros de estos organismos constitutivos de
uno de los Altos Poderes del Estado, para ponderar
serenamente todos los detalles que concurren en
este caso, y enjuleclar consciente y rnnponnabicmsn-
te ante la conciencia nacional y la de todos los
pafses libres y democrfticos que integran la fa-
milia regional y universal de naclones civilizadas,
la incalificable actitud de los citados goblernos.

El Goblerno de Colombia invoca como razdén de-
terminante de su irreflexiva decisidn, el preten-
dido hecho de que el Gobierno dominicano cometid

una violacién del prineipio de no intervencidn
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en los asuntos internos y externos de otre Eshajo,
al facilitar a los cabecillas del rieiuntn y frus-
trado movimiento revolucionario contra el Gobler-
no de Venezuela, su accesc & la frontera de este
pais, a través de territorio colombiano, mediante
la expedicién a dichos cabecillas de pasaportes
diplométicos falsos,

Y el Gobierno del Perfi adopta luego la misma
decisibn: ™como acto de solidarided con las her-
manas Repfiblicas de Venezuela y de Colombia en
la defensa de la democracia vuprusantatlvt“;

Nada podrfa ser més desconsolador y perjudi-
cial pars la unidad de América y para la eficacia
¥ virtualidad de los prineiplos en que se funda-
menta la pacifica y arménica convivencia de sus
pueblos, que esta aventura jurfdico-politica =
que Se lanzan estos dos goblernos en el émbito
de los altos intereses internacionales de esta
comunidad regional de naciones, y especlalmente,
en el caldeado &mbito de los paises que se compar-
ten el dominio polftico de la Cuenca del Caribe.



« B =

En cuanto a Colombia, la ligereza y preciplta~
eién con que hs adoptado esa decisién, desmienten
en este caso la tradicién de mesura y de ponderacidn
que abona en favor de sus pronunclamientos en tode
lo relativo a sus relaciones internacionales, y
revelan un 1na9nrsaabit interés de su sctual Presi-
dente, Dr. Alberto Lleras Camargo, no sflo en
cohonestar las evidentes faltas cometides por las
autoridades colomblanas en el desarrcllo de este
asunto, sino tanbién en dar satisfaceidén al Goblerno
venezolano, cediendo a la presifén ijavel&n por éste
para que Colombia forme causa comfin con los palses
que tan gratufta e injustamente han tomado partido
contra la Repfiblica Dominicana. '

Los detalles de este asuntc revelan, en efecto,
de un modo elaro y preciso, que los anbecillat de
la frustrada revolucidn contra el Gobierno de Vene-
zuela, llegaron s Colombla provistos de pasaportes
diplomiticos venezolanos visados regularmente, y
que en ningfin momento han presentado ni tratado de
hacer valer los alegados pasaportes d&élan&tices



dominicanos, invocados por el Gobierno colombianc
como Tundamento de su inconsulta decisién.

En sse s:nt;de 8e ha expresado el propic Depar-
tamento de Seguridad Nacional colombiano, el cual
en declaracidn formalmente expedida calified de
falsas las acusaciones del Goblerno de Venezuela,
en cuanto a su afirmecidn de que la Repfiblica Do-
minicana habfa provisto de pasaportes diplométicos
falsos a los l{deres de la frustrada revolueién

venezolana,

Este hecho, de carficter sustancial en las ra-
zones que invoca Colombia como fundamento de su
incalificable deeisidn, no ha podido ser silencia-
do ni afin en el comuniecado expedido por la Canci-
lleria de ese paf{s con motivo de la posicibén ssumi-
da, en el cual ha tenido que reconocerse gue los
jefes rebeldes venezolanos no utilizaron pasapor-
tes dominicanos para transitar por Colombia hacia

Venezuela,

Y 81 tratan de atenuarse en dicho comunicado
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los efectos morales, jurfdicos y polfticos de esa
verdad que no puede dejar de reconocer el Goblerno
de Colombia, al expresarse en el mismo, que esa
circunstancia "no le rests ninguna gravedad a los
hechos ni disminuye la responsabllidad del Goblerno
de la Repfliblica Dominicana™, con ello lo que hace
la Caneilleria Colomblana es manifestar con abruma-
dora evidencis el espiritu de animosidad y de intere-
sada partinlléui con que ha Juzgado este asunto, pa-
ra acceder a los insistentes requerimlientos de Ve-
nezuela en perjuicio de nuestro pafs y sus institu-

ciones,

En cuanto al Perfi, la decisién adoptada por su
Gobierno, y los inconsistentes y contradictorios
nongul que aduce como fundamento de la misma, dela-
tan claramente la participacidn que sl aprismo perua-
no -que infortunadamente dirige en la actuallidad la
Cancilleria de aquel pafs- ha guerido tener en la
confabulacidn de intereses polfticos de extrema iz~
quierda, que fomentan varios paises del Caribe con-
tra la Repfiblica Dominicana,

El Gobierno del Perfi asume esa actitud, segfin
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su propia declarascidn, para "solidarizerse con Vene-
zuela y Colombia en la defensa de la democracla re-
presentativa®, vale decir: para apandlllarse con
Rémulo Betancourt y Alberto Lleras en la citada con-

fabulacién que Se trama contra la soberania dominicana,

La Cancillerfa peruana invoca la solldaridad pa-
ra asumir una posicidén, que en infortunada paradoja
con la reaslidad, implica un lamentable retroceso en
el espiritu de la verdadera solidaridad, de la que
fué solemnemente proclamads en la misma Lima, en
ocasidn de la Octava Conferencla I;torntclonal Ame -~
ricana, como reafirmacidn del pronunciamiento ori-
ginal en esta m:tcrii; adoptado en la Conferencia
de Consolidaecidn de la Paz, de Buenos Alres, -

La solidaridad que genera y alienta la unidad
de los pueblos de América, la que orienta sus deci-
slones por caminos de edificante armonfa, se inspi-
ra en ideales que estén muy por encimea de los mezqui-
nos intereses polfticos que mueven las confabulacio-
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La irreflexiva actitud asumida en éste triste
ecaso por Colombia y el Perfi, lejos de perjudicar
108 intereses nacionales de la Repfiblica Buminiaaan;
menoscaba y lesiona gravemente el interés colectl-
vo de Améries, en uno de sus aspectos de mayor im-
portancia, como e8 el relativo a la unidad y buen
entendimiento gue deben presidir las relaclones de

sus Pu!bloi ®

Desde el afio 1947 el Generalisimo Dr, Rafael
L., Trujillo Molina sustentd la dootrina que conde=
na la ruptura arbltiraria de las rtlaeiaﬁaa diplo=~
méticas y aboga por el establecimiento de una norma
con carfcter de precepto positive en el derecho pf-
blico americano, que evite los actos de coercidn
que se cometen por ese medioc en las relaciones in-

teranericanas,

Esa noble inquietud la llevd la delegacidn do-
minicena & la Novena Conferencia Internaclonal Ame-
ricana, celebrada en Bogoté en 1948, de cuyas lsbo-
res surgid la Declaracidn adoptada bajo el nfimero
treinta y cinco, sobre el Ejerciclo del Derecho de
Legacién,
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Las sablas previsiones de este pronunciamiento
colectivo, que por triste ironfa del destino rué
adoptado en la propla capital colombiana, recomien~
dan, entre otras cosas, a los pueblos de América:
"Que el desarrollo de las @@tividades y los plenos
beneficios de la coopergeidn interamericana pueden
realizarse més eficazmente sl se mantienen relacio-
nes continuas y amistosas entre 108 Estados", y
agrega en su parte disposltiva: "Que el derecho de
mantener, suspender o reanudar relaciones diplomfti-
cas con étro Gobiernc no podré ejercerse como ins-
trumento para obtener individualmente ventajas in-
Justificadas conforme al derecho internacional®™; y
Tinalmente expresa: "Que el establecimiento o mante-
nimiento de relaciones diplomfticas eon un Gobierno
no envuelve julelio acerca de la politica interna de

ese Goblerno%,

Colombia y El Perfi han considerado en este caso
como letra muerta la norma anriz y Jurfdica que im-
pPlican las recomendaciones que se formulan en la
Declaracién de la Novena Conferencia Internacional
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Americana, que e8 objJeto de nuestra consideracién.

De acuerdo con el espiritu y la letra de ess
Declaracibn, el mantenimiento de relaciones diplo-
méticas entre los pueblos de América, esté Intima-
mente relacionado con lg unidad que alienta y vi-
goriza el prineipio de solidaridad, en ¢l verdadero
sentido con que ha sido proclamado y sustentado es=-

te prinecipio,

La ruptura arbitraria e injustificada de rela-
ciones diploméiticas, es, pues, a todas luces, un
medio de coereifn, y constituye, por tanto, una
violencia morsl, que como todo "acto coercltivo
tiende a sjercer una presién psicoldgica™ en el

Estado gque 1o sufre.

Es evidente que el motivo invocado por Colom=-
bia como fundamento de su ﬁecinién; ha quedado
desvanecido, de acuerde con el resultado de las
investigaciones de sus proplas autoridades, por
1o cual, esa decisidn resulta afectada con el
deserédito que imprimen lo injusto y lo arbitrario

a todos los actos que generan,



- 10 =

En el caso del Perfi, su propia declaracidn de-
lata, que.a més del propdsitc =-como se ha dicho-~,
de formar causa gomfin con Venezuela y Colombism,
contra la Repfiblica Dominicana, adopta esa decisién
por consideraciones relativas a nuestra politica

internsa,

Frente a los hechos y & las razones de orden
jurfdico precedentemente expusestos, es forzoso re-
conoger, que la reaccidn de estos dos goblernos
ante la violacidén que caprichosamente imputan al
Goblerno dominicano de intervenir en la polfitiea
interna de Venezuele, no sdlo constituye una grave
vulneracidn de las normas colectivamente estableci-
das para garentizar el derecho de legacidn, tan
i{ntimamente relacionado con la unidad continental,
sino que, ®ignifica para dichos Gobiernos, una ac-
titud frencamente intervencionista en los asuntos

internos dominicanos,

Por otra parte, si los Gobiernos de Colombia
y el Perfi revelan en este caso una sensibilidad
tan extrema sobre la observancia del prineipio de
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no intervencidn entre los miembros de la familla re-
gional de naciones americenas, J por que no han he-
cho manifestacidn slgune de protesta, en las numero-
sas ocasiones en que ese principio ha sido escanda=-
losa y groseramente violado en perjuleio de la Re-
pfiblica Dominicana?

Detallar la serie de atentados caracterizados
por auténticas agresiones, de que han sido objeto
las instituclones que libre y soberanamente se
ha dado el pueblo dominicano, por parte de los
goblernos ruséfilos que actfian y han actuado en es-
ta convulsa zona del Caribe, serfa labor tam proli-
ja que daria a este documento unas extensidén impro-

pia de su neturaleza y finalidades.

Pero s8{ debemos sefialar, que desde el adveni-
miento al Poder de Rdmulo Betancourt en Venezuela,
y de Fidel Castro en Cuba, la Repfiblica Dominicana
ha sido constantemente u&étdida por bandas de aven=-
tureros lailernaclionales organizadas y equipadas en
el territorio de ambos paises,



s 3B =

En las reiteradas violaciones del principio de
no intervencidn cometidas por los Gobiernos de Ve~
nezuela y Cuba en perjuicio de la Repfibiica Domini-
cana, e808 goblernos han incurride en la violaeidn
de todes las estipulaciones establecldas en la Con-
vencidn sobre Deberes y Derechos de los Estados en

Cesos de Luchas Cliviles,

Dichos gcbiernos, en sfecto, han facilidado ele-
mentos de todo género a naclonales y extranjeros,
para adiestrarlog y equlparlos debidamente en sus
respectivos territorios, faciliténdoles luego su
embarque con destino a la Repiliblica Dominicens, a

fin de iniciar una lucha civil en este pais.

En apoyo de esta afirmacidn pueden cltarse
los casos de Cayo Confites, Luperdén, Constanza, Es-
tero Hondo y Maimdn,

Todos esog casos, que sSe caracterizaron por la
forma escandalosa y descarads con que Se perpetra-
ron, fueron eaa#oysznﬁaa por los Gobiernos de Co-
lombia y-al?arﬁr;ha la més completa indiferencia y
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pasividad, como 81 los principlos y log preceptos
de derecho pfiblico positivo que se violaban en cads
uno de dichos casos, no Interesaran en nada a la Ore

ganizaeldn jurfdica internacionel americena,

En seifialado contraste con esa actiitud, cuando

Se suscita un casc pleno de duda, en que las propias
autoridades colombianas se contradicen e incurren en
declaracliones que comprueban la no partiecipacidn del
Gobierno dominicano en el frustradc movimiento contra
el Gobiernc de Venezuela, les Cancillerfas de Colom-
bia ¥y el Perfll reacélonan violentamente e invocan con-
tra nuestro Gobiernc una supuesta violacidn del prin-
eipio que tantas veces habfan visto pasivemente vul=
nerar en forma grosers; y materializan esa reaccidn
con una acdidq; que & su vez, coloca a los Gobiernos
de esos paises, de espaldas a importantes preceptos

del Slstema Jurfdico Interamericano,

Los principlos consagrados comc normas morsles
y Juridicas en las relasciones de los pueblos, tie-
nen cardcter absoluto, y deben ser interpretedos y
aplicados en forma que resulte consecuente con ese
carécter.
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Ninglin pafs puede lavocar ua principio para
apliecarlo o priches yocasionalmente, & fin de acomo-
darioc a su interés particular en deteralnadas cir-
cunstancias, pues con elle le resiva al principio lo
més esencial de su virtualidad, esto es: su autori-

dad moral.

Y esa ha sido la forma en que Colombia y el
Perfi han interpretado y aplicado en este triste ca-
80 el prineipio de no intervencidn.

La Comisifn se permite, por tanto, recomendar
muy respetuosamente, a 10s seliores mlembros de am-
bas Cémaras Legislativas, integrantes de esta se-
sién conjunta, que se adopte como decisidn de di-
chas Cémaras, el sigulente proyecto de Declaracibn:

LAS CAMARAS LEGISLATIVAS DE LA REPUBLICA

DOMINICANA, REUNIDAS EN SESION CON--

JUNTA, RACEN LA SIGUIENTE:
DECLARACION:

VISTO: el Informe presentado ante ellas icr
el Sefior Secretario de Bstado de Relaciones Exterio-
res;

VISTOS: los comunicados expedidos, respecti-
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vemente, por las Cancillerfas de Colombla y del

Perii;

VISTOB: los comunicadog expedidos al respecto,
por la Cancillerfa de la Repfiblics Dominiecans, re-

lativos al caso;

VISTO: el Informe presentado por la Comisién
&4 hog, designada pars estudlar e 1nterﬁar gobre
el asunto por estas Cémaras Legislativas, en su
Sesidn Conjunta del dia 11 de mayo de 1960;

EN CONSIDERACION de las recomendaclones de
dicho Informe, ¥y

POR CUANTO: resulta evidente que tanto Coe-
lombla come el Perfi han procedido con ligereza ¥y
a espaldas de las normas trazadas por el sistema

interamericanc y por los principios del Derecho

Internacional, al proceder, .
deneias Justificatives; por "determinacién capri-
chosa y subjetiva™ y "sin tener en cuenta los
vinculos espirituales y contractuales de la soli-
daridad”, a suspender sus relaciones diplométicas
con la Repfiblica Dominicana, sin que entre ellos
y ésta hayan mediado agravios que justifiquen tal



medida:

POR CUANTO: esté fuera del ordenamiento jur{i-
dico estvableclido tanto por la CARTA de la Orgeniza=-
cién de los Estados Americanos, como por los demés
Tratados, Convenciones vy Resoluclohes en que esa
CARTA se apoya, como resultado de la tradicidn so-
lidaria de los pueblos de América, la aceidn bruseca
tomada por esos dos palses, sin antes asgotar los
recurscs jurisdiccionales y los procedimientos
amistosos establecidos por el Derscho Internacional

Americano;

POR CUANTO: resulta de todo ello, que hay li-
gereza imperdonable,cuando menos, o interés en
distorsionar la verdad, cuando mfs, en el hecho de
romper relaciones diplomfiticas con un Estado, sin
antes haber obtenido una evidencia decente y exhaus-
tiva de los hechos lmputados a su Gobierno, ya que
muchas fricclones quedan limadas y muchas dudss8 es~
clerecidss por medio de honestos y adecuados cam-
bios de notes de las Cancillerfas, sin necesidad
de llegar a extremos escandalosos, en pugna con
los citados prineipios de la Carta de la Organiza-
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‘eién de los Estados Americanos, que, en ocpinién de
eminentes Juristas continentales, y especlalmentie
colombianocs, reposa sobre el principio bésico de la
sclidaridad, cuya esencla bollvarliana arranca del
Tratado de Unidn, Ligas y Gonrqderacién Perpetus,

votado en el Congreso de Panamd en Jullio del 18263

POR CUANTO: ls ruptura de releciones diplomfiti-
cas, segfin estéd reconocida en Derecho Internacional,
es un medio de coaceidn, que constituye, por tanto,
una violencia moral,con todog los caracteres de una
agresidn de tipo narnlkpar presién psicolbdgica venl-
da del exterior; y =i ademfis de ello, el acto es
injustc, es a todas luces lesivo a los derechos, a
la dignidad y a la tranquilldad del que lo sufre,
¥ 81 debe considerarse come injustamente lesivo, es
forzoso recgonoger, que e8 un acto agreslvo por su
naturaleza, de §0odo lo cual resulta: que .toda rup-
tura de relaclones diplométicas injusta, a més de
ser una "intervencidén a distancila", por presibn

psicolégiva inmotivada, es un aeto de agresidn;

POR CUANTO: el acto agresivo y la coaccién
solamente son l{icitos cuando lo exijan la defensa
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legitime y la seguridad de un Estado, es decir,
euandc sea justo, mis, cuando no esté asistido de
estos atributos, serd siempre innecesario; si es
innecesario, es caprichoso, 8l es c¢aprichoso, es
injusto, y 81 es injusto, es reprobable, por lo qu§
se considera que no se debe recurrir a este medlo
de coasceidn 3ino cuando no se ha podido arreglar

el desaocuerdo de otra manera amistosa, ya que toda
presidn, por pscifica que sea, no puede ser consi-

derada gmistosa;

POR CUANTO: dentro de este orden de ideas, los
prineiplios del Derecho Internscional, en genersl, y
de la solidaridad Iinteramericana, ea particular
~bage de nuestro sistema jur{dico regional-, recla-
men que la sancidn que implica la ruptura de relaecio-
nes diplomféticas, no responda @ “un interés politi-
¢o 0 de cualqilera otra clase"™; razén por la cual
todos log sistemas de derecho de las organizaciones
internacionales, come los de la Sogledad de las Na-
ciones (arts.12, 15 y 16 del Pacto), de las Naciones
Unides (arts.40 y 41 de la CARTA), de la Orgenizacién

de los Estados Auericancs (arts.25 de la
CARTA) y del
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Tratado Interamericano de Aslistencla Reciproca
(Art.8). han considerado la suspensién, ruptura,
o 1htcrrupeiéa de las relaciones diplomfiticas,
comerciales, postales, etc., como una sanciln,

de aplicacidn golectiva v nunes de seccibdn indivie
dual;

POR CUANTO: de ssto se Gesprende que ninugfin
Estado Americano, miembro de ambas organizaclones
internacionales, y.especiulmente,vlos gue se agru=-
pan dentro del sistema de la 0OEA, puede romper, in-
terrumplr o suspender relaciones diplomfticas con
otro Estado ameriecanc, £ln anteg agotar las negocla-
ciones directas, o sin sntes acudlr -fracasades és=-
tas- al Consejo de la Orgsnizascidn o sl Orgeno de
Consulta;

POR CUANTO: la Resolucibdn No. XXXV votada en la
Novena Confereneia Internacionsl Americana, de Bo=-
gotd (1948), basadz en que "la CARTA de la Organie
zacidn de los Estados Americanos reconoge las ven-
tajas miltiples derivadas de la solidaridad interame-
ricana®, y en que ™el desarrollo de las sctividades
¥ los plenos beneficios de la cooperacidn interameri-
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gcena pueden realizarse mds eficazmente sl se mantie-
nen relaciones continuas y anistosas entre los Es-
tados™, dispone: “lo, Que es deseable la continul-
dad de relaciones diplomfticas entre los Estados
Americanos; 20, Que el derecho de mantener, Sus-
pender o reanudar relaciones diplomfticas con otro
Gobierno, no podré ejercerse como instrumento pa-

ra obtener

oonforme al derecho internacional, y 30, Que el

establecimiento o mantenimiento de relsciones di-

plomfiticas con un Gobierno po envuelve Jjulelo acerca
de la polftica interna de ese Gobierno", lo cual

conlleva, tanto en los considerandos cuanto en el
dispositivo, una condenacidn de 1s polfitice inter-
nacional segulda en este caso por los Gobilernos de

Colombia y Perfl;

POR CUANTO: en efecto, ¥y en cuanto a la actitud
del Goblerno Colombiano se reflere, puede asegurar-
se que ella estd en franca violacidn de los preceptos
establecidos en la Resolucidn citada, en razdn de
que reconoce, en su propio comunicado, gque "los

Jefes rebeldes Castro Ledn y Moncada Vidal®
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no utilizaron "dichas visas (diplomiticas® para tran-
sitar por Colombia hacis Venezuela,.."™, 10 que im-
pliea que si Tuera clerta -que no lo es- la hipdte-
sis de que 1las tales visas o pasaportes fueran otor-
gados en la Repfiblica Dominicana, tal hecho no nabrgu
ocagsionado perjuiclio slguno al Goblerno de Colombla
ni al de Venezuela, ya cue el trénsito por territo-
ric colombiano se verified con pasaportes diplométi-
cos venezolanos y con plenc conocimiento de ello por
las autoridades de Bogotf, por lo cual el Gobierno
de Colombia se siente -aungue no lo confiese~ culpa=-
ble de negllgencia, cuando menog, ¥ trate hoy de cu-
brir esa negligencia culpable, equivalente al dolo,
inculpando a la Repfiblica Dominicena, lo que cae
dentro de la prohibicibn estableeida por el ordinul
2o, de la transcrita Resolueidn, que condena el uso
de la suspensibfn de relsciones diplomfiticas "para
obtener individualments ventalas injustificables™; ¥y,
en cuanto el Perfi, a mds de que su actitud, basada
en les imputaciones de Colombias, adolece de los mis-
mo® vicios de falsedad que las afecta, su comunicado
entra en ablerta pugna con el ordinal 3o, de la misma
Resolueidn, que prohibe, a su vez, la emisibn de



Goblerpno, prohibieidn que encuentra su hase en la

docirina del “dominio reservade de los Estados™,

que consagra la disposicidn del pérrafo 7 del art.Bo,
de la CARTA de las Naclones Unldﬁs. i que repite,

én su art.V., el Tratado Aumericano de Soluciones Pe=-
ci{flicas, llamado "Pacto de Bogoté"™, instrumento del
cual diece el Presidente de Cclombia, Alberto Lleras
Camargo, en su Informe sobre la Novena Conferencia,
que e8 "Probablemente el paso mAs audaz dado en la
IX Conferencia™, en su opinibn: "mfs importante gque
buena parte de los instrumentos elaborados y aproba=-
dos en Bogotd", por 1o que estima que: "sus disposi-
ciones, aceptadas por catorce pafees sin reserva ale
guna, son de tal trascendencla que el instrumento
.tendré un gran valor préetico y didfctico en la ese
fera mundial, y pasaré, de seguroc, a la historias

del dereeho internacional, como uno de 108 fundamen=
to8 de la etapa de paz institucional que se va acere

CaANAO 6000

POR CUANTO: en tal sentlido, ambos Estados, con
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‘lu actitud eaprichosa i1 arbitraria, han contravenldo
lo8 preceptos indicados, asf como lo dlspuesto en la
CARTA de la Organizacidn de los Estados Americanos,
en sus arts.4, pidrrafeb) y d), v 5-d4) ¥ £); con

lo cual han adulterado lo8 principios del Derecho

Internacional, para acomodarlos & gu politics indi-
¥iduagl;
POR TANTO:

DECLARAN

PRIMERO: Golombia y el Perfi, con la suspensidn
inopinada e interesada de sus relaciones diplométi-
cas con la Repfiblieca Dominicana, no sdlo han cometi-
do contra &sta un acto de intervencidn, sino de agre-
sidn por coaccidn injuste; y ello:

a) porque Colombie he aetuado individualmente
impulsada por intereses particulares, con evidente
intencidn de apaciguar & Venezuela, pafs lim{trofe
de mayor potencialidad econdmica y militer, al cual
estéd ligada por vinculos reglonales; y ha usado con-
tra la Repfiblica Dominicana un medio compulsivo Qun

equivale a una agresidn a distancia;

b) porque Perfi, a la zaga de Colombia, ha emi-
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tidc un julclio, #in derecho algunc, y & espaldas del
principlo de 1la no-intervencidn en los ssuntos inters
nos de un Estedo, contra el sitatus pclitico de la

Repfivlica Dominicsne,

SEGUNDO: Tal actitud de los Goblernos de am-\
bos Estados implica una ruptura de la solideridad
interamericana, base del sistems, y, eén consecuen-
cla, una violacidn de los preceptos de la CARTA de
le Organlzacidn de los Estados Americancs y de la

Resolucidn XXXV sobre el "Derescho de Legacidn®,

TERCERO: Las Cémarss Legislativas de la Re~-
pliblica Dominlcane, reunldas en Sesibn Conjunta, ¥y
luego de emplia deliveracidn, menifiestan su més
airade protesta ante la opinidn pfiblica comiimental,
contra tal modo de proceder por parte de dichos Go=
biernos, y confian en que la Organizacidn de los
Estados Americanos sabré encontrar el adecusdo camie
n§ para "impedir gue un Goblerno Americeno pueda
romper sus relaciones con otro Gobierno Americano,
por determinacidn caprichoss y subjetiva, sin tener

en cuenta lo® vineculos espirituales y contractuales
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55 la salidaridaa; y 8in que entre los palses en
ruptura hayan mediado sgravios, ni motivos cercanos
ni remotos de disgusto o slejamiento® y especislmen~
te, 8in haber agotado antes las negociaciones direc-
tas y sin haber recurrido a la Organizacidn de que

todos somos Miembros.,

Rafael Pafno Pichardo Lic.J.Portunato Canaan

Senador Senador
Rafsel Vidal Torres Lic.Arturo Despradel P.,
Diputado Divutedo

WERA DE TRUJILLOW™
18 de mayo de 1960



EL SENADO Y IA CAMARA DE DIPUTADOS
EN_REUNION CONJUNTA.

BN _NOMBRE DE LA REPUBLICA
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Por cuanto la prensa del pafs ha publicado gue los
Gobiernos de las Repiblicas de Colombia y de Peru han sus-
pendido las relaciomes diplomaticas con nuestro Gobierno,
y se han publicado declaraciones de nuestra Cancillerfa
confirmando esas informaciones de la prensas.

For cuanto esa actitud de gobiernos de pa{ses con
los cuasles el nuestro ha mantenido siempre franca y oeten=
siblemente las mas normales relaciones que caracterizan
el respetuoso scatamiento de las normas de una justa, res— ‘
petucsa y amigable convivencia internacionsl, ha causado,
por 1o inexplicable, tal sorpresa en el animo de los le-
_gisladores ante el temor de que pueda haber sido originada n ‘
bajo el imperio de influencias perturbadoras de la pas;
consideran procedente gque el Secretario de Relaciones Exte-
riores, en una Reunidn Conjunta de ambas Cdmaras legislati-
vas, sea interpelado respecto de esa actitud del Cobierneo
de Colombia y del Gobierno de Peru y/f(a:’ circunsjancias que

Aol Comd

hayan podido concurrir a ocasionarla, y—3s actitud que fren-
te a esos acontecimientos haya asumido o asumire nuestro Go-

bierno.
RESUELYV E:

12 Solicitar del Poder Ejecutivo, gue autorice al

Sefior Secretario de Estado de Relaciones Exteriores a de-
ferir a este requerimiento del Cmgriw Nacional,

v 22 Que inmediatamente que se tenga conocimiento de
esa autorizacidn, se invite al Sefior Secretario de Estado
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de Relaciones Exteriores a comparecer ante el Congreso Na-
ciomal en Reunidn Conjunta para dar cumplimiento a esta

resolucidn.

DADO o ¢ ¢ « & 2 & » & & en virtud deloaartfcnloa
30 y %8, parrafo 18 de la Constitucidn de la RepubMeca.
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