ANO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

DEPARTAMENTO DE TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA

Santo Domingo de Guzman
13 de abril de 2015

DETERERL 062/2015
Ala : Comision Permanente de Justicia y Derechos Humanos.
Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood,

Coordinadora de Comisiones Permanentes.

cC : Lic. Mercedes Camarena Abreu
Secretaria General Legislativa Interina

De : Welnel D. Feliz F.

Director Departamento Técnico de Revision Legislativa.
Asunto ; Opinién Proyecto de Ley sobre Divorcio
Referencia Oficio No. 000713, de fecha 09 de marzo del 2015

(Expediente No. 02193-2015-PLO-SE)

En atencion a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley indicado en el asunto.
Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:



Contenido

PRIMERO: Se trata del proyecto de ley que tiene por objeto regular la disolucién de los
matrimonios civiles y religiosos, bajo al amparo de los preceptos constitucionales, y a la luz de
los principios rectores del derecho de familia.

SEGUNDO: Este proyecto fue presentado por el sefior: Félix Ramon Bautista Rosario Senador
de la Republica por la Provincia San Juan, depositado en fecha 20 de enero del 2015.

Faculta Legislativa Congresual

La Facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en el
articulo 93, numeral 1) literal g) que establece:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del Estado y
que no sea contraria a la Constitucion”

Procedimiento de Aprobacion

Por su naturaleza el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacién, se rige
por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece: “ Las
leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su aprobacion la
mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara” .

Desmonte Legal

El proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones legales:

1) La Constitucion de la Republica Dominicana.

2) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969
en la ciudad de San José en Costa Rica.

3) La Convencion sobre los derechos del nifio, el 20 de noviembre de 1989 .

4) Cadigo de Derecho Internacional Privado, Habana, Cuba del 20 de febrero de
1928.

5) EIl Codigo Civil dominicano.

6) EI Cddigo de Procedimiento civil dominicano.

7) La Ley 136-03 sobre el Sistema de Proteccion y Derechos Fundamentales de
Nifios, Nifias y Adolescentes.

8) La Ley 1306-Bis sobre divorcio de fecha 21 de mayo de 1937. G.O. No. 5034.
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9) LaLey no.52-07, que modifica los articulos 174, 176, 178, 181, 187, 192, 194,
195, 197 y 198 de la ley no. 136-03, del 7 de agosto del 2003, Cddigo para el
Sistema de Proteccidn y Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y
Adolescentes, del 23 de abril de 2007.

10) La Ley No. 659 del 17 de julio de 1944 sobre Actos del Estado Civil que dicta
disposiciones sobre los registros y las actas de defuncion.

11) La Ley 198-11 que regula los matrimonios religiosos, y sus efectos en la
Republica Dominicana, modifica el parrafo 2 del Art. 55 y deroga el parrafo del
numeral 2 del art. 52 de la Ley No. 659 del 17 de julio de 1944, sobre actos del
estado civil G. O. 10631 del 8 de agosto de 2011.

Analisis Legal,

El proyecto de ley objeto de nuestro estudio ha sido revisado y se han observado los
siguientes criterios:

1) En cuanto a los vistos que son los textos legales que ha investigado el legislador
para presentar un proyecto de ley, para su elaboracion es necesario tomar en cuenta ciertos
parametros tales como : la identificacion precisa de la norma juridica, su nombre correcto,
numeracion y fecha de entrada en vigencia, en cuanto a su presentacion la misma debe ser
ordenada segun la jerarquia constitucional de los textos normativos y dentro de ella
respetando la cronologia de la misma, en tal sentido, hemos observado que los antecedentes
legales no presentan la estructura que se recomienda, por lo tanto, sugerimos realizar una
readecuacion de los mismos.



2) El proyecto de ley en su Articulo 27 establece: “El divorcio por mutuo
consentimiento jurisdiccional al vapor es aquel cuya competencia corresponde al Juzgado de
primera instancia elegido por los conyuges para ser conocido de forma expedita. Esta modalidad
de divorcio solo podra admitirse a los extranjeros; y a los dominicanos residentes en el exterior”;
y en su articulo 28 dice: “Deberd comparecer uno de los cényuges a la audiencia, y el conyugue
que no comparezca tendra que dar poder a un abogado para que lo represente en la audiencia y
transcriba sus estipulaciones ante el notario que instrumente el Acto de Estipulaciones y
Convenciones”, en tal sentido debemos senalar que el proyecto de ley establece una modalidad
de divorcio que en la forma que esta planteado pudiera atentar con las garantias de una de las
partes , en virtud de que no establece un procedimiento en el que intervenga las autoridades
correspondientes para verificar la residencia en el extranjero de una de las partes por lo que
sugerimos que ese poder que otorga la parte que se encuentra en el extranjero tiene que ser
notariado en el consulado dominicano del pais en que se encuentre la persona, a fin de garantizar
el conocimiento del mismo y evitar la posibles distracciones de inmuebles y violaciones a los
derechos que han sido adquirido con el matrimonio.

Impacto de la Vigencia

El proyecto de ley tiene por objeto regular la disolucion de los matrimonios civiles y
religiosos, bajo al amparo de los preceptos constitucionales, y a la luz de los principios rectores
del derecho de familia, sin embargo debemos sefialar que es necesario fortalece los
procedimiento que establece el proyecto a fin de garantizar su correcta aplicacion y la garantia
de los derechos de los ciudadanos.

Anélisis Constitucional

Luego de analisis y estudio del Proyecto de Ley sobre Divorcio, entendemos que el mismo se
mantiene consond con los preceptos constitucionales al respecto, en ese sentido, el referido
proyecto no contraviene el aspecto constitucional.

Analisis linquistico vy de la Técnica Legislativa:

Después de analizar el presente proyecto de ley en los aspectos de técnica legislativa,
ENTENDEMOS oportuno hacer las siguientes observaciones:



1. Sugerimos eliminar del titulo el término “PROYECTO DE”, en virtud de que el mismo
responde al estado del expediente, y no al nombre que llevara el mismo una vez curse los
tramites legislativos y sea convertido en ley. Al respecto el Manual de Técnica
Legislativa en el punto 4.1.1.2, sobre el titulo establece: “El texto normativo debe ser
introducido por un titulo general que precise el objeto del proyecto de ley”.

2. Observamos indistintamente la utilizacion de literales y numerales en la division de los
articulos que dividen su contenido en acapites, al respecto es preciso sefialar que los
literales son subdivisiones de los numerales, por lo que sugerimos que las divisiones en
acapites sean realizadas en numerales, para asi asegurar la correcta division estructural y
a su vez la homogeneidad.

3. Observamos articulos cuyo contenido encierran mas de un mandato, por lo que sugerimos
que sean separados y que estos pasen a formar nuevos articulos o parrafos, ya que los
articulos son unidades bésicas uninormativas de las leyes, entendiéndose por esto que los
mismos solo pueden contener un solo mandato.

Después de lo analizado y sefialado, SOMOS DE OPINION, de que la comision encargada del
conocimiento del proyecto de ley se aboque a su estudio, tomando en cuenta las observaciones
antes sefialadas.

Atentamente,

Welnel D. Feliz F.
Director



