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DETEREL 151/2019.

Ala ; Comision Permanente de Desarrollo municipal y
Organizaciones No Gubernamentales.

Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood
Coordinadora de Comisiones Permanentes.

De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa

Asunto : Opinion sobre proyecto de ley que modifica el articulo 21 de
la ley 176-07, del Distrito Nacional y Los Municipios

Ref. : Exp. 01035 Of. 000197 d/f 01-04-2019

En atencidon a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley indicado en el
asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:

PRIMERO: El presente proyecto de ley tiene como objeto modificar los articulos 21 y
323 de la ley 176-07.

SEGUNDQ: Este proyecto fue sometido por el seflor Rafael Calderén, Senador de la
Republica, provincia Azua y Charles Noel Mariotti Tapia, senador provincia Monte
Plata.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en el
articulo 199 de la Constitucion, que establece: "Articulo 199.- Administracion local. El
Distrito Nacional, los municipios y los distritos municipales constituyen la base del
sistema politico administrativo local. Son personas juridicas de Derecho Publico,
responsables de sus actuaciones, gozan de patrimonio propio, de autonomia
presupuestaria, con potestad normativa, administrativa y de uso de suelo, fijadas de
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manera expresa por la ley y sujetas al poder de fiscalizacion del Estado y al control
social de la ciudadania, en los términos establecidos por esta Constitucion y las leyes”.

Procedimiento de Aprobacién

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se rige
por lo establecido en el articulo 112 de la Constitucion de la Republica, que establece:
“Articulo 112.- Leyes organicas. Las leyes organicas son aquellas que por su naturaleza
regulan los derechos fundamentales; la estructura y organizacion de los poderes
publicos; la funcidn publica; el régimen electoral; el régimen econdmico financiero; el
presupuesto, planificacion e inversion publica; la organizacion territorial; los
procedimientos constitucionales; la seqguridad y defensa; las materias expresamente
referidas por la Constitucion y otras de igual naturaleza. Para su aprobacion o
modificacion requeriran del voto favorable de las dos terceras partes de los presentes
en ambas camaras”.

Debemos expresar que en el Senado de la Republica cursan la iniciativa 01030,
la cual modifica la propia ley 176-07 en los mismos términos que la actual, con
cambios especificos y la 01033.

Desmonte Legal

Hemos observado que esta iniciativa no posee leyes previas que le sustenten. Al
respecto, es necesario establecer los sustentos legales anteriores que le dieron origen,
en la especia la ley 176-07 y la Constitucion, minimamente, recomendamos lo
siguiente:

Al respecto, es preciso sefialar que los manuales de técnicas legislativas recomiendas
que toda iniciativa deba poseer sus leyes sustentadoras previas. Recomendamos lo
siguiente:

Vista: La Constitucion de la Republica.

Vista: La Ley No. 176-07, del 17 de julio de 2007/, del Distrito Nacional y los
Municipios.

Andlisis legal

Del analisis del proyecto de ley y su estudio, no observamos cuestiones que le afecten
frente a temas de naturaleza legislativo.
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Analisis Constitucional

Del analisis constitucional no observamos criterios que puedan contravenir con
tematicas constitucionales referentes a la letra de la Constitucion o sentencias del
Tribunal Constitucional.

Andlisis técnico

Del analisis técnico del proyecto observamos lo siguiente, sin menoscabo de la
necesaria fusion que se debe realizar:

1.- Del analisis de esta iniciativa hemos observado que la misma carece de objeto. En
efecto, el objeto en las leyes es el articulo que indica lo que persigue la ley. Su
naturaleza es informativa y coloca al destinatario en una posicion de conocimiento de
contenido normativo. Es necesario agregar un articulo 1 sobre el objeto de la ley.
Recomendamos el siguiente:

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto modificar los articulos 21y 323,
de la ley 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los
Municipios, a los fines de lograr optimizar los presupuestos en la
administracion local.

2.- El proyecto de ley no posee un ambito de aplicacion. El ambito de aplicacion
permite ubicar con precision donde, en quien o la materia donde recae la ley. Es
necesaria en la medida en que identifica su especificidad de aplicacion, ademas de
que torna homogeénea la redaccion legislativa. En la especie se trata de un ambito de
aplicacion territorial. Recomendamos lo siguiente:

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Esta ley es de aplicacion en todo el
territorio nacional.

3.- El articulo 1 en su parte capital modifica el articulo 21, sin embargo, en la parte
dispositiva no sefalod el articulo de referencia. Al respecto, es preciso sefialar que
segun las recomendaciones de los manuales de técnicas legislativas, la modificacion a
las leyes deben hacerse con toda precision indicando su numero, fecha y nombre en
el articulo modificador, asi como indicar el articulo modificado.

3.1.- La iniciativa menciona un articulo 2, en el que establece criterios de manejos, lo
cual es inadecuado, pues no se posiciona como estructura dentro del orden que sigue
la iniciativa de mandatos modificadores. Asimismo, las modificaciones deben seqguir las
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mismas estructuras anteriores. Dicho articulo debe ser un parrafo. Recomendamos lo
siguiente:

Articulo 1. Se modifica el articulo 21 de la Ley 176-07, del 17 de julio del 20017, del
Distrito Nacional y los Municipios, para que diga lo siguiente:

Articulo 21. Destino de los fondos. Los ayuntamientos al formular y
ejecutar los presupuestos anuales designaran los fondos recibidos por
las diferentes modalidades establecidas por las leyes nacionales para
satisfacer sus competencias, manteniendo los siguientes limites en
cuanto a la realizacion del gasto:

a) Un cuatro por ciento (4%) dedicado a programas Educativos, de
Género y Salud.

b) Un veinticinco por ciento (25%) para el gasto de personal, sean
estos relativos al personal fijo o bajo contrato temporal.

c) Elsetentay uno por ciento (71%), serd destinado para la realizacion
de actividades y el funcionamiento y mantenimiento ordinario de
los servicios municipales de su competencia que prestan a la
comunidad y para las Obras de Infraestructura, Adquisicion,
Construccion y Modificacion de inmuebles y adquisicion de
bienes, muebles, asociados a esos proyectos, incluyendo gastos de
pre inversion e inversion para iniciativas de desarrollo econdémico
local y social.

Parrafo |: En el cumplimiento de las competencias exclusivas que le estan
consignadas en el Art. 19 de la presente ley, el Ayuntamiento ejercera
como propias o exclusivas las competencias en los siguientes asuntos:

a) Ordenamiento del transito de vehiculos y personas en las vias
urbanasy rurales.

b) Normar y gestionar el espacio publico, tanto urbano como rural.

c) Prevencion, extincion de incendios y financiacion de las estaciones
de bomberos.

d) Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestion del
suelo, ejecucion y disciplina urbanistica;

e) Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las aceras, areas
verdes, parques y jardines.
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f) Normar y gestionar la proteccion de la higiene y salubridad publica

para garantizar el saneamiento ambiental.

g) Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos,
pavimentacion de las vias publicas urbanas, construccion vy
mantenimiento de caminos rurales, construccion y conservacion e
aceras, contenes y caminos vecinales.

Preservacion del patrimonio historico y cultural del municipio.
Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.
Construccion y gestion de cementerios y servicios funerarios.
Instalacion del alumbrado publico.

Limpieza vial.

) Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccion, tratamiento y
disposicion final de residuos solidos.

n) Ordenary reglamentar el transporte publico urbano.

0) Promocion, fomento y desarrollo econdmico local.

==
=

3<%

Parrafo Il. De los fondos designados en los presupuestos anuales a obras
de infraestructura, adquisicion, construccion y modificacion de
inmuebles y adquisicion de bienes, muebles asociados a esos proyectos
incluyendo gastos de pre inversion e inversion para iniciativas de
desarrollo econdmico local y social, los ayuntamientos deberan gastar
dentro del marco de las disposiciones un porcentaje de acuerdo a la
disponibilidad financiera, para la elaboracion del Plan de Inversion que
instituyen los presupuestos participativos contenidas en la presente ley.

Parrafo Ill. Ingresos Propios: Los ingresos propios seran destinados a
necesidades prioritarias del Ayuntamiento por disposicion del Ejecutivo
Municipal, siempre que estén consignados dentro del Presupuesto
General aprobado por el Concejo de Regidores.

4.- El proyecto modifica el parrafo V del articulo 323, al respecto. Al respecto, los
manuales de técnicas legislativas disponen que al momento de modificarse alguna
estructura de la ley que implique cambios, es preferible trascribir todo el articulado,
incluyendo la parte modificada.

4.1.- Asimismo, se puede observar que se mencionan cuatro parrafos diferenciados,
sin establecer donde deben ser colocados. En la especie, se hace necesario analizar
los contenidos con la comision, a los fines de observar la fusion de estas iniciativas.
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Después de lo analizado, somos de opinion que la comision se aboque a su estudio,
observando los criterios de fusion con las iniciativas 01033 y 01033.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director

WF



