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SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE INDUSTRIA Y
COMERCIO DEL SENADO.

Sefior Presidente y demds Mienbros
de esta Alta Cdmara.

La Comision Permanente de Industria y Comercio del Se=
nado de la Republica compuesta por los suscritos, se permite
rendir el siguiente informe sobre el Proyecto de Ley presentas=
do por los Senadores,Noe Sterling Vésquez, por la Provincia de
Barahona, Juan R. Peralta Rérez, por la Provincia de Santiago
Rodriguez, Ramén E, Pérez y Pérez por la Provincia de Sénche z
Ramfrez y Manuel &, Grulldn Pefia, por la Provincia de Dajabon,
en fecha 22 de octubre delwafio 1974, tendiente a grawar las =
importaciones de gomas usadas:

Gon este motivo celebramos varias Vistas Publicas, en
las que participaron los importadores de gomas usadas, los cen
sumfdores de las mismas, Funcionarios de la Direccién General
de Aduana, asi como todos quien a nuestro juicio pod{d tener

interés en dicho proyecto de Ley. Después de haber escuchado -
.las dec¢laraciones vertidas en esas Vistas Publicas, asi comode
haber hecho un estudio pormenorizado y profundo de los escritos
sometidos por las ‘partes interesadas y tomando en consideraciodn
los argumentos y alegatos hecho por cada uno de los que partiei
paron y especialmente la opinidén de la Direccidn General de =
Aduana, la cual sostiene que el Proyecto de Ley es necesario y
estd ajustado a las leyes aréncelarias, tal y como fué concebi-
do por sus proponentes, ya que con ¢l se regulariza de una mane
ra pesitiva y real la entrada de gomas usadas que hasta la fecha
no la rige ninguna disposicidn legal, a la vez que conllevaria

recaudaciones al Fisco por un renglén hasta la feeha inesistente.
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Sin embargo, esta Comisidén queriendo favorecer a los importados-
res de gomas usadas propone la modificacién del ante proyecto
original. para que en vez de gravar las importaciones de gomas
usadas en igual forme gque a las gomas nuevas, éstas sean grava
das en una proporcién de un 75% en relaciodn a las nuevass,

- Estando la Comisidn convencida de que habiendo sugeri-
do la aprobacidn del Proyecto de Ley tal y como nacid, quedaria
establecido una gran diferencia de precio entre un articulo ¥
otro para el consumidor tal y como lo probaremos en los deba-
tes que se producirdn cuando este Proyecto de Ley sea sometido
a discusidén por esta Cdmara,

En esa virtud solieitamos 2 los demds colegas dar su
voto aprobatorio al sitado Proyecto de Ley, en la seguridad
de que con ello estaremos colaborando de manera poéitiva con
1la Direccidn General de Aduana y la estabilidad econdmica del

paisie

Por la Comisidn:

Santo Domingo de Guzmén, D. N.,
30 de abril de 1975,
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ARTIGULO UNICOs: Se adiciona la siguiente nota a la partidas
4011 del subcapftulo III del Capitulo 40 del Arancel de Aduanas,
(Ley Num. 170) de fecha 4 del mes de junio del afio 1971 gque ‘dice
g
asis

NOTA ADICIONAL: El valor gue debe tomarse como base para
el cobro de los derechos sobre los articulcs sefialados en el capi
tulo 40 del Arancel de Aduanas (Ley Num., 170) (Subcapitulo III -
sobre manufacturas de caucho vulcanizadg/no endurecido) corres= !
pondiente a las partidas delX0il-03-fl al 4011~11-89-99 inclusive,
serd determinado de conformidad con el articulo 5to. pé?rafo 5 5
de la Ley Num. 170 vigente, sin ninguna deducecidn en el valor ni
en los derechos e impuestos, por el hecho de que las mercaderias
tarifadas en el capitulo 40 estén usadas.

DIE..DA, ETC...'II. )

Solicitamos incluir este proyecto de ley en la Orden del
Dia del de €sta sesidn para su primera lectura,
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Santo Dowingo de Guzménm, D, N.,
22 de octubre de 1974, i
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CONSIDERANDO; que en los Gltimos tiempos se ha incrementado
n forma notoria la importacidén de gomas usadas para vcehiculos

(4)]

-

de motor y otros, sin que exista un régimen que oriente correc-
tamente dicha actividad;

IDERANDO: que las gomas en los vehiculos constituyen uno de
s principales factores de seguridad para pasajeros y .peatones,

si como para los bienes y propiedades que bordean las calles,
teras y caminos por éstos transitados; -

-

~ CONSIDZRANDO: que siendo las gomas un elemento de seguridad en
; v

ehitulos, las mismas deben contar con la garantia de calidad

- que respalde el uso de neumdticos de segunda mano, lo cual no se
n

el actual régimen de importacidn de gomas usadas que
lss més de las veces son manejadas en los paises de procedencia
conc material de desecho que se expone a la intemperie en patios

¥y otros lugares de alotamiento;

e /

CONSIDZRARDO: que la aplicacidn

coryecta
del arancel y de las leyes fisca-

= Q2

(4]
n

que gravan la importacibén de gomas resulta dificultoso por
uznto los derechos se calculan ad-valorem y es practicamente

()

imposible la determinacidn de costos de procedencia ajustados
al grado de utilidad de cada goma usada que se importe;

ONSIDERANDO: que la 1mportac1on indiscriminada de gomas usadas,
ademés de poner en peligro la seguridad de vidas y bienes, podria

_afectar sensiblemente la industria del recauchado de neumidticos

del pais constituida por méis de una veintena de Plantas que rea-
lizan dicho Drocesb en forma cientifica y que les permite poner
2 disposicidén de los usuarios un producto garantizado, de bajo
cesto, que favorece la economia na01onal;v,

CONSIDERANDO: gue una merma en la indﬁstria del recauchado de
\‘Qﬁstltulrla un perjuicio direéto e inmediato para el
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o del programa de produccidén del caucho en el pais,
zctividad que esth beneficiando a importantes nicleos campesi-
1

as regiones en gque se lleva a efecto dncho programa;

A HA DADO IA SIGUIENTE IEY:
;?c&fi;?{:;7u:’ A DADO IA TENT
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e NOTA ADICIONAL: El valor que debe tomerse come base para el d

%n el artfculo S5to,. p&m Il de la lLey NHo.l70 vigente, sin m

&/

HA DADDO LA EIGUIENTE LEXs

% ARTICULO UNICO: Se adiciona la sizuiente nota a la partida = 3

4011 del subeapftulo III del Capftulo 40 del Arancel de Aduanas, {Ley
H04170) de fecha 4 del mes de junio del afio 1971 que dice asf:

bro de los derechos sobre los artfeulos sefialedos en el capftulo 40 del

Arancel de Aduanas (Ley No.170) (Bubecepftule III sobre manufacturas de

mla vulcanizado no endurecido) corresponciente a las partidas del
1 &l 4011=11-89+99 inclusive, serd determinado de conformided
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deduceién en el valor ni en los derechos e impuestos, por el hecho de
que lam mercaderfas tarifedas en el ecapftulo 40 estér usadas.
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1) Nod debe formarse opinion en base al criterio de los comerciantes,
sino en base, principal, de la situacidén planteada por Jos consumidores,
especialmente los representantes de la clase choferil.

2) Los legisladores deben tener presente el actual estado inflacionari
rio del pais, y ebitar contribuir a la ampliacibén de la infilacion;

S

3) Deben tenér en cuenta, ademe$, el caracter social de todo impuesto

que consiste en extraer beneficios @z los negociantes y demas actividade
des gravables, para devolverlos a la comunidad. EN TAL VIRTUD, una tribu-
tacidn cuyo efecto contribuird, directamente, a hacer més conflictiva
la'vida de los sectorcs pobres,; tiene indiscutible caracter de ANTIBODCIAL.

4) Como, por otra parte, los importadores de gomas usadas ha sugerido
un tipo de tributacion racionalizada, n su q@osicion de fecha 25 de marzo
de 1975, considero conveniente su adopcidén, con el fin de que el interés
fiscal, invocado por los importadores de gomﬁs nvevas, sea satisfecho;
pero rpcionalizango el impuesto, unica fomma de evitar la adopecidn de
patrones. INCOSTEABLES y arbitrarios, que solo operarian en favor de los
poderosos del comercio, creando mjs calamidad scal obrero pobre.
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Santo W dae Gw. De Hay %
22 de octubre de 197‘*0
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INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE INDUSTRIA Y
COMERCIO DEL SENADO,

Eefior Presidente y dends l&ubm
de esta Alta Cdmara,

L2 Comisidn Permenente de Industria y Comercic (¢l Je=
nado de la Repiblica compuesta por los suscritos, se peruite
rmﬁtﬂ siguiente informe sobre el Proyecto de Ley presenta-
ﬁaﬂ'in sm Toe Sterling Vdsquez, por la Provincia de

alta Pérez, por la Provincia de Santiagoe
’ \'Q'lrmmh?m&n&s de Séncre sz

v:umnumummwm, tm:mtea;mmm -
1mmmhmm“
mng.uaummnmmmmm,
‘lasm_._, _ les importadores de gomas usadas, ios cop
A;mmuiummhwm«nma&em
'&Mtdmmmaammjuimpeﬂﬁ tener

‘;m&mdﬁm proyecto de Ley. Después de heber escuchedo =
‘las declarsciones vertidas en esas Vistas Pdblices, asi conode
{habarhemmumznmmm:rmaclm eseritos
‘sometidos por las partes interesadas y torando en consideraeidn
los apgumentos y alegatos hecho por cade uno de los que partiel
mrmmunqm&uanméma o
jduana, la cual sostiene que el Proyecto de Ley es necesario y
¢std ajustado & las leyes arancelarias, tal y cono fué concebi- -
'«mmmm,rlqmmﬁummumm
!kpuiﬁﬂrmnumdamwnmm que haste la fecha
ﬂhMWdﬂnMﬂ&legﬂ,ahnxqmmnumm
recaudaciones al Fisco por un renglon hasta la fecha inesistente.
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8in embargo, esta Comisién queriendo favorecer & los importadoe
res de gomas usadas propone la modificacidn del ante proyecto
original para que en vez de graver las importaciones de gomas
usadas en iguel forma que a las gomes:n s, &stas sean grava
das en una proporeién de un 79% en relscidn & las nuevash

xmmnammummmmmmmmqmp
do la aprobacidn del Proyecto de Ley tal y como naeilé, .sdaria
establecido una gran diferencia de precio entre un artfculo y
otro para el consumidor tal y como lo probaremos en los debae
tes que se producirdn cusndo este Proyecto de Ley sea sometido
a discusidn por esta Cdmarae

En esa virtud solicitemos a los demés colegas der su
voto aprobatorio el sitado Proyecto de Ley, en la seguridad
de que con ello estaremos ecclaborando de manere positive com
ia Direceién Generel de Adusna y la estabilidad econdmica del
pafsh '

Por la Comisions
César Brache Vifias,
Dulee M, Gonzdlez de Pons ot Ahsantine Dl
— haante. ; Secretario. '
Mameel R, Crulldn Pefia Juan R, Perelta Pérez

Remén E, Pérez y Pérez,
Vocal.

santo Domingo de Guzndn, D, W.
0 0 de abril de 197%. "
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.~ POR CUANTO : La importacidn de gomas usadas perjudica la
recaudacidén fiscal y contrae la importacidn de gomas nuevas,
en razbn de que el consumistor, obsesionado por el espejismo
de bajos precios a qgue se expenden no reparan en los perjui-
cios que le acarrea y se expone inconscientemente a mtltiples
Y graves riesgos, sSoslayando la compra de las gomas nuevas
en perjuicio del importador de gomas nuevas;

POR CUANTC : impedir la importacidn de gomas usadas e- 4
vitaria un sinnlmero de accidentes originados en su uso, al
tiempo gue constituiria un elemento vigorizante para que
‘nuestras Plantas Recauchadoras de gomas, que hoy languidecen E
pexr la ‘incompetencia desleal de ese negocio, Se recuperen y E
desarrollen sus actividades industriales y comerciales, ab- )
sorbiendo una gran caqtidad de obré@os del ramo; :

POR CUANTO : resulta indiscubible gue el proyecto de ley &
por medio del cual se modifica la Ley No.l1l70, presentado por :
los Senadores Manuel R. Grulldn Peiia, Noé Sterling VAsquez
y Ramdn Emilio Pérez y Pérez, tiende a llenar una sentida ne- i
cesidad, méxime cuando se proyecta, ademis, a proveer de se- ;

guridad a la ciudadania que ocupa vehiculos cuyo tfénsito ]
7 0 . f : 1
por nuestras carreteras los expone facilmente a accidentes 1

derivados del uso de gomas usadas; : b

OIDAS las explicaciones vertidas en el Senado, por anbe ' :i
C-_:I In"" C X le Tff G‘ rd
su Comision de Industria y Vomercio, del Lic. Teofito arcla,
Subdirector General de Adusmas, que vienen a robustecer enm for-
P | S a 7 4

ma eénfitica los saludables propdsitos del proyecto de referen—
cia, con el cual se solidarizd dicho funcionario, a nombre del
Departamento al cual presta servicios, en todas sus partes,

POR TANTO, la Comisidn Permamente del Senado de Industria .
v Comercio, por conducto de quisnos ha habla, su Presidente, J@
concluye recomendando al Senado impartir su voto aprobatorio A
al proyecto de ley en cuestidn, en la seguridad de que esta-
riamos adoptando una legislacion Gtil y provechosa a los in-
tereses de la ciudadania, del fisco y de un importante sector j
representado por los importadores de gomas nuevas y las Plantas
Recauchadoras establecidas en el pais. !

b

En Samito Domingo, a los 14 dias de Noviembre de 1974.

POR LA COMISION DE INDUSTRIA Y COMERCIO:

% <
rache Vinas,

Noé SterNag,
Miembro ”

%mll \..%F \c
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VERSION ESTENOGRAFICA DE LA REUNION DE LA COMISION DE INDVY 'COMERCIO

CELEBRADA EL DIA 20 DE MARZO DE 1975 A LAS 10 HORAS DE LA lA-

NANA, RELACIONADA CON EL IMPORTE DE GOMAS USADAS Y DE IOS JUGOS
DE FRUTAS,

Dicha Comisi‘on estuvo formada asi:
Senador César Brache Vifias, Presidente

Senador Dr. No& Sterling, Secretario
Senador Manuel Ramén Grullén Pesia, Vocal
Senador Juan R. Peralta Pérez, Miembro
Senadora Josefina Bogaert de Olsen, Vocal
Senador Ramén Emilio P8rez y P8rez, Miembro

Dra. Industrioso y Baret, representantes de la Direccibn de Adua~-
nas (invitados)

Brache Vifias.- La Comisi’on de Industria y Comercio se dirigid
a la Direccidn General de Aduanas para tratarle
el punto sobre un proyecto de ley con unos cole-
gas Senadores que sometieron a la Comisién del Se-
nado, y que més tarde se han ofdo Vistas Plblicas K
y se ha querido que se tome de nuevo en considg;a— :
cién . En la pasada vista le dimos un tiempo_ =
& los importadores de gomas usadas para que SOme-—
tieran sus ideas al respecto (proyecto original).

Dr.Sterling: Da lectura lectura al proyecto para que los demfs {
queden ilustrados.-

Brache Vifias: El Senado considerd que se hiciera Vistas Plblicas,
porque le dijimos que deberfan someter sus opiniones
para poder llegar a un entendido, pero dichos sefiores
no han mandado nada , los representantes de gomas nue-
vas enviaron sus opiniones ( presenta unescrito conte=-
nie?do las idegs que hacen los sefiores de gomas nue-
vas

Dra.Indus=- ‘

trioso : En el Arancel Original se consigna a los paises sig- |
natarios del GIT de ahi es que vienen las gomas, debe |
ser ad-valorum.

Brache Viinas
¢ Considera que el texto original se puede mandar?

D?a.Indus-
trioso ¢+ Podemos mandarlo.

Dr.Sterling: Ud. dijo que se pondrfa un gravamen.

Dra. Indus-

trioso : Respecto a las gomas vigjas no se ha variado el gra-
vamen,cuando alguien importa gomas viejas se esta-
blece un valor inferior al de las gomas nuevas, noso-
tros lo que hacemos es poner el mismo valor gue pone-
mos a las gomas nuevas,

Senador P&- ‘

rez : En qué forma Uds. pueden determinar cuando llegan
las gomas cufindo son nuevas o viejas? Tenemos de-
nuncias que algunos las venden como nuevass

Dra.Indus-

trioso : Bueno, las gomas nuevas no tienen uso, una goma usa-
da se nota alglin deterioro o desgaste, la Aduana no
podria controlar en Yo que respecta a la venta, por-
que la compran por lotes y luego que salen de alll
los comerciantes podrfan subir el precio,

PPy



Senador Grullén

Dra. Industrioso

Senador Sterling

Dra.Industrioso

Senador Sterling

Dra.Industrioso

Senador Sterling

Dra. Industrioso

Senador Peralta
Pérez

Baret

Senador Sterling

Dra. Industrioso

Senador Sterling
Dra. Industrioso
Senador Brache
Vinias

Dra. Industrioso

Senador Sterling

Dra. Industrioso
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tario del GIT.-

La forma que Uds. usan para poner el impuesto
es el Kilo, mejor dicho por kilo?

Se hace Ad-Valorem cuando es de un

1
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pafls signa-
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Entonces la Aduana no estf en condiciones de veri-
ficarlas?

Los importadores de gomas usadas la pasan como
nuevas y las venden como nuevas, queremos saber
si

Nuestros verificadores no podrfan determinar si {
son gomas viejas o nuevas, tenemos un aparatito
qQue punza los lotes y detecta si son viejas 8 =
nuevas, pero no tenemos tiempo, y ademfs es una
cantidad inmensa, as{

&sto es cierto.

que &so es casi imposible.

Como dije antes, no nos alcanza el tiempo porgque

son demasiado, imaginese cémo nos h
importe de siete mil
verificarlas,

Entonces es saludsble la
qué opinidn le merece?

amos en un |
gomas cufntos dfas se llevarfa

importacibn de gomas usadas

sf, es saludable, aunque no queremos perjudicar a
los importadores de gomas nuevas, la mayoria de los
conductores la usan, personas que aunque pueden com-

prar las nuevas,
los choferes del

usan las viejas, y vale decir que
concho esas son las que usan,

No quiero excederme en mis declaraciones, ya que
las 8rdenes que tengo es solamente discutir lo del
gravamen,

tCénsidera Ud. que esos son los motivos que han pues-

to los importadores de

gomas, podrfan dejar de traer

se?

Ese cambio afectarfa al fisco, porque inmediatamen-
te las mercancias subirfan de precio, porque ellos

nos podrfan restringir 1la exportacidn de nuestros

productos,

sobre arancel

Cuando c.yimoscs la leylXen ninguna parte encontra-

mos que hablaba de
la Aduana habla de

-Le ponemos el gravamen,
tién interna,
lOS.- .

gomas usadas, entonces, por gqué
gomas usadas?

no es por ley, es una cues-
de apreciacién para devaluar los artici

&ué cantidad de gomas reciben?

No se decirle, tendrfa que buscar en estadistica,

En resfimen,
las

no se diferencian las gomas viejas de
nuevas, es igual gravamen, se habla de ad-valo-

rem ,

Las
mo

vae

gomas viejas que vengan le vamos a poner el mis-
valor de las nuevasy de ser aprobado el proyecto

leg que discutimog.- .
CoSa nueva no puede tener el mismo valor que ura

cosa vieja.

E

g €l mismo valor , para as{ ponerle freno a] impor-



tadoro

Senador Peralta Pérez
Senador P8rez y Pére,

Dra. Industrioso

Senador Brache Vifias

. Senador Sterling
Dra. Industrioso

Senador Pére, y Pérez

Dra.Industrioso

Senador Brache Vifigs
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Pig. No.3

La Aduana deberfia crear una comisién que de-
termine el estado de las gomas.,

Tiene la Aduana algin control sobre el precio
de venta de las gomas usadas?

Esto escapa a nuestra competencia, pasarfa =
ser competencia del Control de Precios. Unica-
mente para nosotros nos mueve el interés fis-
cal, no nos interesa el precio a que se vendan
despuls que salen“de allgo

Como estamos bien edificados respecto al asun-
to de las gomas viejas la vista pfiblica va a

pasar a su segunda parte que es el proyecto de
ley que crea un impuesto a los jugos enlatados.

(Procede a dar lectura al proyecto).
También &stos dependen del GIT,

Nuestras finalidades es protejer a las indus-
trias criollas, ya que &stas estfn haciendo
jugos muy buenos, queremos obligar a los domi-
nicanos a que consuman lo que se produce.

Est& de acuerdo con el gravamen de arancel in-
ternacional. Nuestros productos entran all® al
igual que los de ellos aquf, seria bugno que

se solucione este caso antes de tomar cualquier
actitud porque estén inclufdos en el acuerdo
internacional y podria producirse un choque.

La Ley 173 modificada por la 221 habla de este
asunto,=-

Queda clausurada la reunidn. Gracias a todos
pPor su asistencia.-

Gladys Guerrero de Toribio
Taquigrafa Parlamentaria,-
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NOTAS ESTENOGRAFICAS DE LA VISTA PUBLICA CELEBRADA POR LA
COMISION PERMANENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO DEL SENADO EL
DIA 10 DE DICIEMBRE DE 1974, EN RELACION CON EL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA LA PARTIDA 4011 DEL SUBCAPITULO III
DEL CAPITULO 40 DEL ARANCEL DE ADUANAS (LEY 170) (IMPUES-
TO A LA IMPORTACION DE GOMAS USADAS).

Presentes los Senadores César Brache Vifias, presidente de di-
cha comisibén, y los miembros de la misma, No& Sterling Vésquez,
Dulce Ma, Gonzélez de Pons, Ramén E. Pérez y Pérez. También se
encontraban los Senadores Alejandro José Namis y Rafael A. Be-
loo Surinach.

(Comparecié el Lic. Freddy Prestol, a nombre y en representacidn
de los importadores de gomas usadas).

LIC. PRESTOL: (Expresd que como expositor del interés de los
comerciantes importadores de gomas usadas, antes de entrar
en el andlisis de los diferentes aspectos del citado pro=-
yecto, le parecia conveniente decir el interés que asume
en la presente investigacibn. "Tritase de materia impositi-
va, evidentemente, incluso ciertos sectores que se conside-
ran implicados, han considerado la presente vista pliblica
como el examen de una situacidén meramente fiscal. Entende-
mos que més alld de eso, en la presente averiguacidén hay un
interés superior: el interés comunitario." Continud:

Que en materia impositiva el Senado tiene facultades, de
acuerdo con el Art. 37 de la Constitucidén, para establecer
impuestos; que esta incidencia lo hace especular en el
sentido de cudl es la norma a seguir por la alta Cémara en
la adopcién de medidas de tipo tributario; que en algunos
paises, como Méjico y Chile, han establecido una cuantifi-
cacidén de los derechos impositivos y el Senado tiene facul-
tad de establecer hasta tal porcentaje en las entradas;
que en Santo Domingo la facultad no estf cuantificada, y
por consiguiente, es dejada al buen criterio de los legis-
ladores.

(Hizo explicaciones de tipo juridico; dio lectura a un es-
crito aparecido en la prensa nacional suscrito por los im-
portadores de gomas nuevas, comenténdolo y analizéndolo.
Continud sintetizando el contenido de un escrite que fi-
nalmente depositd en manos de la Comisidén, después de dar
lectura a las conclusiones del mismo).

(Comparecié el Sr. Amadeo Lorenzo Ramirez, a nombre del Comité
Permanente de Organizaciones Choferiles)

SR, RAMIREZ: Expresd con asistia por un mandatoc de una asamblea
en la cual participaron 22 organizaciones choferiles del
pais. Que su intervencidén no es para defender ninguna de
las partes importadores, ni los de gomas nuevas ni los de
gomas usadas, sino finicamente defender su clase, los cho-
feres; que el proyecto de ley aprobado en primera lectu-
ra &1 considera que lesiona sus intereses, el interés de
una clases que en estos momentos esté pasando por una si-
tuacién econdmica desastrosa, jamés vista; considera que
las gomas usadas resuelven un problema social, porque no
tienen la culpa de que su clase no tenga alcance para la
compra de gomas nuevas; que se ha dicho que las gomas
usadas estén provocando accidentes, 1o que no es cierto,
ya que también las gomas nuevas muchas veces con de mala
calidad y también se explotan y ocasionan problemas; que
igualmente ocurren con las gomas recauchadas.
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Continué manifestando que se sabe que la ley de trémsito
es tolerante y que hay quien anda a alta velocidad por las
avenidas y la Policia es incapaz de poner la multa; que
igualmente ocurre con el alcohol, y con el estado de las
principales carreteras, especialmente las del Este y el
Norte del pais, que estén en pésimas condiciones; que i-
gualmente la falta de letrercs y avisos en los caminos

Yy carreteras; la existencia de caballos, vacas y otros
animales en las vias piblicas, etec., en fin, una serie
de cosas que son las que verdaderamente ocasionan los ac=-
cidentes; que no hay por qué echarle la culpa a las gomas
usadas; que los choferes de carros plblicos en estos mo-
mentos no pueden comprar una goma nueva, porque muchas
veces representan més que el valor del vehiculo; que si
lo que se desea es crear impuestos, que ahi esta la Refi-
neria de Petrbleo que se puede nacionalizar; las compafifas
intermediarias que se ganan millones de pesos al afio de
las ventas de gazolina, quecompran con cartas de crédito
y venden al contado; que el Dr. Balaguer habldé del oro
corruptarde la oligarquia, que quién dice que en esto no
entre también? Que si ese proyecto de ley pasa, aqui

va a haber una confrontacidén de los choferes contra el

. mismoj; que si lo que se quiere es traer problemas los
habré; que ellos creen gue es una conspiracién de las
compariias multinacionales gque estin industrializando el
transporte, porque ese proyecto es para hacer desapare-
cer la clase choferil. Que una gran cantidad de fami-
liass esténviviendo de las gomas usadas; creen que los
legisladores deben dar una ley que beneficie a la mayo-
ria, porque representan a todo el pueblo; que en este
problema los choferes son factor determinante, porque

es el sector mls afectado; que hay una inquietud gene-
ral creada por este proyecto, y han salido comunicados
publicados, recogiendo el sentir de la clase choferil;
que si este proyecto de ley pasa, estarén seguros de que
no habré navidad feliz, porque ellos van a plantear un
programa de lucha, porque no se van a dejar morir de ham-
bre.

(Comparecié el Sr. Héctor Mejia Constanzo, en representacidn de
una firma que se ocupa de la importacién de gomas nuevas)

SR, MEJTA CONSTANZO: Dijo representar al sector importador de
gomas nuevas; cree que también podria asistir como simple
ciudadano, porque todo el mundo tiene derecho. Va a fijar
su posisién, en el sentido de que no lo anima el deseo de
que se prohiba la importacién de gomas usadas, cree gque es
una actividad licita que puede seguir realizéndose; natu-
ralmente, si se tienen reglamentaciones para la importa-
cién de cualquier articulo, también deben deterlo las go-
mas usadas, por qué no? Que es una cuestidén clara que un
articulo usado ha perdido valor, pero hay que buscar la
manera de establecer cudl es la pérdida de valor de dicho
articulo, y cree que ese debe ser el objeto de la vista
pliblica. No asiste para defender la continuacién del sis-
tema impositivo nacional, es partidario de una reforma,
pero no debe tocar uno, dos, o tres renglones, sino toda
actividad, que la carga recaiga sobre quien debe recaer;
pero que mientras se logre una reforma al sistema tribu-
tario del pails, algin sistema hay que emplear, y tendria
que partir de lo que existe. Que tanto la actividad de
los importadores de gomas nuevas, como la de los importa-
dores de gomas usadas, son negocios; que todo comercio
tiene una retribucidén, en su condicién de distribuidor de
una mercancia, de ahi que descarte la existencia de un ne-
gocio, de una actividad de este tipo, que se haga tnica-
mente para servir nucleos sociales; se sirven nicleos
sociales, pero se espera una retribucidén, lo que es muy
atendible.
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Que este proyecto comprende varios sectores involucrados

en el asunto, entre los cuales estén ellos; pero que cuan-
do se habla de gomas, habria que mencionar no sélo a los
importadores de gomas nuevas, sino a las casas recauchado-
ras y a los importadores de gomas usadas, y todos deben con-
currir a la vista pflblica, como pueden concurrir los usuarios,
no solamente las asociaciones choferiles, sino cualquier per-
sona. Qué puede hacer para contribuir a que se legisle equi-
tativamente? venir a aportar nuevas ideas ndé a senalar a

los legisladores cuén debe ser el camino a seguir, a sugerir
como parte del pueblo, y de sus sugerencias lo que éllos con-
sideren Util sabrén tomarlo; cree que los legisladores harén
buen uso de las aportaciones de todos los sectores presentes.

(Hizo una explicacidn acerca de las exigencias y requisitos
para la importacidén de gomas nuevas, o de cualquier articulo
importado). Cree razonable que esos mismos requisitos se exi-
jan a los importadores de gomas usadas; no ve la razbn de que
una ley tenga dos caras para una misma actividad, tomando en
consideracion ciertos factores duferentes, que son razonables.
El interés es saber cudl es el camino a seguir para la obten-
cidn de los valores reales ajustados a esas gomas que vienen
con algin uso. Cree que la mejor orientacién la han ofrecido
los sectores importadores de gomas usadas, cuando han dicho
que "vienen de paises donde se las desecha porque alli sblo

se permite el uso hasta donde pueda demostrarse que todavia
queda un minimo de un 30% de la banda de rodamiento"; que hay
ahi una forma de orientacién en cuanto a los valores de las
mismas, Cree que si debe constituir motivo de preocupacidn,
no sdlo para los legisladores, representantes de los depar-
tamentos fiscales, drganos de trénsito, Defensa Civil, etc.,
el asunto de la condicidén y calidad de cualquier articulo;

que podria buscarse una forma de establecer un mecanismo

que permita determinar si los artfculos importados se encuen-
tran en condiciones de uso; que eso lo puede ofrecer el expor-
tador del pais de procedentie, y los organismos de control de
calidad; que nadie puede garantizar la calidad de un articulo
desechado, segfin ha visto en la prensa; entonces, hay que ver
por qué se desecha. Sabe que hay otros factores determinan-
tes, otras causas de accidentes, pero la prevencidén nunca es
mala. Cree que el interéds de la mayoria tiene que privar,
pero la legislacidén debe ser justa hasta para las minorias.

Concluyé: 1lo.-Que la ley alcance, en cuanto a los procedi-
mientos para fines de importacibén, a las gomas usadas, al
igual que a las nuevas. 20.-4Que se exija la misma documen-
tacidén requerida a los importadores de gomas nuevas, para

que sirva de orientacidén a las autoridades , en este caso

las fiscales, para fines de tributo y pago. 30.=-Que se bus-
que el mecanismo que pueda permitir una clasificacidn adecua-
da de todos los importadores de gomas usadas. £xEm No cree
que haya tanta dificultad como para no ocuparse de ese aspec-—
to y si ocuparse de la importacidén de gomas nuevas, puesto
que las estadisticas al 30 de noviembre, acusan una importa-
cién de 218,000 unidades de gomas nuevas, y de 211,000 de go-
mas usadas; quiere decir, que ambas actividades merefen la
misma atencion de los legisladores.

(Comparecié el Ing. Angel Aliro Caro Ramirez, Presidente de la
Asociacidén de la Industria de Recauchado)

Expresd, que en cuanto a que las pdantas recauchadoras son
negocios florecientes, iba a leer una publicacidn que hizo

en un periddico. (Le dio lectura). Quiere destacar, que par-
tiendo de la mencionada cantidad de gomas usadas importadas
hasta noviembte, unas 200,000, si estima un beneficio minimo
de 2 pesos por goma, hay que pensar que es de 400,000 pesos,
Yy esta en condiciones de demostrar que ellos no pueden ni si-
quiere aspirar a esa suma. Que para importar 200,000 gomas
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usadas, a $#1.00 cada una, se necesitan 200,000 pesos o tener
el crédito. Que una goma recauchada la ofrecen a un precio
inferior a un 30% de una goma nueva, con la garantia de su
negocio, pero ante lo expuesto, no pueden competir en precio
con las gomas usadas; gque no es cierto que ellos no estén
grandemente afectados; que més del 50% de la capacidad ins-
talada esté ociosa, lo que puede demostrar.

(Comparecié el Sr. Juan Bta. Vicens, en su calidad de importador
de gomas usadas).

Para comenzar, felicita al Sr. Mejia Constanzo, en cuanto a
lo dicho de gque puede hacerse una reglamentacién, pero no
una prohibicidn al negocio de gomas usadas; que la libertad
de comercio es indispensable; que solamente en el regimen de
Trujillo no la hubo.

(Se refirid a la necesidad de carros en la Rep. Dominicana

Yy al problema que representa la importacidn de los mismos

y al alto costo de los mismos en un pais donde el promedio

de la clase media oscila entre los 300 a 400 pesos de entra-
das; que la filosofia del Presidente Balaguer es elevar la
dignidad del hombre pobre y todo lo gque coarta la libertad

de comercio impide esg elevacidn. Que se ha asombrado al

ver que personas han dado el numero de gomas usadas importa-
das, cree gue el unico dato cierto es el que viene de la Di-
reccién Gral. de Estadistica, y basado en esos datos el pais
importa més de 16 millones de pesos en automdviles nuevos;

que el Gobernador del Banco Central ha dicho que la balanza

de pago va a tener un déficit de 10 millones, entonces por
qué se desangra la economia de un pueblo? Que todos los go-
biernos del mundo se empefian en tratar de mejorar el nivel

de gida de las masas, de tener una forma de vida m&s digna.
Que hay un ejemplo cléasico de que eso es una preéidn de un
grupo: cdmo es posible que se importen tantas cosas usadas,
como repuestos de automdéviles, neveras habiendo una fébrica,
pléstico de segunda, y entonces haya tanta bulla por la im-
portacidén de gomas usadas? Que se ha querido decir que en

la importacidén de gomas usadas se declara un valor irrisorio;
que él puede comprobar con documentos que los precios decla-
rados son los que rigen en Europa; gque en este caso se ha que-
rido alterar la verdad; que cualquier articulo que en la adua-
na es objeto de los mismos requisitos: factura consular y co-
mercial, certificado de origen, etc., es una importacidén suje-
ta a un impuesto. Que espera que el hecho de que se aprobara
el proyecto en primera lectura, no sea 8bice para que se re-
tracten después de haber oido el esclarecimiento de la verdad;
que espera que interpreten el pensamiento y la politica del
Dr. Balaguer; que lo que importa es decubrir la ver y la ver-
dad ha quedado descubierta ante todos.

(Dio lectura a un escrito de los duefios de plantas recaucha-
doras, publicado en un periddico nacional). Agregando, que
dichas plantas recauchadoras se trabaja de dia y de noche,
porque las mismas son propiedad de importadores de gomas nue-
vas, ¢ tienen intereses en ellas; que hay plantas que impor-
tan las gomas usadas, por lo que no se explica que ellos di-
gan que no sabe por quée se venden a tan bajo precio; que
ellos pueden demostrar cudl es el precio al por mayor en el
mercado de origen y cufl es el del flete. Kue en cuanto a
la calidad de la goma nueva, ninguna marca de goma asidtica
ha podido imponerse en mercados europeos, que entonces, cdmo
suponer que una goma de baja calidad puede dar igual recau-
chadé® que gomas que ni siquiera se venden en la Rep. Domini-
cada y que permiten 3 y 4 recauchados; que la goma usada
que se importa, nunca ha sido recauchada, entonces en gqué

se diferencian?
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Que el control de calidad que existe en Europa y Estados Uni-
dos,)no existe en los paises asilticos. (Citd casos como ejem-
plos).

Para terminar, confia que en el Senado nunca se implante la
ogresién y que la libertad de comercio serd mantenida. Conclu-
y0 pidiendo el rechazo de dicho proyecto de key.

(E1 representante de los importadores de gomas usadas, solicitd
la palabra de nuevo para aclarar al Sr. Vicens que el sector

que representa no pretende que se prohiba la importacidn de go-
mas usadas, primero; y segundo, en cuanto a la fuente de infor-
maciones de estadisticas, que son las listas de sobordos gque
llegan a las mesas de todos los importadores, lo que es licito).

(Comparecidé el Sr. Jos& Melo Pineda, importador de gomas usadas).

Manifestdé que se ha dicho que las gomas que se importan a Eu-
ropa, radiales, no pueden ser recauchadas, lo que no es verdad.
Las radiales, como tienen un mejor acabo, se pueden recauchar
pero por un sistema avanzado; que ya hay varias plantas llama-
das "recauchadoras en frio" que si pueden recauchar las gomas
radiales. Que también se ha dicho que las usadas que se impor-
tan con desechadas. Por qué lo son con esa vida Gtil de un 30%?
‘Por qué se venden a tan bajo precio y se desechan con esa vida
Util? Porque en Europa con los cambios de estaciones, cuando
llega el invierno con su nieve, por ley tienen que ser cambia-
das por las llamadas "gomas de nieve". Que no se ha dicho que
las plantas recauchadoras, afin cuando aqui las gomas se utili-
zan hasta el méximo, compran las gomas desechadas en este mis-
mo pais, y presentes aqui estin algunos de los que lo hacen;
que tampoco se ha dicho que hay importadores de gomas nuevas
que traen al pais gomas que salen con defectos de faAbricas de-
sechadas por las mismas, por lo que el gobierno alli no permi-
te su uso, y sin embargo, se traen y se venden como nuevas,
expuestas a reventones.

(Comparecié el Director General de Aduanas, Dr. Jorge Martinez La-
vandier).

Expresd: "Agradezco la oportunidad, no tan sblo de oir, sino
de hacer algunas aclaraciones.,

Ya la Comisidén dijo que no es la Direccidédn General de Aduanas
la que ha preparado ese proyecto de ley. En 8 afios que tengo
dirigiendo departamentos recaudadores dependientes del Poder

Ejecutivo, tantas veces he creido oportuno introducir una mo-
dificacién legal o producir un nuevo instrumento legislativo,
lo hemos canalizado a través de nuestros organismos superio-

res, generalmente, del Poder Ejecutivo, de quien dependo di-

rectamente. Nunca me he valido de buscar otros medios.

Por otra parte, siempre he estado en la mejor disposicién de
prestarle mi concurso para orientacidn, datos, etc., tantd
al sector oficial como al sector privado.

Agradezco esta oportunidad, porque "Ultima Hora" publicd un
escrito donde se acusa a un funcionario de Aduanas de estar
ligado en el negocio de la importacidén de gomas nuevas. Yo
requeri que se me indicara el nombre de ese funcionario, pero
no se ha hecho. Quiero pedir a ese amigo, que sefiale el nom-
bre de ese fundéionario, porque de no ser yo, esa otra persona
ser8 sacada del departamento, porque en mi departamento no se
cultiva, ni se practica, ni se beneficia ningin interés perso-
nal, pero tampoco puedo permitir que en ocho anos de labor ho-
nesta y fiel, se le eche lodo espureo a mi persona, porque si
hay libertad de expresidén y respetos ciudadanos, también el
que tiene una misidn publica debe ser respetado. Mi tnico pa-
trimonio es que nadie me pueda sefialar en ninguna parte, y el
que lo haga ha de responder de ese exabrupto. Por eso pido a
todos buen &nimo, sin amenazas de huelgas ni de violencias.
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Tuvimos 31 afios desgraciados, no volvamos atrés, porque
cuando haya atropello en los de abajo, los hay en los de
arriba, y viceversa. Al Sr. Vicens, que me conoce desde
que yo era Fiscal, ls pido serpunopoco més comedido, en
cuando a lo dicho de que yo le daba datos complacientes

a comerciantes importadores. Ya lo dijo otro aqui, no es
la Aduana la que da las listas de sobordos, se le dan a
todo el gque lo solicita.

En cuanto al proyecto de ley, es cierto que la Aduana en-
cuentra problemas en cuanto a la importacidn de gomas
usadas. (Hizo una explicacidén de las razones por las cua-
les las gomas usadas no se pueden clasificat). Estable-
cer una distincién entre una goma nueva y una vieja, es
un problema para la Aduana. Ojal& que después de todo v
esto, se encuentre una férmula en que se evite el riesgo
de que se introduzcan miles de gomas usadas a base de 25,
30, centavos la goma. Ojald haya un equilibrio para que
no haya perjuicio ni para los usuarios, ni un tratamiento
discriminatorio para las gomas nuevas y recauchadas.

En resumen: aspiraria a una férmula en que la goma usada .
pague por su vida Gtil, establecer una fOrmula de veracidad
para determinar por muestreo o por otro medio, cuil es la
vida atil de esa goma".

(E1 Sr. Vicens manifestd que en ningin momento quiso herir al Dr.
Martinez Lavandier, cuya honestidad se conoce desde hace anos,
aclarando lo gque quiso expresar en su comparecencia anterior al
respecto, pidiendo excusas al Dr. Martinez, si en sus expresiones
hubo algo que pudiera interpretarse en menoscabo de su persona,
cosa que no ha sido su intencidn).

(Comparecid el Sr, Eugenio Cabral, periodista, en representacidn
de usuarios).

Queria aclarar unas expresiones en su programa, donde dijo
habia un alto funcionario de la Aduana gque era inclusive
ejecutivo de una firma importadora de gomas y accionista
de la misma, pero en ningun momentc dijo el nombre de esa
persona. Dijo que todo el mundo lo sabia, pero en lo que

a é1 respecta, la honestidad del Director Gral. de Adua-
nas, estd por encima de todo.

(Dijo que usa tanto gomas nuevas como usadas, explicando
las razones. En cuanto al negocio de recauchado, dice que
no se explica cémo dicen que no es floreciente, cuando
aun habiendo aumentado sus precios, mientras antes se
llevaba una goma por la mafiana y se la entregaban en la
tarde, ahora hay que esperar una semana) .

(Comparecid el Sr. Marchena, por los importadores de gomas nuevas)

Desea atenerse a las sugerencias del Sr. Director Gral. de
Aduanas, de buscar una férmula para resolver el asunto,

ya que es engorroso y dificil determinar el precio real

de las gomas usadas. Se le ocurre que quizés podria ser-
vir de base para el cobro de los impuestos, el peso neto
de las gomas, estableciendo una diferencia entre el de la
goma nueva y la usada, exceptuando las que son para fines
agricolas o industriales, gue por su gran tamafio no se les
podria aplicacar la misma tarifa. Deja esa sugerencia para
el estudio de la Comisidn.

(Comparecié el Sr. Julio de Pefia Valdez, a nombre del Comité
Permanente de las Organizaciones Choferiles)

(Se refirié el problema de carécter social, en lo que
atafie a los trabajadores del volante. Pregunté:
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Quiénes son los que tienen que hablar de a calidad de
las gomas usadas? Los que las estén usando. Y en un
comuniicado publicado sefialan mls de 15 organizaciones
choferiles que son buenas y dan buen rendimiento.

Por tanto, sorprende que los importadores de gomas nue-
vas hayan tomado ese gran amor hacia los trabajadores
del volante del pais; si en verdad se preocuparan por
ellos, hubieran bajado el precio de las gomas nuevas
para que pudieran comprarlas. Que si ese proyecto se
aprueba, los choferes tendrdn que dejar el trabajo.
Concluyo, pidiendo a la Comisidén de Industria y Co-
mercio del Senado, el rechazo o la enmienda de dicho
proyecto de ley.

(El Lic. Prestol manifestd , que entiende que los sufragantes
para que se acepte el proyecto de ley, han cambiado de posicidn,
Yy desea felicitarlos; que se ha llegado a una conclusidén racio-
nal, y es que el proyecto no es bueno y hay intenciones de me-
jorarlo. Que tal como lo expresd el Director Gral. de Aduanas,
que es una persona respetable en este pais y ojald que hubiera
muchos como €l en los cargoa de tributacién, parece necesario
que se adopten férmulas eficientes en esta materia, ya que la
Aduana parece tener dificultades al respecto. Que esa misma
férmula la han aceptado los importadores de gomas nuevas, ya
que la adopcidén pura y simple del proyecto podria conducir a
graves perjuicios para las coases necesitadas. En resumen,
cree que la parte que sustentaba por la dopcién de dicho pro-
yecto, han dado un paso atrés).

(El1 Senador Brache Vifias, recomendé al Sr. Marchena, someter
un proyecto para que la Comisidén lo estudie).
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VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE INDUSTRIA Y COMERCIO CON EL SENOR
LIC, TEOFILO GARCIA GONZALEZ, SUBDIRECTOR GENERAL DE ADUANAS Y Ry
PUERTOS, CELEBRADA EL DIA 14 DE NOVIEMBRE, 1974. :

O O e B W e S S e G5 G Bt e S

La Comisién{eétgvdﬁbonstituida asf: A il _
SENADOR CESAR BRACHE VINAS, ' Presidente; i

SENADORES RAMON EMILIO PEREZ Y PEREZ, MANUEL RAMON GRULLON PEﬁA,
JUAN R, PERALTA PEREZ Y DULCE MARIA GONZALEZ DE PONS, Miembros.

1
SENADOR BRACHE V. : Cedo la mlabra el sefior Garcia Gon&élez, Sub-
director General de Aduanas, para que exponga sus puntos de vista
y conclusiones en relacidn al proyecto sobre gomas usadas que
cursa en:el Senado de la Heplblica. ; -

TEOFILO GARCIA GONZALEZ : La importacidn de gomas usadas que se rea-
liza actualmente reduce nuestra recaudacidn en vista de que el va=-
lor que se le estima es en base al .deterioro o a la forma en que
venga presentada la goma, es decir, mientras la goma es mds mala
vende menos, porque nuestros impuestos son ad-valorem, Nosotros
cobramos por estimacidn, no nos llevamos de' las facturas.

SENADOR GRULLON PENA : ;Cudl paga més de la goma nueva y la goma u-
sada, qué diferencia Uds. estiman? -

SUBDIRECTOR DE ADUANAS : Las tarifas son iguales. ‘Si yo traigo una
goma que vale RD®H50,00 y el impuesto es del 60% pagarfa de impues-
tos RD$30.00; pero si traigo una goma que vale RD$20.00 el impues=
to serfa s8lo de RD$12,00, La tarifa arancelaria no varfa, sino
el impuesto es que varfa en base al valor en sf de la goma. Es
por &so que las gomas usadas generan menos impuestos.

SENADOR FEREZ Y PEREZ : ;Cémo determinan Uds. que una goma es nue=-
va o es vieja? Porque tenemos entendido que en los Estados Unidos
de América las gomas tienen su tiempo de caducidad y las declaran
fuera de servicio en su oportunidad. He tenido informaciones de
que hay muchos comerciantes que pasan esas gomas descalificadas
alld por caducidad como viejas, mientras que las venden como nue-
vase

SUBDIRECTOR DE ADUANAS : Algunos comerciantes traen gomas con vi-
cios de fabricacidén. La Aduana las vé& como. nueva, pero el mrecio
de esa goma que tiene una dificultad de fabricacidén no es el mis=
mo que una goma perfecta. o

SENADOR PEREZ Y PEREZ : ;Se permite que esas gomas con vicios de fa-
bricacidén, que en el pafs de produceidn nor la consideran aptas
para el servicio, se vendan aqui?

SUBDIRECTOR DE ADUANAS : Nosotros somos recaudadores. Nosotros no
decimos que esas gomas malas generan aco;denpes con mas frecuen=
cia, Ya esa no es una fluncidén de nosotros.,. ,a funcidén de noso-
tros es recaudar dinerd. . '

Precisando, la Direccién General de Aduana estd de acuerdo en to=-
das sus partes con el proyecto, por varias razones, primero: aumenta-
rfa la recaudacidn; segundo: proveeria de mis eeguridad a la ciudada-
nfa que utiliza vehiculos que usan gomas usadas; tercero: reactivarfa
nuestras Plantas Recauchadores; cuarto: evitaria evasidén de impuestos
originada en el hecho de que esas gomas usadas vienen en furgones
euya revisidén minucioso se hace a veces imposible en forma absoluta,

y quinto: reducirfa o eliminarfa en gran parte los trastornos admninis-
trativos que confronta mi Departamento para la aplicacidén del impuesto,
ya que en gomas uadas hay que estarle midiendo con un aparitico que
tenemos el espesor de caucho que conservan para el cobro del impuesto.:
Las gomas pagan un porcentaje ad-valorem de su precio, no pagan por
peso. Antes sf, pero después del Acuerdo del GATT, deifcpal nuestro
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pais es signatario, se adoptd’ para todos los pafses miembros de ese . .
Convenio un sistema uniforme parael cobro de ese impuesto fundado

en un arancel ad=-valorem. |

Concluyo afirmando que el proyecto es saludable para la Direccidn
General de Aduana y entiendo que para el pafs todo. Aquil hemos pre-
sentado nuestra posicidn por escrito (lo leyd y depositd) por si la
Comisidn considera Gtil su contenido a los fines de su encomienda.

César Brache Vifias,
Presidente, de la Comisibén Permanent
de Industria y Comercio del Senado. 7

Manuel Ramén Grulldn Fefia Dulce Ma, Gonzilez de Pons,
Miembro Miembro

Juan R, Peralta Pére Ramén Emilio Pérez y FPérez,
Miembro Miembro

Fggiizzgwﬁé n R¥Igz e,

Taquigrafo Parlamenthrio.

Santo Domingo, D, N,
18 de Noviembre, 1974.-
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TELEGRAMA DIRIGIDO A

CIUDAD. -
LA COMISION PERMANENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO DEL SENADO DE LA REPU

BLICA IE INVUITA, PARA SER OIDO EL MARTES 10 DE DICIEMBRE EN CURSO, -

A IAS 9 A.M. EN EL SENADO DE LA REPUBLICA, EN RELACION CON EL IMPOR-
TANTE PROYECTO DE IEY QUE MODIFICA LA PARTIDA 4011 DEL SUBCAPITULO -
III DEL CAPITULO 40 DEL ARANCEL DE ADUANAS (LEY 170), REFERENTE AL -
VAIOR QUE DEBE TOMARSE COMO BASE PARA EL COBRO S DERECHOS E IM-

PUESTOS DE ARTICULOS MANUFACTURADOS DE CAU
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LA COMISION PERMANENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO DEL SENADO DE IA

REPUBLICA LE INVITA, PARA SER OIDO EL MARTES10 DE DICIEMBRE EN

80, A LAS 9 A.M. EN EI SENADO DE LA REPUBLICA, EN RELACION CON EL

TULO III DEL CAPITULO 40 DEL ARANCEL DE ADUANAS (LEY 1'70), REFEREN-

PE AL VALOR QUE DEBE TOMARSE COMO BASE PARA EL GOBRO DE IOS DERECHOS

E IMPUESTOS DE ARTICULOS MANUFACTURADOS DE cagp\mcmrmm NO EN-
DURECIDO. &_ﬁc |

Presuiente de la Comlslén.

Firma responsable_ Dy, Paris C, Goico h.

r . x
Direccidn Senado de la Republlca‘ IMPRESO EN ESTADISTICA_
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LISTA ANEX.-

Atlantica, C. por A., M. Gémez #61, Ciudad.

Bandag Dominicana, C. por L., Calle 22 #345 Ens. La Fé.
Industria Hefco, C. por A. Miximo Gémez #124, Ciudad.
Moya Comercial N. de Ovando 390.

Mundisl, C. por A. 30 de marzo H97.

Celso Pérez, C. por A., F.V. Perdomo #53, Ciudad.
Planta ée Recauchado, C. por A., Carr. Séinchez Km. 4%.
Recuachadora Cibao, C. por A., C. Colorads Km. 4.
Recauchadora Garme, Calle 38 #102 V. Agricolas.
Reeauchadora Ia Moderna, C. pox A., J. Saltitopa #156.
Recauchadora Mundial, C. por Ae, 30 de Marzo #97.
Recauchadora San Martin, C. por A., Moca #19.

Roteco, C. por A., M. Gémez #G8. A i)

Todo Mundo Comereisl, Y. por A., Av. Duarte #290.
Importacién Diaz, C. por A., Ave. Venezuela %43, Ens. Ozema.
Importadora Cibac, C. por 4., Calle 22, #271, Ens.la ¥é,
La Casa de Las Gomas, C. por A., Calle José de Js. Ravelo #80.
Casa Castro Melo, Calle José de Js. Ravelo #67.
Mereantil Barahonera (Juan Bta. Vicens), Caonabo #39.
Caribbean Motors Co., C. por A.,30 de Marzo #107.

Casa Bridgestone, Hnos. Ponzén #128.

Implementos y Maquinarias, C. por i., Carr. Duarte Em.5.
Delta Comereial, C. por A., San Martin #100-A.
Domipican Tire Co., C. por A., San Martin #67.

Dotire Dunlop, T. Caceras #145.

Oia. Anglo Awericana, C. por A., San Martin #18.

Bmpresas Dominicana, C. por A., Ortege y Gascet.
Exportadora Santc Dominge, San Martin #81/

Ia Antillana Comexcial 8 A, Maximo Gémez #67
Mercantil Antillana, C. por i., 30 de Marzo #110.
Michelen Michelin, C. por A., San Martin #17.

Atlas Comercial Co. C. por A., 30 de Marzo Ho.22.
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LA COMISION PERMANENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA INVITA POR ESTE MEDIO A TODOS
LOS INTERESADOS EN EL MERCADEO DE LAS GOMAS USADAS, -
PARA SER OIDOS EL MARTES 10 DE DICIEMBRE EN CURSO, A
LAS 9 A.M. EN EL SENADO DE LA REPUBLICA, CENTRO DE -

- LOB ;f;QES, EN RELACION CON EL IMPORTANTE PROYECTO DE
LEY QUEQMODIFICA LA PARTIDA 4011 DEL SUBCAPITULO III
DEL CAPITULO 40 DEL ARANCEL DE ADUANAS (LEY 170), RE-
FERENTE AL VALOR QUE DEBE TOMARSE COMO BASE PARA EL -
COBRO DE IOS DERECHOS E IMPUESTOS DE ARTICULOS MANUFAC
TURADOS DE CAUCHO VI ¥

D.lﬂ.
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LA COMISION PERMANENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
DEL, SENADO DE LA REPUBLICA INVITA POR ESTE MEDIO A
TODOS LOS INTERESADOS EN EL VERCADIS DE TAS GOMAS U-
SADAS, PARA SER OIDOS EL MARTES 10 DE DICIEMBRE EN
CURSO, A TAS 9 A.M. EN EL SENADO DE LA REPUBLICA,

CENTRO DE LOS HEROES, EN E .CION CON EL IMPORTANTE
/062
PROYECTO DE LEY QUE 2 _LA PARTIDA 4011 DEL

SUBCAPITULO III DEL CAPITULO 40 DEL ARANCEL DE ADUA-
y : W
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DE ICS CHOFERES DE TODO EL PAIS: AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
AL CONGRESO NACIONAL Y A LA OPINION PUBLICA.-

COMUNTOCADO

El "Comité Permanente de Organizaciones Choferiles" en nbmbre de
1los Sindicatos de Choferes suscribientes del presente comunicado, -
solicita al sefior Presidente de la Repfihlica y al Congreso Nacional,
reflexionar acerca de los motivos que impulsaron a los sefiores miem-
bros del Senado de la Replblica a votar uninime en favor del proyec-
to de Ley que impediréd traer al pais las gomas usadas que hasta aho-

su diario trabajo y por muchas otras personas gque son propietarias
de vehiculos. ; : - Aok

Los sectores interesados en que se materialice el proyecto de re-
ferencia han enarbolado ccmo bandera, el que las gomas usadas provo-
can accidentes de trfnsito. Nada més absurdo que esta aseveracién,
pues todc el mundc conoce de sobra las causas que provocan los acci-
dentes de trinsito en nuestro pais.

Como no ignorardn el sefior Presidente y los sefiores legisladores,
las geomas usadas que nosotros los choferes utilizamos en nuestros Ve
hfculos desde hace mucho tiempo, son en realidad gomas muy buenas
que fuercon usadas en un pequenio porcentaje en los paises europeos
porgue sus leyes de transito no les permite usarlas en menos de un
30% por ciento de cauchc en su base.

Debemos significarles, asismo, que esas mismas gomas usadas que
utilizamos aqui los choferes dominicancs, también gozan de amplia
aceptacidn en mercados tan exigentes como Estadcs Unidos .de Nortea-
mérica, Africa y Medio Oriente.

Entonces no vemos razones valelerds para que el Senado, al pare-
cer influido per la falsa propaganda de los grandes importadores de
gomas nuevas, haya aprobadc en primera lectura ese proyecto de Ley .
que atenta directamente contra nuestros ingresos, maltrechos ya pcr
las alzas cada dia més crecientes de la gasolina, los aceites, los
repuestos y los articulos de primera necesidad,

Créannos, sefior Presidente y sefiores Legisladores, que de aprobar
se esta absurda Ley, las gomas usadas no podran importarse y nosotros
los choferes del transpcrte pUblico iremos irremediablemente a un re-
torno que lo creiamos superado: de volver a usar en nuestros vehicu-

ra han sido utilizadas con muy buen éxito por el sector chgﬁggéiﬂgnﬁﬁwﬂ,;f1

P -V.’-"‘-;‘. s sl

los gomas remendadas con tornillos y llenas de zapatones. e

& o

Serla bueno significar al sefior Presidente y a los sefiores Legis-
ladores, que hace poco en Suiza se tratd de sacar a medio millén de
obreros extranjeros que alli trabajan, y para adoptar una decisién
en ese sentido, se sometid el caso a la mayoria del pueblo, median-
te Votos que tenian grabadas las letras "SI" o "NO". El plebiscito
favorecid en un 70% por ciento el "NO".. De esa forma, seiior Presi-
dente y sefiores Iegisladores, si el caso de las gomas usadas se SO-
metiera a una votacibén similar aqui en nuestro pais, le aseguramos
que el 100 por ciento de los trabajadores del volante votaria en fa-

vor de que no se le aumentaran lcs impuestos que ahcra se pretende.
- Sigue al dorso -
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EL PROYECTO QUE GRAVA CON UN NUEVO IMPUESTO A LAS GOMAS USADAS RS UN Y
ATENTADO CONTRA EL SECTOR CHOFERIL Y NO DEBE PASAR!!!

/UNION NACIONAL DE CHOFERES SINDICALIZADOS INDEPENDIENTES (UNACHOSIN), A 4
- SINDICATO NACIONAL DE CHOFERES DOMINICANOS (SINACHOD)g: e

'ADOCIACIDN DOMINICANA DE CHOFEREB UNIDOS DEL D,N, (ADOCHOUDIS);
'SINDICATO DE CHOFERES DE TRANSPORTE DEL AEREOPUERTO LAS AMERICAS

SINDICATO DE CHOFERES DEL PARQUEO DEL HOTEL "EL EMBAJADOR" ;

"ASOCTACION NACIONAL DE CHOFERES DEMOCRATICOS (ANCHODE ) 3

SINDICATO DE CHOFERES DE TRANSPORTE EN GENERALj;

ASOCIACION DE CHOFERES Y CONDUCTORES DEL CIBAO, INC, 3

SINDICATO DE MOTORISTAS DE SANTIAGO, INC,:

SINDICATO DE CHOFERES DEMOCRATICOS Y PROGRBSISTAS (FRENACHODEP)
SINDICATO UNIDO DE CHOFERES DEL DISTRITO NACIONAL (RUTA 27 DE FEBRPRO),
ASOCIACION NACIONAL DE CHOFERES CONSTITUCIONALES (ASONACHOCO):
COOPERATIVA DE CHOFERES DE SAN CRISTOBAL;

ASOCIACION DE DUENOS DE CARROS VIEJOS DEL TRAVSPORTE URBANO (ADUCAVITU),
COOPERATIVA DE CHOFERES LAS AMERICAS;

COOPERATIVA DE CHOFERES "LOS CIEN", INC.,

SINDICATO NACIONAL DE CHOFERES PROGRESISTAS'

ASOCTACION MOVIMIENTO NACIONAL DE CHOFERES (MONACHORE),

CENTRAL GENERAL DE TRABAJADORES (CGT).-

POR EL COMITE PERMANENTE DE ORGANIZACIONES CHOFERILES:
AMADEO" LORENZO RAMIREZ de UNACHOSING

- José Rambén Dfaz de SINACHOD;

Julio de Pefia Valdez de la C [ NI

Rafael Estevez Almanzar de ADOCHOUDIS;

Pedro Julio Fortunato del Sind. Las Amérlcas,

Ramén Mendoza Gdmez de FRENACHODEP;

Bdilio B:1l uena Tejada .e ANCHODE;

Do inico Espinal Reyna de 1la Cooperativa San Cristobal,-

10 de Diciembre de 1974.-
Santo Domingo, D.N,~

!
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Santo Domingo, D. N.
25 de marzo, 1975

Sefiores

Miembros de la Comisién de Industria
y Comercio del Honorable Senado de la
Repidblica. -

Honorables Senadores:

Los importadores de Gomas Usadas en la
plaza de Santo Domingo, representados por el infrascrito, Lic.
Freddy Prestol Castillo, tienen el honor de refutar el contenido
de las alegaciones presentadas ante esa Honorable Comisién median
te Escrito de fecha 20 de enero, 1975, escrito enviado por correo
ordinario, con el consiguiente retardo y sin la concesién de plazo,
de estilo, por lo cual es en esta fecha cuando podemos referirnos
al citado documento. Tampoco recibimos citacién para la vista ce-
lebrada el dfa 20 del presente mes de marzo, en que estuwieron
presentes la Dra. Industrioso y el Aduanero Sr. Baret.

Para facilitar el cotejo de los respectivos
argumentos, produciremos nuestra refutacién en el mismo orden que
figura en el Escrito de los importadores de Gomas Nuevas, aludido.

1.- Modificacién para Crear un Instrumento

Legal y Equitativo:-

Como meta tedrica, coinciden con nuestras
aspiraciones. Pero en cambio, &I andlisis y réplica subsiguiente,
advertireis que la meta de equidad y Justicia, alegada, resulta
sustancialmente desvirtuada. La enunciacién de objetivos, pues,
subsiste en meras palabras,

2.~ Reglamentacién de la Importacién de

Gomas Usadas:

Es licito e inexcusable entender que ninguna
-] n z . . . .
reglamentacién” es vélida, en tanto que desvirtde, i viole, reglas

y acuerdos internacionales a las que, por RATIFICACION del
hay que atribuir cardcter de cénones coactivos,
tiva. La llamada RATIFICACION de instrumentos internacionales tiene
por efecto en convertirlos en reglas tan imperativas, en el dominio
nacional, como las propias leyes que dicta ese Congreso. Agréguese

Congreso,
de ejecucién imposi-
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que "reglamentar”, en el caso especifico, relativo a impuest?s sobre
articulos de importacién, no se puede interpretar en el sentido de
AUMENTAR PRECIOQOS, pura y simplemente -declarado propésito y preten-
dido efecto de la sugerencia refutada-, sino “REGLAMENTAR” debe ex-
tenderse en el sentido de establecer sistemas, ajustados a normas
exigibles, que simplemente hagan operantes las precitadas normas y
nunca su desvirtuacién. ;Qué sugieren, en efecto, los importadores
de gomas nuevas, al través de los mecanismos sugeridos? ... Sencilla-
mente, con alegada preocupacién del interés fiscal -pero intentando
planteamientos egoistas y personales- un aumento desproporcionado del
insoslayable PRECIO ADYVALOREM (Arancel de Bruselas). Este criterio

queda demostrado en los andlisis que méds adelante se exponen.

3.- Una Acusacién: Una Solucién.-

Los sefores importadores de gomas nuevas des-
tacan la existencia, injusta, de lo..que |laman “ventaja comercial para
quienes no paguen derechos o impuestos en la justa medida del valor de
sus importaciones”. Afirman tal situacién en los casos de declaracio-
nes de gomas usadas a los irrisorios valores FOB de 75 ¢/ y menos, cada
una, cuando es bien sabido de todos que sélo la manipulacién de éstas
gomas en el pafs de procedencia, tiene la mds veces un costo mayor de
los 75 centavos. Estais en presencia de una imputacién cuya prueba
deben hacer los acusadores. Situacién que por lo demis es descartable,
sabido -lo pueden informar los Aduaneros- que los precios ad valoren
promedios, oscilan entre 1.25 y 2.35.

Para evitar, segin aducen, el alegado engafio al
Fisco, por los importadores de gomas usadas, en cuanto declaran, falsa-
mente el precio ad-valorem (esto se induce de lo stranscrito) los impor-
tadores de gomas nuevas, previas reuniones, sugieren lo que |laman "al-

ternativas” de solucién -que no son tales ALTERNATIVAS, sino una sola
férmul a-:

DEBE COBRARSE EN BASE AL PESO NETO, a razén
de $0.90 el kilo neto (exposicién, padis TG

| a renglén seguido, expresan que con ello re-

suelven el problema de las DIFICULTADES DE VERIFICACION en la Aduana.

He aqui nuestra refutacién. La sugerencia en-
frenta, inutilmente, la tarifa NAB, adoptada para facilitar la |ibera-
lizacién del comercio exterior y Ia eliminacién de tratos dlscrlmnnato
rios sobre los distintos productos, razén de |la adopcién del sistema de
derechos ad-valorem. Conviene precisar, para hacer objetivo el argumento:
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el PESO DE LA MERCANCIA no es un método correcto, pues existen pro-
ductos de mucho peso y POCO VALOR. En cambio, existen articulos de
peso minimo, de volGmen pequefio, como un diamante o una |ibra de ura
nio, de un desproporcionado VALOR. Un semental de un gran peso, un
gran cerdo, por ejemplo, pagaria mds que una copa de Sevres, o un es-
capulario de jade del emperador del Japén... ( los ejemplos, risibles,
parecen definitivos, para entender el por qué de la regla NAB).

Tal es una realidad contundente. No obstante
ella, los importadores de gomas nuevas plantean su pretendida “regla-
mentacién” de la importacién de gomas usadas, BASADA EN EL PESO DEL
ART ICULO, invocando dos argumentos:

a) el valor declarado de las gomas usadas
no-se corresponde con su vida atil;

b) el actual sistema, hace dificil la deter-
minacién de los derechos arancelarios.

1) El primer planteamiento (letra ”a”) es
inaplicable a ninguna actividad econémica y, menos, a la comercial.
El VALOR de cualquier mercancia NO SE ORIGINA EN LA DURACION O “VIDA
UTIL” de un articulo. Lo que expresa el valor de cualquier mercancia
es: el SISTEMA DE PRECIOS, que, en cada caso y en cada pais, esté
regido por factores diversos, incidentes en el proceso industrial;
algunos de tipo social 6 politico. Un precio, en una economfia |libre,
podria ser el resultado de la promocién y de la competencia, simple-
mente. En otros casos, resultaria de los diversos tipos de salarios
que rigen en los pafises respectivos. | en economias dirigidas, ejem-
plo, paises socialistas, el precio resulta, automético, de las regla-
mentaciones del trabajo y de los planes de produccién, dirijidos, --
rigidamente, exclusivos de los efectos “promocién” y “competencia”,
Resultado de todo ello es el SISTEMA DE PRECIOS. En otras palabras
un articulo puede tener diferentes precios en el mercado, INDEPENDIEN
TEMENTE DE SU VIDA UTIL. Es, el articulog simplemente. No la VIDA
UTIL. Lo cual ha sucedido antes y sucede actualmente. De otra manera
no habria competencia ni incentivos en el campo de la actividad econé-
mica. De donde se colige el por qué en un tiempo existe un producto
digamos, europeo, y poco tiempo después el articulo es el japonés, el
norteamericano, etc. Lo que también explica por qué el consumidor pre
fiere un articulo en lugar de otro, forma del proceso econémico, con-
trariamente a lo que plantean los importadores de gomas nuevas.

W



T ' B i X
2 QEEFSENADO

REPUBLICA DOMINICANA

Sobre la invocacién del falso argumento de
la VIDA UTIL para la determinacién del valor declarado, los impor-
tadores de gomas nuevas sugieren la aplicacién de un gravémen de
RD$0.90 por kilo neto, lo que significa que las gomas usadas tendrén
un valor declarado -artificioso- de mis del 50% de una goma nueva vy
un impuesto aduanero de casi 300% -tres veces superior al precio de
la mercancia en el mercado de origen-. Es decir, tal prtendida "re-
glamentacién”, ademds de no ajustarse a la tendencia mundial que es
la aplicacién de derechos advalorem, implica la reiteracién de un
tratamiento discriminatorio, intentado en contra de la importacién
de gomas usadas, y una flagrante violacién de la regla 5, artficulo
11, del Arancel vigente. En otros términos: se trataria de una re-
gla contraria a laley..Desechable, ineludiblemente.

En otro aspecto, l|la sugerencia anal izada opera

antieconomica y antisocialmente: a) tira mds lefia al fuego de la
inflacién (md&s impuestos, méds inflacién).
b) efecto antisocial: promueve

la compra de bienes caros, en detrimento de |la compra de articulos
baratos.

c) la solucién es inaceptable, hoy
en presencia de regulaciones restrictivas para el uso de divisas.

Estimamos que lo precedente contesta y pone
en evidencia la falta de fundamento de la ”“férmula” comentada.

2) Dificultad para la Determinacién de los

Derechos Arancelarios.

No es dificil advertir que tal problema no es
especifico a la importacién de gomas usadas, sino extensivo a todo
tipo de importaciones. Pero es bueno sefialar que la verificacién del
"valor” puede ser determinada mediante la factura consular; y que las
medidas para evitar la alegada "sub-valuacién” podrfan ser las que -
pueda considerar la Aduana o el legislador, pero nunca el peligro de
sub-valuacién, que implica violacién de la ley, debe resolverse, pre-
cisamente, con la adopcién de medidas contrarias a la ley vigente como
lo es el ARANCEL y su regla sobre estimados ad-valorem. Por otra parte,
la experiencia de las Aduanas puede comprobar que los importadores han
declarado correctamente los valores de adquisicién, aproximadamente de
RD$1.80 y la Direccién General de Aduanas y Puertos aplica habitualmen
te un valor estimado de $1.80 y $1.90. %
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Como, por otra parte, el Arancel, si dispone,
como regla, la aplicacién del impuesto sobre el precio Ad-Valorem, no
establece restricciones a la facultad de comprobacién de ese precio, y
especialmente, en razén de que la CONVICCION sobre de precio de adqui
sicidén, resultan racionalmente reservada al organismo fiscal, -en el
caso especifico la Direccién General de Aduanas-, entendemos que nada
impediria a que dicho Departamento, en base de su experiencia sobre
precios promedios -y sin desvirtuar la Tarifa NAB-, adopte el siguien-
te procedimiento: verificada la importacién de gomas usadas, se consi
dere convencida, en lo que respecta al precio de compra en el exterior,
adoptando un patrén de RD$2.00, por ser el que més se ajusta al precio
de adquisicidn en su origen, Férmula que conduce a la aplicacidn, sin
contradiccidn, pero con fines précticos, de la regla 5 del articulo 11
del citado Arancel. Solucién eléstica, real en cuanto al valor prome-
dial de precios, que permitiria agilizar la situacién denunciada como
"engorrosa”, y que adopta un patrén de precios en el cual se incluirfan
todas las dimensiones de gomas de automéviles, desde las mé&s pequefias,
hasta | més grandes (los precios han oscilado, en los estimados adua-
nales, entre RD$1.35 y RD$2.25, de acuerdo a las dimensiones, examinada
la cantidad de caucho en la banda de rodamiento). Nada impide, a la
Aduana, fijar asi su conviccién acerca del precio de compra en el mer-
cado de origen, segin el Arancel. | la adopcién de un patrén promedial
simplificante, constituye una regla realista, que no enfrentaria a la
ley.

CRITERIOS ACERCA DE LA UTILIDAD | NECESIDAD
DE LA IMPORTACION DE GOMAS USADAS.

Segiin datos |legados hasta nuestros representados,
esa Honorable Comsién celebré una vista pablica el 20 de marzo que dis-
curre, a la cual cité representantes de la Aduana con el fin de recabar
su opinién acerca del proyecto sometido por los importadores de gomas
nuevas, en relacién a las gomas usadas: vista en la cual la Dra. Indus-
trioso, abogado de la Aduana, consideré ”saludable” dicha .importacién,
admitiendo que satisface necesidades, tanto de choferes de "concho”,
lo mismo que de otras personas. Por su parte el Sr. Baret, funcionario
Aduanal, expresé que las restricciones a la importacién de gomas usadas
devendria en perjuicio del Fisco ”“porque inmediatamente las mercancfas
subiridn de precio”, expresiones confirmatorias de la calificacién peyo-
rativa que merecié al Director General de Aduanas el proyecto en cues—
tién, en su versidén original, en documento publicado en la prensa, en

“espacio pagado”, en ocasién de la vista péblica a que concurrfi en repre
sentacién de los importadores de gomas usadas.
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VALORACION PRESIDENCIAL ACERCA DE LOS IMPUESTOS
INDIRECTOS.

En su Discurso ante el Congreso, el pasado
27 de febrero, 1975, el sefior Presidente de la RepiGblica, Dr. Joaquin
Balaguer, expresé lo siguiente:

"Debo reconocer sinembargo, que el aumento
mayor se registrd en las cargas impositivas indirectas, las cuales
alcanzaron la cifra de RD$294.3 millones, mientras que los impuestos
directos sélo aumentaron en un 30%, lo que indica que el impuesto de
la renta carece todavia de la amplitud y la efectividad que se requie
re para que podamos realizar la reforma tributaria que se impone en
nuestro pais. Para que |leguemos a esa meta, es indispensable que el
impuesto sobre los beneficios esté en capacidad de suplir los recursos
que el Estado percibe hoy por via indirecta mediante impuestos muchas
veces odiosos, gue contribuyen a hacer mds precarias las condiciones
de vida de aquella parte de la poblacién nacional que recibe ingresos
mé&s reducidos”

En el caso ocurrente nada hay que agregar acer
ca de los efectos que implicarfa un aumento de los impuestos, pesitiva
mente desproporcionado, a la importacién de gomas usadas, implementos
de que se sirve el obrero de bajos ingresos; la irracionalidad del pro
yecto y su efecto inflatorio, cuando al producirse una contradiccién
de la importacién de gomas usadas, las cuotas de consumo que éstas re-
preantan deban ser suplidas con importaciones de gomas nuevas, mediante
la aplicacién de divisas compradas en el mercado negro, ahora que la
Junta Monetaria acaba de establecer un tope de RD$800 millones para el
pago de todos los compromisos internacionales.

Mis representados apelan, finalmente, al com-
promiso de los Senadores con el pueblo, que hizo de ellos sus repre-
sentantes, al elegirlos para tan altas funciones. Cifran su esperanza
en que de todo lo sefialado quede evidenciado, no sélo la improcedencia
Juridico-econémica de los instrumentos sugeridos, sino de su efecto

antisocial, en perjuicio de los pobres, a quienes, en resumen, se inten
ta obligar a no comprar gomas baratas y a adquirir gomas caras, para
ellos incosteables. s T

~

. Freddy Bﬁ%§;;?ﬁagstillo -
Abogado.
Recibido por Secretaria del Senado, en fecha 25 de marzo de 1975.

Dr, Paris €. Goico H.,
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Santoe Domingeo, D. N.

Sefior

Presidénte y Miembros de la
Comisidén Permanente de Industria
y Comercio del Senado

Sefiores:

La Direccidn General de Aduanas ha presentado al Senado
del cual Ustedes forman parte, un proyecto de ley, tendiente a
igualar los impuestos de importacidén que pagan las gomas nuevas
Y las gomas usadas, impuesto que por el alto porcentaje que re
presenta con respecto al costo F. O. B., que es alrededor de -
un 70%, de dicho costo, en cuanto se refiere a gomas de automd
viles, y los elevados precios a que venden las gomas los fabri
cantes, debido al alza del petrdleo, equivale de hecho a prohi
bir la importacibén de las gomas usadas.

Nos ha causado sorpresa, que la Direccidn General de -
Aduanas al analizar las razones por las cuales presenta el pro
yecto a la consideracidén del Senado, haya sefialado una serie
de asuntos que comentaremos més adelante, pero que en ningin -
momento haya analizado los perjuicios que recibiria el usuario
de escasos recursos, al privarle en forma tajante, de la adqui
sicidén de un articulo a bajo precio y obligarle al mismo tiem-
po a adquirir el mismo producto a precios muy elevados, en mo-

mentos en que las presiones inflacionarias, que afectan a todos

o/
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los paises, y muy especialmente a aquellos en estado de sub-des
arrollo, como lo es el nuestro, han alcanzado limites alarmantes
que reducen en porcentajes elevadisimos la capacidad de compra
del pueblo pobre.

En el primer considerando en apoyo al proyecto de ley,
la Direccidén General de Aduanas, dice que "la importacién de -

gomas usadas reduce la recaudacidén fiscal por concepto de dere

chos de importacién, en razén de que el valor que se obtiene -
pafa el cobro de los derechos é impuestos es estimado en base
al deterioro sufrido por el uso". El referido criterio de 1la
Direccién General de Aduanas, contradice la partida 4011, en -
que se determina, gque los impuestos & pagar, serén para ruedas
de cualquier clase, y asi mismo lo que sefiala }a regla 5 arti-
culo 11 del referido arancel, la cual copiamos a continuacidn:
"Se consideraréd como valor de una mercancia, para la
aplicacién del derecho ad-valorem, ya sea este abso-
luto 6 condicional, Ginicamente el precio interior por
mgyor de dicha mercancia en los mercados principales
del pais de donde fuere importada, mls el flete inte-
rior hasta ponerla al costado del medio de transporte
gque la reciba de exportacidén en el extranjero."
Especificamente queremos aclarar que el proyecto, cuyo
propésito es asignarle, a las gomas usadas, el mismo precio -

que a las gomas nuevas, opera sobre la base de una irrealidad,

puesto que en el pais de origen de la mercancia las gomas nue-
vas tienen un precio y las usadas otro; y especificamente esa
igualacién de precios, arbitraria, del proyecto, se pone en con

o/o
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tradiccidn con la regla 5 del articulo 11 del Arancel de Impor-

tacibén, en virtud de la cual, los precios a considerar son ni-

por mayor, més los costos de transporte de la mercancia hasta -
ponerla al costado del transporte. Tal regla, adoptada en for-
ma de ley en la Repiliblica Dominicana, se ajusta a las regulacio
nes del Arancel de Bruselas y, como se expresa anteriormente, -
el proyecto conduciria a la creacidén de un precio falso, en con
tradiccién a la regla 5 del articulo 11,

Por otra parte la adiccidn en el proyecto de la ley de -
la cléusula: "Sin ninguna deduccidén en el valor ni en los dere
chos e impuestos, por el hecho de que las mercaderias tarifadas
en el capitulo 40 esten usadas", discrimina en perjuicio de la
importacién de gomas usadas, ya que en las demés importaciones
de mercaderias usadas como es el caso de los repuestos usados -
para automéviles, & sujetas a defecto de fabricacidén, como el
hilo que se importa para fines industriales, los plésticos para
fabricacién de muebles y para fabricar zapatos, asi como aguellos
que se usan para forrar el interior de los automéviles, etc.,
s6lo se toman en cuenta los precios al por mayor en el pais de
origen estimados por la Direccibén General de Adusnas, mis el -
flete interior hasta poner la mercancia al costado del buque.

En el caso de los repuestos de automévil, que se impor-
tan en cantidades considerables, la Direccidn General de Adua-
nas, cobra los impuestos, no teniendo en cuenta el precio de -
los repuestos nuevos, sino en razdn a lo que determinaria la -

regla 5, articulo 11, del arancel de Bruselas, ya citada.

0/0
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Pero hay un caso honorables miembros de la Comisidn de
Industria y Comercio, que puede ilustrarles en forma més rele
vante, de la discriminacidén que trata de hacerse con las gomas
usadas, y es el que se refiere a la determinacidén de los impues
tos a pagar por las neveras usadas. Observen Honorables Sena-
dores, que en nuestro pais, hay una féabrica de neveras que no
solamente abastece las necesidades del mercado intermo, sino -
que actualmente exporta neveras hacia el exterior, y no obstan
te el referido hecho, la Direccidén General de Aduanas, estable
ce un valor imponible menor para el pago de impuestos arancela
rios sobre importaciones de neveras usadas, que el que estable
ce para la importacidén de neveras nuevas.

Por qué entonces Honorables Senadores, si en nuestro
pais no hay fébrica de gomas nuevas, se produce una alarma tan
gigantesca, por una alegada merma en la importacidén de gomas
nuevas?

Cuédl es la principal preocupacidén de los autores del
citado proyecto. Es la merma en la importacidén de gomas nue
vas, o es la recaudacién fiscal, 6 acaso es el concepto de se-
guridad en los usuarios?

Descartamos su preocupacién por la merma en la importa-
cién de gomas nuevas, porque un organismo de recaudacién fiscal,
como lo es la Direccidén General de Aduanas, no puede velar por
que un articulo se importe en mayor cuantia que otro.

Pero, si su principal preocupacién es la recaudacidén fis

cal, hacemos a continuacién las siguientes consideraciones:

o/o
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El criterio de la recaudacidén no puede ser un dogma, 8ino
que la captacién de impuestos se debe corresponder con una diné
mica politica fiscal. De ahi que no es correcto poner o elevar
un impuesto sin considerar otros factores. Es decir, al tribu-
tar se tiene que considerar a quien impacta: directamente a la
persona o indirectamente al consumidor, pues no es lo mismo un
impuesto directo a un privilegiado que uno que debe ser pagado
por personas de escasos recursos.

Es por esta razém que la moderna teoria sobre tributacidnm,-
plantea, que se debe transformar el impuesto indirecto, esencial
mente regresivo, en un impuesto directo, que es lo que se llama
un tributo progresivo.

La validez de este criterio es tan contundente que en el
seminario sobre la "reforma tributaria en la Repfiblica Dominica
na", patrocinado por la misma Direccidén General de Aduanas y la
Secretaria de Finanzas, se hizo el siguiente planteamiento: -

"Siempre existen presiones en el sector oficial para que
se aumenten los ingresos fiscales, ain cuando estos excedan por
mucho los niveles presupuestados. Ojald que estas presiones -
para aumento de ingresos fiscales contribuyan a acelerar la muy
necesaria reforma tributaria y que las nuevas fuentes de ingre-
sos provengan de aquellos sectores que ahora escapan a la tribu
tacién. 0jald que no repitamos el error de la década de los -
afios 50 cuando ante igual situacidén se optd por los mecanismos
administrativamente mé&s féciles, como fué el de simplemente au-

mentar los impuestos de importacidén. El simplemente aumentar
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las tarifas impositivas es la solucidén de los gque no quieren

pensar, de los no audaces, pero es la peor solucidn desde el

punto de vista econdémico y social, porque se pondrian a pagar
més a los que ya pagan." (Secretaria de Estado de Finanzas,

Simposio Nacional sobre politica tributaria, documento No.6,

pégina 8);

De esto se deduce que aprobar un incremento exhorbitan
te en el impuesto sobre las importaciones de gomas usadas, que
por ser tan elevado, equivale a prohibir la importacién de las
mismas, es contradecir estos sbélidos argumentos y mantener la
politica de recaudacién mediante la imposicidn indirecta (que
la paga el consumidor); es seguir saturando la carga imposi-
tiva que pesa sobre la Reptiblica Dominicana, pues en un estu-
dio realizado por la Orgenizacidén de Estados Americamos (OEA),
se sefiala que en veinte paises en que realizé dicho estudio re
ferente a los derechos de importacidn, entre los cuales estaba
incluido nuestro pais, se destaca la Repiblica Dominicana, como
uno de los paises del mundo con més alto nivel arancelario.
Este estudio coloca a nuestro pals en cuanto a derechos de im-
portacidén se refiere, en el segundo lugar. Para presentar en
forma més objetiva, el alto porcentaje de impuestos sobre im--
portacidén de nuestro pais, sefialado en el mencionado estudio,
a continuacidén presentamos la relacibén de nuestro pais, con dos
de las naciones més atrasadas econdmicamente de América, como

son Haiti y Honduras:
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Honduras 8.8%
Haiti 28.2%
Rep. Dominicana 35.8%

8610 esto bastaria para decir 'no més impuestos arance-
larios'.

Ahora bien, ©Se Jjustifica en la actualidad ese impuesto
para supuestamente aumentar las recaudaciones fiscales? Senci
llamente, no. La situacidédn econdmica del pais y las finanzas
del gobierno no nos dejan mentir. Un aumento de impuesto se -
justificaria para cubrir un déficit en el presupuesto estatal.
Sin embargo, un répido vistazo nos dice que el gobierno para
los afios 1970, 71, 72 y 73 ha obtenido ingresos por RD#243, 276,
316 y 363 millones respectivamente y logrado ahorros para esos
periodos de RD$70, 94, 122 y 147 millones sucesivamente. (Se-
cretariado Técnico de la Presidencia, Ejecucidén del Presupues-
to, Junio del 1974). Y si esto fuera poco los ingresos fisca-
les aumentarén en més de RD$150 millones por los impuestos del
azGcar. En otras palabras no hay asidero econdémico para el eri
terio de la recaudacidén fiscal.

Si a pesar de esto, se quiere aumentar la reesudacidn -
fiscal, es légico que se ha equivocado el camino, pues lo co--
rrecto seria gravar a los que se benefician del crecimiento del
pais. O sea, el tributo o recaudacién fiscal debe recaer en -
las personas que obtienen los mayores beneficios de la riqueza
nacional. En este caso, bastaria una modificacidn a la tarifa

del impuesto sobre la renta o un impuesto adicional que grave

o/o
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a las sociedades de més de RD$100 mil de renta imponible. Y
esto con més razdn si se tiene en cuenta que a partir de RD$60
mil la escala se mantiene fija en 38%. De esta manera se da-
rian pasos para lograr una tributacién progresiva y més equi-
tativa, ya que como sefiald las conclusiones del simposio nacio
nal sobre politica tributaria "E1l sistema impositivo que grava
las utilidades de las empresas, discrimina injustificadamente
en favor de las llamadas sociedades de capital, al fgcilitar
la retencidén de las utilidades de éstas sin ser alcanzado por
el impuesto personal." (Secretaria de Estado de Finanzas, -
Simposio nacional sobre politica tributaria como instrumento
para el desarrollo, Documento No.15, pégina 10).

Es aqui donde debe estar la preocupacidén por el aumento
de la recaudacién fiscal!

Entonces, Qué significa elevar el impuesto a la impor-
tacidén de gomas usadas en forma tan desmesurada, que equivale
a la prohibicidén de la importacién de las mismas? El signifi
cado tendréd muchas consecuencias, veamos:

1.- Nuestro pais vive en una situacidn de una fuerte
presibén inflacionaria que llega a més del 65% en los sectores
menos favorecidos por la fortuna, de ahi que se haya produci-
do la disminucidén del poder adquisitivo que han experimentado
los trabajadores y empleados medios.

Por esta razbén es contradictorio, que mientras se hacen
esfuerzos por elevar el nivel de vida de estos sectores se le-

gisle para hechar més lefia al fuego de la inflacidn.

o/o
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Y esto es sehores Legisladores 1o que se busca al pro-
hibir la importacidn de las gomas usadas 'Porque los usuarios
de las gomas usadas, choferes y personas de recursos medios,
son los que pagarén las consecuencias, ya que tendrén que com
prar un producto al precio de RD$42.00 lo que ahora se le ofre
ce en mejores o igualés condiciones a RD$§12.50 casi suatro ve-
ces menos' O sea, serén los sectores no privilegiados los que
sufrirdn una tremenda baja en su capacidad de adquisicién, ¥
més tarde, los efectos multiplicadores de esta reduccidén de in
gresos, se reflejarin en otras actividades de la vida econémi-
ca, muy especialmente en la disminucidén de los impuestos fisca
les, en el comercio, la industria, etc., y por encima de los -
conceptos econdmicos, pedimos a Ustedes Honorables Legisladores,
precisamente, representantes de ese pueblo que pasa tantas ne-
cesidades, pensar en el grado en que se agravarian sus penu--
rias, si en un pais como el nuestro, que por su condicibén de
sub-desarrollado,no puede elevar los salarios en la misma propor
cién que suben los precios de los productos de primera necesi-
dad, se aumentara briscamente la tarifa del transporte.

2.~ Es crear las condiciones para el monopolio de los
importadores de gomas nuevas, pues los elevados precios a que
se venderian las gomas usadas harian prohibitiva su adquisicidn
y por tanto su eliminacidén del mercado.

3.- Es increible que en un pais azotado por una fuer-
té presidén inflacionaria se sea partidario del aumento de la

importacidn de bienes caros cuando se pueden adquirir los

./.
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mismos, en iguales o mejores condiciones, tres o cuatro veces
més baratos. Esta contradiccidén es lo que se desea conscien-
te o inconscientemente.

La disminucidén de la importacidén de las gomas usadas
e incremento de la importacidén de gomas nuevas traeradn efec-
tos mnegativos sobre la Balanza de pagos. Es un contrasentido
que habiendo aprobado esta cémara un proyecto del Presidente
‘Balaguer donde se solicitaba realizar un préstamo por US$50
millones para enfrentar el déficit de la Balanza de pagos -
que provocaria el precio del pstrdleo, y mls todavia, el - -
28-11-74, el Gobernador del Banco Central expresar que, a pe
sar de las altas exportaciones realizadas, el pais tendré un
déficit de US$10 millones para este afio, se propugne por au-
mentar el valor de las importaciones que indiscutiblemente -
incidirén en ese déficit.

Es decir no hay un criterio econdémico que respalde -
seguir elevando las importaciones caras en detrimento de las
baratas. Lo correcto y sano para la economia del pais, es
tratar de importar el menor valor posible y eso se logra im-
portando las gomas usadas que representan un 25% del valor
de las gomas nuevas, un shorro del 75% de divisas!

Otro de los argumentos del proyecto de ley es de que
"la verificacidén aduanal de las importaciones de gomas usadas
resulta dificil y trabajosa a las autoridades verificadoras".
Sin embargo, no tiene solidez, pues ninglin organismo oficial

puede invocar esas opiniones para evitar el cumplimiento de

./.
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sus furiciones. Ademis todas las mercanci-s en diversos grados
preSentan esos problemas.

Similar a esfa consideracidn estid el de que las impor-
taciones de gomas usadas, cuando viene enfurgones, representa
un pligro para su verificacidn, pues se presta a encubrir ---
otras importacionds que vienen camuflagesdas. Ahora bien,tam=—
poco hay consistencia en este criterio, ya que podfia amplicar-
" se a las demés importaciones que se tren en furgones, tales co=-
mo la de super-mercado, tejidos, los cuales se hacen en una =--
cuantia extraordinaria. Esta argumentacibén no opera sino con -
efecto discriminatorio sin fundamento aceptable.

En el considerando quinto, presentado por la Direccidn
General de Aduanas en apoyo del referido proyecto de ley, se=
expone: "Impedir la importacidén de gomas usadas redundaria en-
beneficio fiscal y de la sociedad, porque ademls coartaria los
accidentes gue gomas en mal estado, desgastadas, etc., vienen-
ocasionando a gausa de la foca proteccibén que ofrecen a la —--
seguridad'del vehiculo y del conductor',

A nuestro entender, la Direfcidn General de Adu,, a8, es
un organismo gubernamental, encargado de velar por la recauda-
cidn fiscal, pero n@ es el mfs llamado a conocer, cuéndo deter-
minado articulo representa un peligro para la sociedad, como -
es el caso de las gomas usagdas.

En nuestro pais si hay un organismo encargadode velar por
esos accidentes, el cual funciona como una dependencia de la --

Direccidn Gemeral de Obras Plblicas, y que se encarga periddi--
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camente de hacer la revisién de todos los vehiculos que transi-
tan por nuestras calles y carreteras ydeterminar si reunen las-
condiciones necesarias para no ocasionar accidentes.

Ademés en la Policia Nacional hay un departamento encar-

gado de recihir las querellas por conceptod accidentes de —-—-
trénsito y hasta el dfa de hoy, ni el primero, ni el segundo de
los organismos citados, ha hecho declaracién alguna, en lo que

_ se indique gue las gomss usadas son causa de accidentes.

Pero, es méds, los hombres encargados de administrar jus-
ticia y la prensa vernéculs, los primeros en su condicibn de =

personas que tienen que juzgar sobre todos los acidentes de —-

trénsito ocurridos, y la segunda, en su condicién de foro plbli-
co que recoje todas las palpitaciones de nuestra sociedzd, ya se
han manifestado sobre las causas que ocasionan los accidentes -
de trinsito, opiniones que reproducimos a continuacibn/

El Dr. Virgilio Guzmén Ariss, en su calidad de Procurador
General de la Corte de Apelacidén de Syntiago, ofrecid al perid-
dico El Caribe las siguientes declaraciones, en relacibén a los-
sccidentes automovilisticos, las cuales fueron publicadas en la
edicidn correspondiente al dfa 21 de Agosto de 1973: "El exceso
de velocidad, la ingestidén de bebidas alcohbélicas y los conduc-
tores inexpertos, causan la mayoria de los accidentes de trémsi-
to".

El diari® El Caribe editorializd sobre los accidentes de

trénsito, en fecha 21 de Agosto d€11973, en los términos si---
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guientes: "El1l alcohol y el volante no mezclan bien; tampoco la

velocidad y la seguridad, y las demostraciones précticas de eso
abundan en nuestro caminos y calles. El vértigo de la rapidesz,

principalmente, es factor que contribuye al creciente nitimero -
de accidentes. Y la falta de respeto por las reglamentaciones -
y sefiales de trémsito es un elemento nada despreciable en el --
cuadro trigico que a diario se nos presenta a la vista".

Los grupos que presionamn para prohibir la impprtacién de
gomas usadas, hah acogido dicho articulo como cabeza de turco,-
¥y han hecho gque diversos sectores lancen serias acusaciones so-
bre lgs gomas usadas, que en el fondo no son otra cosa, que su
mal disimulada ambicidn de controlar y monopolizar los negocios
en la Repfliblica Dominicana. Y decimos esto, porque las gomas —-
usadas que se importan proceden principalmente de Europa, de —--
Paises donde no existe control de velocidad, debido a la urgen-
cia que hay de trasladarse de un pais a otro, pdr las contigen-
cias que plantea laeximfencia de un mercado comin.

Y en todos esos paises donde esth permitido correr en las
autopistas hpsta 180 y més kilémetros de velocidad, se permite -
el uso de las llamadas "gomas de ocasibn", que son precisamente-
las que se estin importando aqui.

81 reflexionamos sobre las declaraciones que en contra de
la importacibén de gomas usadas han aparecido hasta el dia de hoy
en la prensa, sacaremos como conclusidn, que provienen de secto-

res que se sienten afectados, no porque las gomas usadas causen-
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accidentes, sino porque su rendimiento en kilometmje es tan --
extraordinario, que compite con el que ofrecen las gomas nue--
vas de bajos precios que se importan de paises asifiticos.

Y esto se comprueba, porcue si en los paises del merca-
do comin Europeo, donde existen leyes que facultan a la Poli-
cia a castigar la infraccién de transitar con un vehiculo que-
tenga gomas completamente lisas, se permite el uso de las lla-
madas "gomas de ocasibn", que son precisamente las que se estén

importando aqui, resultaria un contrasentido, que en nuestro -
pais, donde no existe ninguna legislacibn que prohibe transimr
con una goma lisa, se prohiba la importacibén de gomas usadas con
suficiente caucho para recorrer un apreciable kilometraje.

En ninguno de los considerandos con que la Direccifin Ge-
neral de Aduanas, somete el proyecto de Ley a la consideracibn-
del Senado, se hace mencién de problema alguno refebente a las-
plantas de recauchado. No obstante, en el segupdo por cuanto, -
con que la Comisidén de Industria y Comercio del S nado, funda--
menta la aprobacibn de dicho proyecto deley, se dice que las —-

plantas de recauchado languidecen por la competancia desleal que

le hacen los importadores de gomas usadas.

A ese respecto, hacemos los giguientes comentarios:
No es correcto ni tiene fundamento el argumento de que -

impedir la importggidn de gomas usadas "constituiria un elemen-

to vigorizante para que nuestras plantzs recauchadoras de gomas
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que hoy languidecen se recuperen'". Las recauchadoras no langui-
decen como se afirma para justificar el proyecto de ley, sino --
que es todo lo contrario, pues afios tras afos crecen y se desa-
rrollan. Para demostrar esta realidad ndda més elocuente que los

datos. Veamos el siguiente cuadro sobre gom, recauchadas.
(=]

AROS PRODUCCION (UNIDADES) VENDIDA (UNIDADES)
1970 48,900 48,049
1971 520286 49,405
1972 554297 534566
1973+ 785399 76,219

+Datos sujetos a rectificacién.

FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica.

Esta es la verd,d: las plantas recauchadoras en el corto
perfiodo de 3 afios han elevado su produccidn de gomas recauchadas
de 48,900 unidades en 1970 a 78,399 en 1973, o sea han aumentado
su produccidén en més del 60%. Lo mismo sucede con las ventas: el
mercado aumentd de 48,049 unidades en 1970 a 76,219 en 1973, es-
decir, un crecimiento del 59%. Ademfs algunas recauchadoras en -
la actualidad, se estén dedicando a la ampliacidn de sus insta--
Bciones y trabajan més intensamente, tales comé las recauchadoras
GARME, LA MODERNA, HERCO9 y otras tienen en proyecto su amplia-—-—
cibn.

Estos datos son sintomas inequivocos de que las plantas -

recauchadoras estfén progres-ndo y un rotundo mentis al "languide-
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cimiento" de estos establecimientos. En otras palabra,, las —--

importaciones de gomas usadas no han perjudicado a las plantas

recauchadoras, sino pdér lo contrario} ellas tambien progresan-

paralelamente,

oo 1. E-N3P O

Con fnndamento en las motivaciones y andlisis preceden-
tes, los suscritos, represéntativos del sector de los importa-
dores de gomas usadas, o0s ruegan, conttodo respeto, que consi-
deréis el efecto antisocial que implicaria la adopcidn del pro-
yecto sometido a vuestra consideracibn, y que en consecuencia-
por aplicacidn del principio establecido en el articulo 8, nu-
meral 5to. de la Constitucibén vigente, recomendéis su rechaza-
miento, ponderando, por encima de todo interés sectorial, el -

interés de la comunidad en el caso objeto de debate.

SANTO DOMINGO, DIST. NAC.,
10 de Diciembre del 1974,

Por:/LOS IMPORTADORE] DE GOMAS USMDAS:
| ,

s
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20 de enero de 1975

Sefiores

Presidente y demds Miembros de la
Comisién de Industria y Comercio

del Honorable Senado de la Replblica
Santo Domingo.~

Distinguidos sefores:

En fecha 10 de diciembre de 1974, los importadores de gomas nuevas
y representantes de plantas recauchadoras que suscribimos la presente co-
municacibn, tuvimos la oportunidad de asistir a la Vista Pablica celebrada
en ésa fecha acerca del proyecto de Ley que cursa en la Cédmara Alta, re-
lativo a la importacién de gomas usadas.

De las varias exposiciones alll escuchadas, tanto del sector impor=-
tador de las gomas usadas, como del nuestro, asf como de un representante
sindical que hablé a nombre de los usuarios de dichas gomas, se colige que
el proyecto original debe ser objeto de una modificacién que lo convierta
en un instrumento legal justo y equitativo para todos los que de una u otra
forma nos interesamos en el mismo.

Nuestra posicibén como importadores de gomas nuevas y de recauchadotes
ha sido y seguird siendo la de lograr que se'establezca una'forma de regla-
mentar la importacién de un renglén de mercancfa, que como las gomas usadas,
viene adquiriendo cada vez mids importancia para fines fiscales por su cons-
tante aumento de volumen, sarte de su incidencia en el ramo de nuestras ac-
tividades; tal reglamentacion puede establecerse con la cooperacién del de-
partamento fiscal que aplica los impuestos de importacion.

Los importadores de gomas nuevas y las plantas recauchadoras hacemos
tal peticién fundamentados en que el valor declarado de las gomas usadas
que llegan a! Pafs, base de la tributacién de dichas importaciones, no se
corresponde con la vida Gtil que los mismos importadores de &sas gomas les
atribuyen. SeglGn afirman ellos y algunos usuarios de dichas gomas, éstas
tienen una vida Gtil mfnima equivalente a un 30% dé una goma nueva y en oca=
siones los importadores de gomas usadas dicen que 'Son de media vida (50%)
y hasta han llegado a declarar que las mismds son tan duraderas como las
nuevas. L

r

Siﬁ!embargo, el’valor a que se deciaran las gomas-usadas paa fines de
derechos e implestos de Aduana, no altcanza, ni siquiera se acerca, al 30%
yndel Aalor de una goma nueva como en ‘jUsticia debiera ser, si se toma en
I kuénta que los impuestos son un factor de costo que estd en funcidn del
Valor declarado de la mercancfa importada; en &ste caso para los comgir=
Liantes del ramo, sean éstos de gomas nuevas o usadas y.como consec nci
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Sr. Presidente de la Comisién de
Industria y Comercio del Honorable L
Senado, etc.

no escapard a los sefiores Legisladores que una tributacién desequilibrada
representa ventaja comercial para quienes no paguen derechos e impuestos
en la justa medida del valor de sus importaciones. Tal situacidén de ven-
taja comercial se evidencia en los casos de declaraciones de gomas usadas
a los irrisorios valores FOB de 75 ¢ y menos, cada una, cuando es bien sa-
bido de todos que s6lo la manipulacién de éstas gomas en el Pafs de pro-
ceduncla, tiene las mds de las veces un costo mayor que los 75 centavos.

Por su parte, la Direccién General de Adunas y Puertos tampoco se ma-
nifiesta de acuerdo con los valores declarados para las gomas usadas impor-
tadas y, a tal efecto, ha creado el sistema de medir por muestreo, el cau-
cho de la banda de rodamiento de las gomas usadas que 1legan en cada embarque
buscando una base que le permita una evaluacibén mds a tono, seglCn su juicio,
con el valor real de cada partida de gomas usadas importada por los comer-
ciantes del ramo.

A propbdsito del sistema citado, recordamos que en la Vista Pablica
del 10 de diciembre, 1974, el sefior Director General de Aduanas y Puertos
manifestb6-no son palabras teatuales- que dicho procedimiento era muy engo-
rroso y diffcil la determinacién de los derechos reales sobre cada importa-
cidén y que por lo tanto consideraba necesario que se buscara una férmula que
facilitara a la Direccidén General de Aduanas y Puertos, la fijacidn correcta
de los derechos e impuestos sobre cada importacién de gomas usadas.

Uno de los voceros de los importadores de gomas usadas, el Lic. Freddy
Prestol Castillo, manifest6 en su Gltima intervencibén en la Vista Pablica-
no son palabras textuales- que el sector por &I representado vefa con sim-
patfa que se buscara una reglamentacibn que permitiera un manejo justo y
equitativo de las importaciones de gomas usadas, pero que sus integrantes re-
chazaban el proyecto originalmente concebido.

Un representante de los importadores de gomas nuevas intervino para su-
gerir a ésa Comisibn que nosotros tenfamos la idea ge que podrfa legislarse
para que los derechos e impuestos sobre la importacn?n de gomas.us?d?s se
aplicaran a base del peso neto de 1a mercancfa, partiendo en principio de
la declaracién contenida en el conocimiento de embarque, y a seguidas, el
sefior Presidente de la Comisién expresé la conveniencia de que ta! sugeren=
cia y cualquier otra que pudiera surgir, se concretizara por es?r!to, para
ulterior estudio. La invitacién del sefior Presidente de ia Comnsuén‘estuvo
dirigida a Tos sectores o grupos interesados en el mencionado proyecto de
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Sr. Presidente de 1a Comisién de
Industria y Comercio del Honorable
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P&gina No.3

Para corresponder a la peticidén del sefior Presidente de 1a Comisién
de Industria y Comercio dei Honorable Senado, el grupo importador de gomas
nuevas y recauchadores, efectué una serie de reuniones, quedando de acuerdo
en presentar a é€sa Comisi6én mediante el presente documento, las alternati=-
- vas que podrfan considerarse posibles, para reglamentar legal y equitativa-
mente la importacién de gomas usadas, y son:

a) En base al peso neto de las gomas usadas importadas fué elabo-
rado un estudio comparativo con los impuestos que rigen actual-
mente sobre gomas nuevas.

El citado estudio nos llevé a establecer que con base al prome-
dio de vida Gtil que tienen las gomas usadas que se importan,

el impuesto sobre dichas importaciones, traducido a Kilo como
unidad de peso, equivale apréximadamente a 90 ¢ por Kilo neto,
valor que aplicado a cada importacién de gomas usadas segln su
peso, arrojarfa la suma justa a pagar por la importacién, sin
necesidad de entrar a considerar el valor declarado de 1a misma.

El estudio reaiizado por nosotros incliuye gomas radiales y de
la Serie 78, cuyos detalles podrfamos poner en sus manos y ex-
plicar verbaimente en forma m&s amplia para su mejor edifica-
cidén, si a su juicio se hiciera necesario;

Por otra parte, en visita hecha al Sr. Director General de A-
uanas y Puertos paia explicarie ia conciusidén a sugerir &
que Ilegamos con el mencionado estudio y conocer su opinidn
sobre el mismo, al citado funcionario le parecié - no-son pa-
labras textuales - digno de ser estudiado, expresando que de-
'seaba recibir copia de la exposicién que hiciéramos a la Comi-
sién de Industria y Comercio del Senado, pero advirtiendo que
‘nuestra su erencia de un aforo especial para las gomas usadas
.no deberfa descartar el cobro ad-valorem, por ser éste la base
'del Arancel por convenios lnternaC|onaies.

En vista de la advertencia del Sr. Director General de Aduanas
y Puertos, podrfa considerarse como posible alternativa que

los derechos e impuestos aduaneros se aplicaran en igual forma *
en que el Arancel los preve ahora sobre algunos artfculos, o

. sea, sobre el valpr deciarado pero no menos de RD$0.90 el kilo
neto, el que sea mayoro

(sigue)
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c)

Con ésa alternativa quedarfa abarcado el cobro ad-valorem que
desea el S Director General de Aduanas y Puertos, asl como
nuestra sugerencia de que sea por el peso de las gomas, sin
que se alteren las normas del Arancel.

Finalmente, creemos que ésa Comisidn podrfa hacerse asesorar
del organlsmo fiscal competente en la bGsqueda de la férmula
que a juicio del mismo resulte la mds apropiada, en funcién

de su aplicacién y efectividad. o

Agradeciendo de antemano la atencibén que presten ustedes a nuestra ex-

posici6n y reiterdndoles~questra mejor disposi f6n de ampTiar verbalmente
los detalles de la mis

uedafios, de/ustede
Fisy [ :

Muy. atepegme
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= V_ By t
L G = &iriouie FLYn
3 1 ﬁ .
' ¥ » o
J §S§$?A%0MIN|®A V=
Repiblica Dominicana ‘ 4;;;?
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANZAS (e

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS c
Santo Domingd, D. N, '

17 de octubre - 1972

CIRCULAR ARANCELARIA NO,12

INTRODUCCION DE LA NOTA 2da. DEL
PARRAFO 888, LEY NO.1488 (DEROGA
DA), CORRELACIONADA CON EL CAPI-
TULO 87, EN LA PARTE RELATIVA A
VEHICULOS 'AUTOMOVILES Y OTROS VE
HICULOS - TERRESTRES, LA CUAL FUE
OMITIDA,

le= Para conocimiento y gufa del Servicio Aduanero,
en adicidn a nuestra "FE DE ERRATA", se les informa que por e-
rror de composicidén se omitid involuntariamente la Nota 2das,
correspondiente al Pdrrafo 888, de la Ley No.1488 (Derogada),
por cuyo motivo se la transcribimos nuevamsnte con el texto que
Se indica mds abajo, para que sea intercalada en el capitulo 87
del nuevo Arancel (Ley 170), de fecha 4 de junio de 1971, para
que rija de la siguiente forma:

NOTA ADICIONAL: "E1l valor que debe tomarse como
base para el cobro de los derechos sobre los artfcy —
los sefialados por el Capftulo 87 (Parte) "Vehfculos -
automoviles y otros vehfculos terrestres® correspon —
dientes a las Partidas 87.02, 87,03, 87.04, 87.05 3
87.09 respectivamente, serd determinado de conformi —
dad con el Artfculo 52, Pdrrafo II, de la misma Ley -
vigente, sin ninguna deduccidn en el valor ni en los
derechos por el hecho de que las mercaderfas tarifa —
das en el Capftulo 87, estén usadas",

2.~ Para la aplicaciébn de la Nota adicional trans —

crita en el pdrrafo anterior, se debe comprender gue para los ~

- fines de valoracién de las mercaderfas previstas en el Capftulo

87 (parte), regirdn las normas establecidas en el Articulo 58,
Pdrrafo II de la Ley No.170, citada.

3+~ Esta Circular anula y sustituye a la Circular A
rancelaria No.3, de fecha 18 de febrero de 1972, en la parte -

gue le sea contraria a la presente. /

I A
{ : /’7 // 7 A X
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Carlos J. Seliman B,,

Director General de Aduanas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS MAS O MENOS AJUSTADOS AL PROYECTO DE
LEY SOBRE LAS GOMAS USADAS:

RESULTA: que ée ha hecho una proliferacidon amplia e intensa
en duanto al negocio de importar millares y millares de gomas -
usadas para toda clase de vehiculos de motor;

RESULTA: qie el Azanc%ﬁ General de Aduanas no prevé el pago
de ningtn derecholen’cuanto a la importacidn de esos efectos, por
lo cual los'‘ aduanales de nuestro pais Wwienen teniendo -
grandes dificultades y hacilendo deducciones en cuanto al precio
jusba}ral gque realmente deben pagar los importadores por ese con
cepto. En este orden el Estado Dominic ano ¥wiene recibiendo grandes
perjuicios debido a que no existe una tasa definida para cobrar
los derechos por la importacion de gomas usadas, lo que trae por
consiguiente que la Direccidn General de Aduanas cohra infimos
impuestos muy por debajo del - que realmente corresponde. Por otra
parte y en este aspecto tocamos lo que se refiere a la defensa del
pueblo dominicano, ya que esas gomas usadas importadas se venden.
como nuevas al consumidor y en muchos casos han sido la causa ge-
neradora de mortales accidentes de automdviles.

Asi las cosas, nos permitimos preparar el siguiente proyecto

p

de ley, con ruegos a la Presidencia de incluirlo en la Orden del
Dia de esta sesidn, para su primera lectura, para que sea determi-. &
nada de una vez la tasa arancelaria que debe aplicarse a las lla-
madas gomas usadas importadas, para que reciban el mismo tratamien
to de todas las demds gomas de vehficulos de motor en general. ‘

Este proyecto de ley hg sido preparado por sus autores de co-

min acuerdo con la Direccidén General de Aduanas y Puertos.
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Liquidacién de gomas nuevas y usadas con resultados comparativos para ilustracidn de
. .’
los resultados de aplicacion del proyecto de Ley gravando las gomas usadas.

Tipos y Dimeusiones

L

COSTO FOB

FLETE Y SEGURO

TOTAL COSTO Y FLETE

el

A :
"'M SENADO

DERECHOS COSTO APROX.ATH. AN DEBOSTO

* Precios aproximados de gomas nuevas. (1)

|

2.~ los derechos son los que se aplican actualmente.

.

P

H
L

Tos precios de gomas usadds son estimados.

4,- Ios fletes y el segur?ise estiman en 20 a

5

del Japdn y 10 a 12% j ara gomas de EE.UU.

.~ Hay otros gastos inch

/

¥4

Nueva Usada Nueva Usada Nueva - Usada Nueva ‘Usada Nueva Usada = = = = == = =
Grupo I Japonesas* :
Gomas para mutos de
pasajeros, para usar
cen tubces : :
600-12, 4 lonas, BN 10.00 2.00 2:200 2200012520 4,20 6.97 6.97 19.17 iR 60%
590-14, 4 lonas, BN 14.00 2.00 3.08 3.08 17.08 5.08 10.4% -10.43 2751 = L1588 56%
750-14, 6 lonas, BN 16.00 2.00 i 5.52 1©.52 5.52 11,15 11.15 30.67 16.67 54
Grupo II,Japonesas* _ : 4
Gomas Radiales 3 ? g
- 155-12, BN 16,00 - 2:00 552 5 a52 19.52 Dang LICES 21315 30.67 16.67 54
165-14 20500 .2.00 4.40 4.40 24.40 6.40 13.94 13.94 38.30 20.34 53.
165+15 24 500 2000 4.73 4.73 26.23 6.73 14.98 14.98 41020 55021 7Y 52
Grupo 111,japonesas* ;
amiones,camio- <
netas, Jjeeps ; : i ey A
600-14, 8 lonas 18.00 5.00 3.96 2.96. - 21296 8.96 7.48 7.48 29 .44 16.44 56
. 700-15, 8 lonas 27.00 5.00 5.94 5.94 32.94 10.94 11525 Tl <25 44,17 22517 50
650-16, 8 lonas 25.00. 15.00 5.50 550 30.50 10.50 10.40 10.40 40.90 20.90 51
750-16, 8 lonas 30.00 5.00 6.60 6.60 36.60 11.60 12.48 12.48 49,08 24.08 49
750-17, 8 lonas 33.00 5.00 7.26 726 30526 12.26 15D 1575 4%.99 25.99 59
825-20,14 lonas 70.00 10.00 15.40 15.40 85.40 25.40 29.12 29.12 114.52 54.52 48
900-20,14 lonas 80.00 15.00 17.60 17.60 . 97.60 32.60 5528 33.28 1%0.88 65.88 50
Grupo IV,americanas* i
omas seriadas, Poly. I
F78-14 - 18.00 2.00 2,16 ~2006 2520516 4,16 12.54 12.54 = 52,070 16.70 51
G78-14 1875 .- 2,00 2.250= 25250 2100 4.25 15206 13.06 34,06 4751 51
G78-15 19.00 2.00 250 250 21450 430 13.24 13.24 34 .54 17.54 - 51
Grupo V,americanas* '
(Radiales ' : ; :
i - 17.00 2.00 2.00 2.00 19.00 4,00 11585 1185 30.85 15,85 B
165-14 24 .00 2400 D R A SIS 4,50 16.72 16.72 42.97 21.22 49
«OBSERVACIONES :

22% para gomas

{ ntales menores no considerados.

e —
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b . LAS IMPORTACIONES DE GOMAS USADAS SENADO - ==
GOMAS NUEVAS 3 GOMAS PELADAS
4 Precio Peso Pelada Banda de Rodamiento
Tamanos FOB Neto Peso Neto Peso % del peso
en Kilos en Kilos en Kilos total de 1la
) goma
SIS5ESRIT Y RP2OT R4 008 (7
~'145 SR13 = RD20 LWT 16.43 7.09
165 SR13 RD20 LWT 18.63 8.29
SRS SR 3T SRD20T 17.81 8.83
175 SR13 RD20 LWT 20.95 8.92
- 165 SR14 RD20 B 5o 8.22
0175 SR14 . RD20 T 19.86 9.31
" 175 SR14 RD20 LWT 20.99 9.41 7.00 2.41 25.61%
185 SR14 RD20 LWT 22.49 9.96
225 SR14 . 170V LWT 39.59 16.17
22165 *SR15- RD201 T 2015508 10T
BES SR 5= RD20" LWL, = -22.78 9.19 6.75 2.44 2652554
1565 SR15' 170V LWT - 27031 10.76
205 SRIL5.. 170V LWT 2 S N 7P I
215 SR15 170V LWT 40.14 L1561
225 SoRAS. . 170V LUT 42.04 - 16.88
C78-14 BF DWT T g 10.26
E78-14 BF DWT 2276 - 11:19
F78-14 BF DWT 23.62 320, 9.00 3.24 26.47%
G78-14 BF DWT 26.38 13.32 9.50 3.82 28.68%
H78-14 BF DWT < %4 1 | 14.26
F78-15 BF DWT 23515 12.95
G78-15 BF DWT 25.90 1343
H78-15 BF DWT 31.64 1518
J78-15 BF DWT 36.55 15.69
L78-15 BF DWT 38.67 1626
TiCe % 2 B T 680.11 305.47 107.31

Las 26 gomas tomadas como base tienen un valor total FOB de RD$680.11,

“”“wﬂ,un peso total de 305.47 kilos netos. Estas gomas pagarian derechos

_dua.eros montantes a RD$473.90 (680.11 x 69.68).

Considerando como base que las gomas usadas que se importan tiemen un
promedio de vida no menor de un 50%, tendriamos que el 50% de los derechos
sieritay de BRDSI236..95(473:.90 x ..50) . :

De las gomas tomadas como base se pelaron algunas y luego se pesaron, f
para determinar el peso perdido que corresponderia a la banda de rodamlenté

lo que did aproximadamente un 277% de promedio como peso de la banda de ro-@
damiento.(107.31 + 4 = 26.828) : 5

Una goma con el 50% de vida itil perderia la mitad del peso de la banda

d d to, O a 13.5%, con lo cual el peso de esta goma quedaria redu-
SEde " 8625% 742 S5%peao t0c2027% . 50213550788 desganc ey T100~15,50-86 =11

Como las 26 gomas base tiemen un peso total de 305.47 kilos netos, el i
86.5% de estos kilos seria de 264.23 kilos, o sea lo que pesarian dichas 4
26 gomas con 507 de vida Gtil. l

Si dividimos el 50% de los derechos aduaneros, montantes a RD$236.95,
entre los 264.23 kilos a que se reduciria el peso de lc: 26 gomas citadas
con 50% de wvida 4til, resultaria un valor aproximadamente RD$0.90 el kilo
neto que es el precio por kilo neto sugeri@g.
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Repliblica Dominicana

ZAS
SECRETARIA DE ESTADO DE FINAN
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS Y PUERTOS

CONSIDERACIONES PARA APOYAR EL PROYECTO DE LEY TENDIENTE A IMPEDIR LA
INMPORTACION DE GOMAS USADAS.

l.— La importacién de gomas usadas reduce la recaudacidn fiscal por con-
cepto de derechos de importacidn, en razdén de que el valor que se ob

serva para el cobro de los derechos e impuestos estimado en base al dete

rioro sufrido por el uso.

2.~ La verificacidn aduanal de esta clase de importaciones resulta difi-
cil y trabajosa a las autoridades verificadoras, pués es la que debe

determinar el desgaste sufrido a fin de valorar los lotes por las dimeq—

siones que de esa verificacidn se establezca.

3.— Perjudica la importacidén de gomas nuevas, en razdén de que el consumi-

dor obsedionado por el espejismo del bajo precio a que se expenden

no FEPQEQ &n los perjuicios que le acarrea Yy se expone a ellos soslayando

la comﬂﬁa ‘de las gomas nuevas, en perjuicio del importador.

4.- Ladimportacidn de estas gomas, cuando viene en furgones, representa
un peligro para la verificacidén, pués se presta a encubrir otras im-

portaciones que vienen camuflageadas Yy como consecuencia a la evasidn de

los impuestos gue gravan a estas dltimas.

5.— Impedir la importacidn de gomas?;:==E??%aundaria en beneficio fisecal
¥y de la sociedad, porque ademds cortaria los accidentes que gomas en

mal estado, desgastadas, etc. vienen ocasionando a causa de lé ﬁoca pro-

teccidn que ofrecen a la seguridad del vehiculo ydel conductor.

lfR/A. INDUSTR.LOSO;M M’
SANTO DOMINGO, D. N.
13 de noviembre de 1974. /LQ‘ Ziljj%&/a/a
DIN/fgp \J(,,W,é,w- M =" Cla% el

‘ Asl' )
éu;»SENADO
2 REPUBLICA DOMINICANA
A X3

% /¢W/7V

+ X
B R . B O o T N i e R eV e &

UL LS e b e L

LLé/ Z?éuM?



	expediente_1579_001
	expediente_1579_003
	expediente_1579_004
	expediente_1579_005
	expediente_1579_006
	expediente_1579_007
	expediente_1579_008
	expediente_1579_009
	expediente_1579_010
	expediente_1579_011
	expediente_1579_012
	expediente_1579_013
	expediente_1579_014
	expediente_1579_015
	expediente_1579_016
	expediente_1579_017
	expediente_1579_018
	expediente_1579_019
	expediente_1579_020
	expediente_1579_021
	expediente_1579_022
	expediente_1579_023
	expediente_1579_024
	expediente_1579_025
	expediente_1579_026
	expediente_1579_027
	expediente_1579_028
	expediente_1579_029
	expediente_1579_030
	expediente_1579_031
	expediente_1579_032
	expediente_1579_033
	expediente_1579_034
	expediente_1579_035
	expediente_1579_036
	expediente_1579_037
	expediente_1579_038
	expediente_1579_039
	expediente_1579_040
	expediente_1579_041
	expediente_1579_042
	expediente_1579_043
	expediente_1579_044
	expediente_1579_045
	expediente_1579_046
	expediente_1579_047
	expediente_1579_048
	expediente_1579_049
	expediente_1579_050
	expediente_1579_051
	expediente_1579_052
	expediente_1579_053
	expediente_1579_054
	expediente_1579_055
	expediente_1579_056
	expediente_1579_057
	expediente_1579_058
	expediente_1579_059
	expediente_1579_060
	expediente_1579_061
	expediente_1579_062
	expediente_1579_063
	expediente_1579_065
	expediente_1579_066

