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SANTO DONINGO DE GUIMAN, D.N.=-
25 de octubre de 1979.~
00984
Sefior
Lic. Hatuey De Jinfneg,
Presidente de la C de Diputados,
SU DESFACHO,

Sefior Presidente:
.

Aviso a usted recibo de su Cficio EKe.292,
de fecha 19 de abril de 1979, y del anexo FProyecto 4
por medio del cual se modifica el Apartedeo letra b) del -
Artfeulo 1lre, de la ley No.451, de fecha 29 de diciembre-
de 1972, con la finalidad de aumentar de RDS0.00C @ -~ = =
RD$0.C13 del impucsto cue grava la produceién de cigarri-
llos de tabaco rubio, tante pacional come extranjero.

Para dar cumplimiento al Artfcule 40 de la '

Constitueién de la Repiblica, tenemos a bien devolver a esa

Cdmara el Proyecto gue nos ocupa, ya que el mismo al ser -

enviado a la Comisidn Permanente de Finanzas para su eatudio

¥ ponderacién, la misma rindid informe recomendando varias -
wodificaciones seglin consta en la copia que se le amexa,las

cuales fueron sometidas al pleno senatcrial, siendo aproba-

das por la mayorfa senaterial,.- AN

fuy atentanmente le saluda,

JRPP/amp,.




;EZ SENADO “
D e OMINICANA

pONGRESO NACIONAL
« de Loy ¢l cual se modifican los

ASUNTO% Qm,!g euuwm.m. dg = PAG. Bae

DADA en la Sals de Sesiones del Semade, Palscio del Congross Noolg
m.umwaammuw,mxmuhm
tieineo dfas del mes de oetubre del aiio mil

oia y 117 de 1a »

v - ;;fx




s e S
y )

£ =" | FGISLATURA @4l DE 1575

# REPUBLICA DOMINICANA
<,

o]

D b

2 REGISTRADA AL No._Jf% @
m%? en el folio  —~— del libro .&S.mlvml
ﬂvu%

No. == de asientos de Leyes, Resoluciones

e e e

¥ Decretos votados por ¢l Senado

¥ consta Qm%

hojas escritas en miquinas a razén de dos

espacios interlineslef,

Santo Domingo, 2.4 de




.,gj ST

T =R Y

i

% 4

-

Ve

P

EL. CONGR O NACIONAL

EN® NOMBRE DE LA RBREPUBLICA

HA DADO LA SIGUIERTE LEY =

ARTICULO PRIMERO: Se deroga y sustituye el Articule 1 de la Ley -

No.451, de fecha 29 de diciembre de 1972, para gue diga de la sigulente

maneras

Art.1.- La preduceidn de eig2prillos estard gravada con un impues-

to que debers vagar el fabricante, secglfin la tarifa siguiente?

a) Per ecada cigarrille de tabaco negre: RD$0.0035
b) Per eada eigarrille de tadagy »yhie! RD$0.01.

ARTICULO SEGUEDU: Se agrega un Pdrrafe al Articule 5 de 12 mencio-|

nada Ley No.4%51, el cual rezard como cigue:

~ PARRAFO .~ Cade cajetille de cigerrillies y cada pequete de cigarroes

deberd 1lever impreso en forma destacada la siguiente advertenpist "Fu=-

mayr es nocivo para la salud®, )

ARFICULO TERCERO: Se modifica el Articule 10, de la Ley Ne.451, de
fecha 29 de diciembre de 1972, que agregd el Apartade 2), del Ordinal 11
del Artfcule 2, de l2 Ley No.173, que unifica log lmpuestos, derechos y
cargos sobre mercancfas importadas, del 9 ée marzo de 1964, medificada a
su vez por la Ley Neo.221, del 23 de 2abril del 1964, para que rija de 1la
giguiente manera:

Art.2,- Ordinal 11:

a) Tabaco en rama, en hojas, depalillade o ne, y en recortes o =
fragmentos de hojas:

Durante el =aiio 1979: Kol. RD#OS.25 més 35% Ad-valorem,

ARTICULO CUARTO: A partir del Primere de Enero de 1980, la tarifa
a que se refiere el Artfecule anterior regird de la siguiente manera:
| K.N¥, RD89.75 més 35% Ad-valorem.

PARRARO: L partir del Primero de Enere de 1981 y en cada une de =
los afios sucesivos, este impuesto serd aumentade & razén de RDI1.0C, =

adicional per cada kilo neto.-

e
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SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

— >

INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE FINANZAS DEL
SENADO DE LA REPUBLICA SOBRE EL PROYECTO DE LEY MEDIANTE
EL CUAL SE MODIFICA EL APARTADO B) DEL ART. lro. DE LA -
LEY No.451, DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1972, CON LA FI-
NALIDAD DE AUMENTAR DE RDS$S0.009 A RD$0.013 EL IMPUESTO
QUE GRAVA LA PRODUCCION DE CIGARRILLOS'DE TABACO RUBIO,
TANTO NACIONAL COMO DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.

-

La Comisidén Permanente de Finanzas del Senado de la Repiblica, ce-
lebrd reunidn ordinaria en fecha de hoy, para concluir el estudio
del proyecto de ley procedente del Poder Ejecutivo y aprobado por
la Cémara de Diputados, por medio delcual se modifica el apartado
b) del Art. 1lro. de la Ley No.451, de fecha 29 de Diciembre de 1972,
con la finalidad de aumentar de RD$0.009 a RD$0.013 el impuesto que
grava la produccién de cigarrillos de tabaco rubio, tanto nacional

como de procedencia extranjera.

Luego de diversas ponderaciones y andlisis que venia efectuando
dicha Comisidén sobre la ley de la materia, la citada Comisidén Per-
manente de Finanzas considerd prudente someter a la consideracidén
del Pleno Senatorial el citado proyecto de Ley con las modificacio
nes que se indican a continuacidén, expresidndoles qgue hemos tenido

muy en cuenta dos factores fundamentales:

a) Mantener y aumentar las recaudaciones fiscales previstas por el

Poder Ejecutivo; y
°?

b) Establecer una férmula de equilibrio que ofrezca a la industria
nacional de cigarrillos el incentivo necesario que la conduzca
a una mayor y progresiva utilizacidn del tabaco rubio produci-

do por agricultores dominiganos.

R
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Es nuestro deber hacer notar que el legislador del 1979 tiene
por delante la gran responsabilidad de enmendar o rectificar
los errores cometidos en este caso por el legislador del 1972,
que al votar la Ley No.451 penalizd el incremento en el uso del
tabaco rubio nacional y practicamente condend la expansién y de
sarrollo del cutltivo que hoy dia realizan millares de agricul-

tores dominicanos.

El legislador de aquel entonces, con una éptica exclusivamente
fiscalista, desestimé los enfogues de incentivar el fomento de
una materia prima de produccidén netamente nacional. EL Art. -
1ro. de la citada Ley establece una tarifa progresiva por me-
dio de la cual aumenta el impuesto de estampillas en la medida en
que la industria de cigarrillos aumenta el uso del tabaco rubio
nacional en la elaboracidén de sus cigarrillos. Esta legislacidn,
en consecuencia, es la principal responsable de que al cabo de
casi siete (7) afios, el uso del tabaco rubio que producen los
agricultores dominicanos apenas alcance el 12% del mercado na-
cional de cigarrillos rubios. ‘

El propio Presidente de la Reptiblica ha dicho en una de sus alo
cuciones a la Nacidn, "que la politica oficial del Gobierno es
hacer del sector agropecuario el motor del desarrollo econdmico
&social del pais, De su dinamismo dépende nuestra capacidad
para solucionar problemas de migracidén, distribucidén del ingre-
so, empleo, nutricidén, balanza de pagos y para promover la agro

industria®.

Por otra parte, hemos consideradoc igualmente que uno de los fac
tores que decididamente contribuye al fomento y expansidn del
sector industrial es precisamente el incentivo fiscal. Distri-
buyendo y balanceando las cargas impositivas, el legislador tige
ne a su disposicidén una herramienta eficdz de complementar la
politica del desarrollo de lo s, sectores mids importantes y de-

cisivos de la economia nacional.
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En consecuencia, la reforma legislativa se concreta a tres as-

pectos bédsicos del proyecto de Ley:

1) Modificacidén del acdpite b) del Art. lro. de la Ley 451, can
el objeto de reducir el gravémen de las estampillas en obedien-~
cia a que éste recae por igual sobre el tabaco rubio de proceden

cia extranjera y el tabaco rubio nacional.

2) Eliminacidn de los pirrafos I y II del mismo articulo primero,
qgue establece la escala progresiva, que mutila y perjudica la -

expansién del uso del tabaco rubio nacional;

3) Eliminar los pirrafos 1 y 2 de la misma ley, en razén de que
el pafis no dispone de los equipos necesarios para determinar el
grado de peligrosidad nieotinica, ademds de que no hay preceden-
tes en ese sentido en pais alguno de América Latina y una dis-
posicién de esta naturaleza seria letra muerta ya que habria que
hacer la prueba cigarrillo por cigarrillo, ya gue estd demostra-
do que la cantidad de brea y nicotina varia de unidad a unidad.
Ademis las autoridades de Salud Piblica de la Rep. Dom. al no
disponer de los equipos necesarios para esos mismos fines no ha
solicitado que se incluya en una ley estas prohibiciones, ade-
m&s, también porque el Estado no ha arribado a la conclusidén de

solicitar formalmente una definicidn de la politica oficial en

-
ese sentido.

Ninguna de las dos grandes empresas fabricantes de cigarrillos y
cigarros estéd en condiciones técnicamente aceptables de cumplir

con semejante disposicidn.

Finalmente deseamos poner énfasis en otro de los principales en-
fogues gue ha tenido en cuenta la Comisidén de Finanzas para ha-

cer estas recomendaciones y es €. hecho de prever la disminucidn

T Y
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de los volUmenes de utilizacidén de divisas, no solamente por
el incremento gue ha experimentado el uso del tabaco rubio im-
portado, sino igualmente por sus continuas alzas de precios en
los mercados internaciondes. Incentivando la produccidn e in-
crementando, paulatina pero eficdzmente el uso del tabaco ru-
bio nacional se podria garantizar una reduccidn significativa
de divisas para costear las importaciones, todo lo cual forta-

lece y favorece la economia nacional .

POR LA COMIJIQON DE FINANZAS

L/ééézgig; HERRERA; RADHAMES RODRIGUEZ GOMEZ,

Vice-President Secretario

ANEXO: Proyecto de Ley tendienfe
de 1972 sugerido por esta Comisidn.
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PROYECTO DE" LEY QUE MODIFICA LA LEY 451, DE 1972

\

Artfculo primero: Se modifican los articulos 1 y 10

de la ley 451 de 1972, como sigue:

Art. l1l.- La produccibén de cigarrillos estard gravada
con un impuestc que deberé pagar el fabricante, seglin la ta

FEifa siglien e

a) Por cada cigarrillo de tabaco negro: RD$0.0035
b) Por cada cigarrillo de tabaco rubio: (6} (0t

Art. 10.- Se agrega un apartado al ordinal 11 del ar-
tfculo 2 de la Ley N2173, gue unifica los impuestos, derechos
y cargas sobre mercancias importadas, de fecha 9 de marzo de
1964, modificada por la Ley N2221, del 23 de abril de LA =
para que rija de la manera siguiente:

ART . 2.-  @Ordinal 1=

a) Tabaco en rama, en hojas, depalillado o no, y en re-
cortes o fragmentos de hojas:

1.- Durante el ano 1979: K., 59025
mas 35% ad-
valorem.

2.~ A partir del primero

de enero de 1980: K., 29,795

m&s 35% ad-
valorem.

3.- A partir del primero de enero de 1981 y en cada uno

de los afios sucesivos, este impuesto serd aumentado a razén de
$1.00 adicional por cada kilo neto.

NOTA: Durante el conocimiento en su segunda lectura
del mencionado Proyecto de Ley procedente de la Camara de Dipu-
tados, el Senador Manuel Emilio Ferndndez Brandel, recomendd que
se le introdujera al Art. 5 de la Ley No.451 de 1972, el siguien-
te pdrrafo: Cada cajetilla de cigarrillos y cada paquete de —----
cigarros deberd llevar impreso en forma destacada la siguiente
advertencia: "Fumar es nocivo para la salud".
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 451, DE 1972

Articulo primero: Se modifican los articulos 1 y 10

de la ley 451 de 1972, como sigue:

Art. 1l.- La produccidn de cigarrillos estard gravada
con un impuestc que deberd pagar el fabricante, segln la ta
rifa siguiente:

a) Por cada cigarrillo de tabaco negro: RDS0.0035
b) Por cada cigarrillo de tabaco rubio: 0.0

Art. 10.- Se agrega un apartado al ordinal 11 del ar-
ticulo 2 de la Ley N2173, que unifica los impuestos, derechos
y cargas sobre mercancias importadas, de fecha 9 de marzo de
1964, modificada por la Ley N2221, del 23 de abril de 1964, -
para que rija de la manera siguiente:

ART. 2.- ©Ordinal 11:

a) Tabaco en rama, en hojas, depalillado o no, y en re-
cortes o fragmentos de hojas:

1.- Durante el ano 1979: K.N. S9525
mds 35% ad-
valorem.

2.- A partir del primero
de enero de 1980: K.N. 58.75
mds 35% ad-
valorem.

3.- A partir del primero de enero de 1981 y en cada uno
de los afios sucesivos, este impuesto serd aumentado a razdn de
$1.00 adicional por cada kilo neto.

NOTA: Durante el conocimiento en su segunda lectura
del mencionado Proyecto de Ley procedente de la Cdmara de
Diputados, el Senador Manuel Emilio Ferndndez Brandel, recomen-<
dé que se le introdujera al Art, 5 de la Ley No.451 de 1972,
el siguiente pdrrafo:Cada cajetilla de cigarrillos y cada pague-
te de cigarros deberd llevar impreso en forma destacada la siguien-
te advertencia: "Fumar es nocivo para la salud".
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 451, DE 1973.-

"Articulo primero: Se modifican los articulos 1 y 10 de la -
ley 451 de 1973, como sigue:

Art. 1.- La produccién de cigarrillos estari gravada con un
impuesto que deberi pagar el fabricante, segn la tarifa siguien-
iEEs

a) Por cada cigarrillo de tabaco negro: "~ RrD$0.0035
B) Por cada cigarrillo de tabaco rubio: 0.01
Art. 10.- Se agrega un apartado al ordinal 11 del articulo-

2 de l1la Ley N2173, que unifica los impuestos, derechos y cargas -
sobre mercancias importadas, de fecha 9 de marzo de 1964, modifi-
cada por la Ley N2221, del 23 de abril de 1964, para que rija de
la manera siguiente:

We € Z o Ordimalk Jlik.

a) Tabaco en rama, en hojas, depalillado o no, Yy en recor -
tes o fragmentos de hojas:

1.- Durante el afio 1979: E- N, 538.75
més 35% ad-
valorenm.

2. A partir del primero de enero de 1980 y en cada uno de los
afios sucesivos, el impuesto de importacién sobre el tabaco
descrito en este acdpite serd aumentado en $0. 50, por ca-

da kilo neto.

BADA en Ja Sala de SeS10B€ES .. ...
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' pn.gx el hbncmte scg{m la tarifa sxgmente s i - . ':“. S
S S S e LR T
;- a)Por ik cgarillo 84 tabios negro '_' e _'_RDSO 0035 <

) o b) Por cada ugan'illo de tabaco rublo %, : ;i 0. 009 F i
s o ¥ . A .

" Rentas Internas determinark el porcentsje de tabacé rubio lmportado utilizado en Ja- i3,

__ meses, 8 partir de esa fecha, el porcentaje promedio durante el indicado perfodo de

N ‘h producdén comprendida en el lapso del 1ro. de enero.al 31: de diclembre.
- siguiente a .cada perfodo” de’ docg maea. de u:ucrdo con la tarifn scﬁnlmh 2
"'.-‘ contmuncibn' o %l ' 3 ‘. 5 ;

Porcentg]o Promedlo

s _'_'.

Mil del 700/0," _
\ "!; ~‘ 650/0 :

) . 600/o -
i -~." “,‘ "S5o0f0’." *

;'" ,'_ » 500/0 ."‘.1 5t Y 5 !
A0l asofo 0.0015 )- Dk
i‘." . 40o/o 0.00175

.-“350/0_.- g 0.002 -

» i np o 3000 0 . 000225
;‘ .",;.-. 250/0 - ' 0.0025
. ™ 7 200/0 000275

- 200/0 0 menos _ M0 003

\..  toda institucion pliblica o privada deberén suministrar a la Direccién General de .’ :
. Rentas Internas, las informaciones que ésta les solicite a.los fines de determinar los *

L£}
>

..\.‘

, .cada =fio.

e

’— adquisicion de estampillas que deberfn ser aplicadas a cada envase que contenga

1| --. dgarrillos.-Las estampillas serdn fijadas de tal manera que sea imposible abrir el > :

-\--- envase sin romperlas. Estas deberén -ser colocadas debajo de toda envoltura. -v
* _ transparente, y en el lugar y forma que sefiale al fabricante la Direccién General de """,
. Rentas Internas, Ia cual deberd aprobar previamente el tipo y naturaleza de Ia’ ,'
sustancia adhesiva a usar en las estamplillas. Toda persona que abra el envase dcberi

- " PARRAFO.— Lz Direccibn General de Rentas Internas, previa solicitud de csdl A
fabricante, fijarh la capacidad y tamaiio de los envases para cigarrillos. A cada %

envase se Je aplicard la estampilla indicativa dél impuesto bﬂsaco correspondlenle a .,’..

< ~correspondiente a la Direccibn ‘General de Rentas Internas, a fin de obtenér Ia_ -
.- fjacibn de la capacidad y tamaiio de los envases para cigarrillos en uso. : 5
~ _ pagar lo$ impuestos. sobre cigarrillos sl momento de facturar para la venta los -
productos elaborados. Al efecto podré autorizar al Colector de Rentas Internas a '
. entregar adecuasdas cantidades de.estampillas a los fabricantes, quienes serén ,:-_‘_
"~ responsables del valor de dichas estampillas tin pronto les sean entregadas por el .
Colector. El Director General de Rentas Internas establecerd en cada caso I forml '-}
en que los fabricantes puedan beneficiarse de esta disposicién. . - | - - 5; .
{ - - - Art. 4.— El Poder Ejecutivo podré fijar cuxlqulet otro- procedumcnto pnn el
s pago y control del presente impuesto. R
. Art. 5.— El rotulo “Fabricado en la Repiiblica Dommxcan: 2 que se reficre el
- articulo 21 de la Ley No. 5072, del 16 de enero de 1959, deberé ser grabado o - 3
".- impreso en el tamafio, forma y lugu que semle la Dueccibn General de Rentu
.. Internas. . E o S

L" de la Secretarfa de Estado de Agricultura, para él fomento y cultivo del ta%aco, la ':t-
. cantidsd de RD$1.00 oro por cada millar de csjetillasde las cantidades cobradasen -~
“-1a venta de las estampillas correspondientes, debiendo hacer ingresar el resto de . .
_ “dichos impuestos al Fondo General de la Nacibn. e i
"o, Aft, 7.— Al objeto de proteger la lndustrls nacional, quedaré lermlnantemcnh ‘1

Art 1.— La produccim de cigarrillos cst:ri grnnda con un impucsto que deberﬁ yn. ._

. dooe meses. El' porcentsje promedio as{ obtenido servird de base para fijar un 3+
- impuesto adicional al establecido en la letra b) de este articulo, el cual se aplicaré- a

‘ PARRAFO IL.- Los fabricantes de c:gamllos la Du-r.ccién Gencrnl de Aduanasy _.: '

porocntajcs arriba sefialados y de cstabl&:ccr la tasa imposltwa que reg:ri durmte ;.‘,

Art. 2.— El impuesto se pagari en h Colecturfa dc Rentas Internas 3 yedxante la < ]

. + romper el sello antes de hacer uso de su contenido. ° :,.- :

" la cantidad de cigarrillos contenidos. - .-« gt
/ & " Transitorio.— Dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigencia de esta
o 'ky, los actusles fabricantes .de dgarrillos deberfn someter,; la solicitud’

Art. 3.— El Director General.de RentasInternas podré permitir a los fabncan(e: e

e Art. 6.— De los impuestos nntenormcnte establecndos se cspedshznri en favor x“'

——

PARRAFO 1.~ A parth’ del Iro. de diciembre de 1973, 12 Dl:ecmbn Gencnl de R o :

fsbricacibn nacional de cigarrillos de tabaco rubjo, a firt de establecer cada doce -8~ |7 - '
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"5-.‘ Arfy 5.— EI' *.xulo "Fnbncndo en la Replblica Dominicana® a que se sefiere el j .
" artfculp 21 de la Ley No. 5072, del 16 de enero dz 1959, deberé ser grabado o . i IR 0
.- impreso_en el lq’nnﬁo forma 2 lugu que lehnk la Dlrecclbn General de Rentn .

e
. (s o .

Internas.® Gl ARty
.:; Art. 6.~ De los Impuestos nntenormente estnblecndos se cspemahznri en flvou"’ Ji ;
¥ “. de la Secretarfa de Estado de Agricultura, pars él fomento y cultivo del tabaco,la & |4
. <. - “cantidad de RD$1.00 oro por cada millar de cajetillas de las cantidades cobradas ens% ¢
7 ‘1a venta de las estampillas correspondientes, debiendo hacer ingresar el resto dez. |7 —_
. dichos impuestos al Fondo General de la Nacién: = : ots 3k
h Ait. 7.— Al objeto de proteger la industris nacional, quedard terminantemente P B %
= prohxblda toda exencibén o exoneracibn parcial o total de impuestos arancelarios, ¥ 3:2°| 2 o o
*-de cuslquier otro tipo, establecidos en la Jegislaciéri vigente a los productos y- j"- ‘1 ; :
manufacturas tabacaleras que se importen al pafs, incluyendo cigarrillos extranjeros, . | .\ :
Art. 8.— La exportaciéon de cigarrillos de fabricacién nacional, cual que sea el '/ o
. o a5

*" tipo ‘de materia prima empleada en su elsboracibén, no estard sujeta sl pago de los

ey

*.._ impuestos que esta ley establece. En caso de que los fabricantes exporten cigarrillps : ,*
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SANTIAGO DE LOS CABALLEROS,REPUBLICA DOMINICANA
APDO. 332 TELEF. 582-1131

24 de abril de 1979

Sefior

Juan Rafael Peralta Pérez
Presidente

Senado de la Repiblica
Santo Domingo, D.N.

Distinguido sefior Peralta:

Nos dirigimos a ustedes, y por su digna mediacidn, a -
todos los honorables miembros del Senado de la Reptblica, -
con el objeto de formular algunas observaciones respecto de
las reformas introducidas por la Camara de Diputados al pro
yecto presentado por el Poder Ejecutivo, con el propdsito -
de aumentar los gravamenes fiscales sobre los cigarrillos -
rubios elaborados en la Repliblica Dominicana.

Las reformas aprobadas por la Camara de Diputados tie-
nen el proposito de hacer obligatorio consignar en cada ca-
jetilla de cigarrillos producida en el pais, tanto que el -
uso del cigarrillo es perjudicial a la salud como la canti-
dad de nicotina y de brea que contiene cada cigarrillo.

La introduccidon de estas disposiciones al proyecto de-
i ley nos ha sorprendido extraordinariamente, ya que no alcan
zamos a comprender como una disposicidon legislativa que tie
ne como objetivo principal recabar mayores ingresos al Esta
do Dominicano contenga, al mismo tiempo, disposiciones des-
tinadas a disminuir el consumo del producto que se supone -
proporcionaria el aumento de ingresos requerido por el fis-

co.

La disposicidon referente al posible perjuicio a la sa-
lud que puede ocasionar el uso del cigarrillo ha sido obje-
to de amplios debates en numerosos paises y en reconocidas-
instituciones cientificas del mundo, sin que haya podido -
llegarse a conclusiones definitivas al respecto. Hasta la-
fecha ninglin pais latino americano ha requerido que se con-
signe en las cajetillas de cigarrillos disposiciones simila
res a las previstas en el proyecto aprobado por la Camara -
de Diputados.

-MAS DE MEDIO SIGLO PRODUCIENDO CALIDAD-
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Las autoridades encargadas de velar por la salud del -
pueblo dominicano tampoco han llegado a conclusiones defini
tivas ni han solicitado al Congreso que se adopte una medi-
da de esta naturaleza. Todo parece indicar que la inclu -
sion de esta disposicidn en el referido proyecto de ley co-
rresponde mas bien al deseo de copiar disposiciones actual-
mente vigentes en los Estados Unidos, adoptadas después de-
examinar en todos sus aspectos el problema y de haber toma-
do en consideracidn el criterio del "General Surgeon', fun-
cionario de ese pais, equivalente al Secretario de Estado -
de Salud Publica en RepGiblica Dominicana.

Ademas del andlisis de los informes técnicos que debe-
ria realizar el Congreso antes de adoptar disposiciones co-
mo la que ahora examinamos, también deberian ponderarse las
contradicciones e implicaciones que una disposicidn de esta
naturaleza podria conllevar, siendo el tabaco nuestro ter -
cer producto agricola de exportacidn.

Estas circunstancias nos induce a solicitar al Honora-
ble Senado de la Repliblica el aplazamiento de este asunto a
fin de que, el proyecto de aumento de los impuestos sobre -
el cigarrillo no sea postergado y el Congreso Nacional ten-
ga la oportunidad de examinar cuidadosamente la propuesta -
formulada por la Camara de Diputados, en todas sus conse -
cuencias.

En lo que respecta a la obligatoriedad de consignar el
contenido de nicotina y de brea en las cajetillas de ciga -
rrillos ha ocurrido, a nuestro juicio, una confusidén. En -
ningln pais del mundo existe una d15p051c1on de esta natura
leza. No puede existir por la sencilla razdn de que las -
cantidades de estas substancias varian considerablemente de
cigarrillo a cigarrillo, afin en una misma cajetilla de 20 -
cigarrillos. La confusidn nace del hecho de que en los Es-
tados Unidos, donde el debate sobre este tema ha apasionado
al publlco en general, los manufactureros de este producto-
anuncian algunas de sus marcas indicando el bajo contenido-
de las referidas substancias.

Mas, si se observan bien estos anuncios, voluntarios,-
no obligatorios, se notarad que dichos fabricantes se refie-
ren exclusivamente a anidlisis recientes de pruebas cuyo pro
medio ha alcanzado las cifras que ellos con51gnan. En nin-
glin caso sefialan que el contenido de nicotina o de brea en-
los cigarrillos de una cajetilla determinada corresponden a
las cifras de su anuncio. Para efectuar una afirmacidn co-
mo la prevista en el proyecto de ley se requeriria hacer el
analisis individual del humo de cada cigarrillo incluido en

cada cajetilla, lo cual es sencillamente imposible y absur-
do.

-MAS DE MEDIO SIGLO PRODUCIENDO CALIDAD-
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A este respecto procede dejar constancia de que ningu-
na de las dos empresas radicadas en el pais productoras de-
cigarrillos, ni los diversos departamentos del Estado, cuen
tan actualmente con laboratorios adecuados para realizar -
los analisis requeridos para recabar las informaciones so -
bre el contenido de dichas substancias en determinados ciga
rrillos. Estas circunstancias evidencian que la disposi -
cidén analizada, contenida en el proyecto de ley aprobado -
por la Camara de Diputados, es totalmente improcedente e im
practicable.

Anticipandole las mads expresivas gracias por la aten -
cidn que esta exposicidn pudiere merecer de parte de los se
fiores legisladores, saludamos a usted con sentimientos de -
la mds alta consideracidn, muy atentamente,

Edudxdo A. Ledn
rdsidente

-MAS DE MEDIO SIGLO PRODUCIENDO CALIDAD-
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24 de abril de 1979

Senor

Juan Rafael Peralta Pérez
Presidente

Senado de la Repfliblica
Santo Domingo, D.N.

Distinguido sefior Peralta:

Al examinar cuidadosamente el proyecto de ley sometido
por el Poder EJecutlvo al Congreso Nacional, con el objeto-
de aumentar los gravamenes que inciden sobre la industria -
nacional de cigarrillos, hemos observado que el Honorable -
Presidente de la Repiiblica se ha referido Ginicamente a los-
cigarrillos elaborados con tabaco rubio y no a los c1garr1—
llos elaborados con tabaco negro. La explicacidén méds plau-
sible es que nuestro mandatario ha tenido el propdsito de -
no lesionar aquellos productos agricolas que, como el taba-
co negro, son utilizados por la industria.

Esta interpretacidn corresponde exactamente al pensa -
miento externado por el Primer Mandatario de la Nacidén en -
su mensaje al Congreso Nacional del pasado 27 de Febrero -
cuando expresod:

"Nuestro propdsito es hacer del sector
agropecuario el motor del desarrollo -
econdmico y social del pais. De su di
namismo dependera nuestra capacidad pa
ra solucionar problemas de migracion,-
distribucidn del ingreso, empleo, nu -
tricidn, balanza de pagos y para promo
ver  la agroeindustria."

Es de todos conocido que después de la industria del -
azicar la industria de cigarrillos ocupa un lugar destacado
en el auténtico campo de la agroindustria nacional. Por -
otra parte, es indudable que uno de los factores que mas -
contribuye al fomento de una industria determinada es el in
centivo fiscal. Orientando y distribuyendo las cargas impo
sitivas el legislador tiene en sus manos un medio efectivo-
de complementar.la politica de desarrollo de los sectores -
mas importantes de la economia nacional.

-MAS DE MEDIO SIGLO PRODUCIENDO CALIDAD-



En el caso particular que ahora nos concierne el Hono-
rable Presidente de la Repfiblica, posiblemente por sla premu
ra con que se han presentado los filtimos proyectos de ley -
que cursan en el Congreso Nacional, olviddé que en la produc
cidon de los cigarrillos elaborados con tabaco rubio, los -
cuales representan mas del 60% del mercado, concurren taba-
cos de procedencia extranjera y tabaco producido por agri -
cultores dominicanos.

Congruentes con la norma politica transcrita mas arri-
ba, estimamos oportuna la intervencidn de los legisladores-
para rectificar el proyecto de ley, de tal forma que, sin -
afectar tangiblemente los requerimientos fiscales del go -
bierno, los gravamenes previstos recaigan mayormente sobre-
el tabaco importado que actualmente representa cerca del -
90% del tabaco utilizado por los cigarrillos rubios produci
dos en el pais, y en un porcentaje minimo sobre el tabaco -
rubio producido en la tierra dominicana.

De esta forma se ofreceran auténticos incentivos a la-
industria nacional para que en los proximos afios reduzca -
paulatinamente la materia prima que importe y utilice mayo-
res cantidades del producto nacional, de excelente calidad,
el cual produce nuestra empresa desde 1970 y la Compafia -
Andnima Tabacalera desde 1975. Para adoptar las medidas su
geridas los sefiores legisladores deben tener en cuenta que-
el tabaco contenido en un millar de cigarrillos, o sea 50 -
cajetillas de 20 cigarrillos cada una, equivalen a un kilo-
gramo de mezcla del tabaco importado por las industrias na-
cionales.

En consecuencia, el impuesto de $0.08 centavos adicio-
nales consignado en el proyecto sometido por Don Antonio -
Guzman, Honorable Presidente Constitucional de la Repfiblica,
equivale a un impuesto adicional de importacidn de $4.00 so
bre cada kilogramo neto. El1 efecto fiscal y el aumento en-
el costo de produccién de la industria seria similar. La -
Ginica excepc1on seria el cigarrillo rubio actualmente produ
cido con materia prima nacional y que representa el 10% del
mercado nacional de cigarrillos rubios.

No obstante, de producirse una modificacidén como la se
Nalada ocurririan dos fenomenos de importancia trascenden -
tal para el pais:

NN
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a) El1 cigarrillo rubio producido exclusivamente con ta
baco rubio nacional se continuaria vendiendo’ al con
sumidor a $0.60 la cajetilla de veinte cigarrillos,
mientras el cigarrillo elaborado con materia prima-
importada se tendria que vender a $0.90 la cajeti -
1la de veinte cigarrillos. La diferencia de pre -
cios haria mas atractivo al consumidor el cigarri -
l1lo nacional, aumentandose considerablemente este -
sector del mercado, lo cual contribuiria a impulsar
a la Compafiia Andnima Tabacalera a presentar al mer
cado cigarrillos de esta clase, lo cual no ha hecho
atin talvez por el poco incentivo que tiene este mer
cado a la fecha, no obstante contar con inventarios
de tabaco rubio nacional suficientes para producir-
este tipo de cigarrillos.

b) Con la diferencia considerable de precios entre el-
tabaco rubio importado y el tabaco rubio de proce -
dencia nacional, ambas industrias efectuarian lo -
que ya han tenido que hacer las industrias de casi
todos los demas paises latino-americanos, introdu -
cir gradual y progresivamente tabaco rubio de pro -
duccidn nacional a los cigarrillos que actualmente-
se elaboran con tabaco importado. Las diferencias-
de costos existentes a la fecha no han sido sufi -
cientes para inducir a las industrias a realizar es
te tipo de mezclas.

Ambos aspectos conducirdn necesariamente a disminuir -
el consumo de tabaco rubio importado y a incrementar el con
sumo del tabaco rubio nativo. Conviene seflalar que, atn -
sin este incentivo, el esfuerzo conjunto de las dos indus -
trias de cigarrillos alcanza las cifras siguientes:

a) Cerca de 20,000 tareas dedicadas al cultivo del ta-
baco rubio en el pais;

b) Mas de 7,000 personas dedicadas directa e indirecta
mente en el cultivo del tabaco rubio y en su ulte -
rior procesamiento;

c) Inversiones en equipos que sobrepasan los tres mi -
llones de pesos;

d) La cosecha de este afio tiene un precio estimado de-
$2,500,000.00.
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Con esta producc1on la industria de cigarrillos esta -
preparada para captar mds del 20% del mercado actual de ci-
garrillos rubios. No obstante, si el tabaco rubio 1mporta—
do continfia representando el 90% de este mercado, las 1mpor
taciones de tabaco rubio extranjero se estima aumentarlan a
un valor de once millones de ddlares para el afio 1981.

Para ese afio de 1981, de produc1rse los incentivos fis
cales sefialados, la 1ndustr1a estaria preparada para cubrir
no menos del 40% del mercado de cigarrillos rubios utilizan
do tabaco rubio nacional. Al alcanzar estos niveles las -
actuales inversiones se duplicarian, asi como el ntmero de-
agricultores y obreros y el area de terreno, mientras el va
lor total de la cosecha anual se estima alcanzaria cerca de
los seis millones de pesos.

Estimamos un deber del legislador tomar muy en cuenta-
los datos consignados ya que su puesta en vigencia debe ser
altamente prioritaria ya que crea los incentivos necesarios
para desarrollar este importante sector de la agroindustria.
Su consagracidn constituiria una realizacidn p051t1va de un
nacionalismo bien entendido y de una proteccidn laudable a-
agricultores y obreros dominicanos.

La ley 451 de 1973 consigna en los parrafos I y II del
articulo primero una escala progresiva en perjuicio del uso
del tabaco rubio nacional. De acuerdo con esta tarifa, el-
impuesto de estampillas aumenta en la misma proporcidn en -
que aumenta el consumo del tabaco rubio nacional en la in -
dustria de cigarrillos. Es evidente que este tipo de im -
puesto estd refiido con todos los principios fiscales, econd
micos y politicos que orientan actualmente a nuestra nacidn
y debe ser anulado.

Para aquellos que objetaren que las sugerencias conte-
nidas en esta exposicidn produciria una reduccidn de los in
gresos fiscales prev1stos, basta con sefialar que, dentro de
afio y medio o dos afios, cuando la medida fiscal produzca -
efectos tangibles y comiencen a reducirse verdaderamente -
las importaciones de tabaco rubio, el legislador podra in -
tervenir nuevamente, aumentando los impuestos de importa -
cion del producto foraneo, hasta lograr definitivamente los
objetivos fundamentales que son la promocidn y el desarro -
1lo de la agroindustria dominicana y la reduccidn y even -
tual eliminacidn de las importaciones.

Conscientes del interés del gobierno sobre este asunto

estimamos conveniente distribuir el impuesto sugerido en el
proyecto, como sigue:

-MAS DE MEDIO SIGLO PRODUCIENDO CALIDAD-
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a) Incrementar la estampilla que grave al cigarrillo -
rubio, sin importar la materia prima utilizada, con
dos centavos por cada cajetilla de veinte cigarri -
llos, o sea por un total de $0.20, por cada cajeti-
lla; vy, i

b) Transferir los otros seis centavos de impuesto di -
rectamente sobre la importacidn del tabaco rubio fo
ridneo, lo cual equivale a $3.00, adicionales, por -
kilogramo importado.

En consecuencia, el proyecto de ley deberia ser modifi
cado para que se lea asi: :

"Articulo primero: Se modifican los articulos 1 y 10-
de la ley 451 de 1973, como sigue:"

"Art. 1l.- La produccidn de cigarrillos
estara gravada con un impuesto que de-
beria pagar el fabricante, segin la ta-
rifa siguiente:

"a) Por cada eigarrillo de

tabaco negro: RDS$0.0035
“h) Poxr ecada cigarrillo de
tabakco rubile: : 00

"Art. 10.- Se agrega un apartado al or
dinal 11 del Articulo 2 de la Ley N? -
173, gue uwnifica los 1mpuestoes, dere -
chos y cargas sobre mercancias importa
das, de fecha 9 de marzo de 1964, modi
fiecada por la Ley NT221, del 23 de <=
abril de 1964, para que rija de la ma-
nera siguiente:

WArE. 20— 0da ol 1

a) Tabaco en rama, en hojas,
depalillado o no, y en re
cortes o fragmentos de ho
) e R PR D S I SRR % [ I [
mas 357 ad-
valoremn.

En la seguridad de que la presente exposicidn merecera
la atenta ponderacidn tanto de los miembros de esa Céamara -
Alta, como en su oportunidad por los miembros de la Camara-
de Diputados, saluda a usted con sentimientos de la mas ele
vada consideracidn y estima, atentamente,

Eduardo A. Ledn
Presidente
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 451,

Articulo primero:

ley 451 ae 1973,

Art. 1.- La produccién de cigarrillos estarid gravada con un
impuesto que deberd pagar el fabricante,

e

como

Se modifican los articulos 1 y 10 de la -

sigue:

segldn la tarifa siguien-

a) Por cada cigarrillo de tabaco negro:

b) Por cada cigarrillo de tabaco rubio:

Art. 10.
2 de la Ley V e
sobre mercancias 1mportadas

Se agrega un apartado al ordinal 11 del articulo-
que unifica los impuestos,

cada por la Ley N2221,
la manera siguiente:

Bartey. 2

a) Tabaco en rama,
fragmentos de ho1as

Ees 6

—
.
1

== Dxdinal 14.

en hojas,

Durante el afio 1979:

A partir
de enero

A partir
de enero

A partir
de enero

A partir
de enero

del primero
de 1980:

del primero-
de 1981:

del primero
de 1982:

del primero
de 1983:

- _sishe

depalillado o no,

%. N. $8.75
mds 35% ad-
valorem.
KoM, $9.25
més 35% ad-
valorem.
K, W, 89,75
méds 35% ad-
valorem,

XK. N. $10.25
mis 35% ad-

valorem.
K, N. 310,75
mds 35% ad-
valorem.

DE- 193 .=

PD$0.0035

derechos y cargas -
de fecha 9 de marzo de 1964, modifi-

del 23 de abril de 1964, para que rija de

y en recor



6.- A partir del primero
de enero de 1984:

7.- A partir del primero
de enero de 1985:

DADA en la Sala de Sesiones .....

e 125

mias 35% ad-
valoren.

s e o s R
mas. 35% ad=
valorem.
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24 de abril de 1879

Sefior

Juan Rafael Perzlta Pérez
Presidente

Senade de 1a ReplGblica
Santc Domingo, D.H.

Distinguide seflor Peralta:

Nos dirigimos z ustedes, y por su digns nediacifa, a -
todos los honorsbles m*emares del Senads de 1a Repibtlice,
con el objeto de formular algunas observaciones rvespecto de
las reformas introducidas por la Cimara de Diputadoz &l p
yecto presentadc por el Poder Fjecut*vo, con el prepésito
de¢ aumentar los gravimenes fiscales sobre los cigarrililes -
rubios elaborados en la Replblica Douinicauns.

¢

2
¢
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Las reformas aprobadas por la Cimara de¢ Diputados tie-
nen el prop051tﬂ de hacer obligaterie consignay en cada ca-
jetilla de cigarrilles producida en el peis, tanto que el -
use del c1garr1110 es perjudicial a la qalnd como la canti-
dad de nicotina y de brex que contiene cada cigaervrilic.

La introduccidn de estas disposiciones al proyecto de-
ley nos ha sorprendide extraordinariamente, ya que ngc alcan
zamos a comprender como una disposicidn legisliativa gue tie
ne como objetivo principal racahar mayores ingresos al Ests
do Dominicano contenga, al mismo tiempo, dssp0%1£ cnes des-
tinadas a disminuir ¢l consumo del producte que se supone -
proporcionaria el aumento de ingreses reguerido por el fis-
co.

La disposicidn refsrente 2zl posible periuicic z la sa-
lud que puede ocasionar el uso del cigarrililo hz sido cbje-
to de amplios debates en numeroscs paises y en reconccidas-
instituciones cientificas del mundo, sin gue hayas podide -~
llegarse a conclusiones definitivas al respecto. Hastz la-
fecha ninglin pals latino americanc ha regueride que se con-
signe en las cajetillias de cigarrilles disposiciones simila
res a las previstasz en €l proyecto aprobade por la Cimars -
de Diputadoes.
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Las autoridades encargadas de velar por la salud del -
pueble dominicano tampoco han llegado a conclusiones defini
tivas ni han solicitado al Congreso que se adopte una medi-
da de esta naturaleza. Todo parece indicar que la inclu -
sion de esta disposicidn en el referido proyecto de ley co-
rresponde mas bien al deseo de copiar disposiciones actual-
mente vigentes en los Estados Unidos, adoptadas después de-
examinar en todos sus aspectos el problema y de haber toma-
do en consideracidn el criterio del "General Surgeon®, fun-
cionario de ese pais, equivalente al Secretario de Estado -
de Salud PQblica en RepGblica Dominicana.

Ademss del andlisis de los ianfermes técnicos que debe-
ria realizar el Congreso antes de adoptar disposiciones co-
mo la que szhora examinamos, también debsrian ponderarse las
contradicciones e implicaciones que una disposicién de esta
naturaleza podria conllevar, siendo el tabaco nuestro ter -
cer producto agricola de exportacion.

Estas circunstancias nos induce a solicitar al Honora-
ble Senado de la Repiblica el aplazamiento de este asunto &
fin de que, el proyecto de aumento de los impuestos sobre -
el cigarrilloc no sea postergado y el Congreso Nacional ten-
ga la oportunidad de examinar cuidadosamente la propuesta -
formulada por la Cimara de Diputados, en todas sus conse -~
cuencias.

Frn lo que respecta a la obligatoriedad de consignar el
contenide de nicotina y de brea en las cajetillas de ciga -
rrillos ha ocurrido, a nuestre juicio, una confusidébn. En -
ningin pais del mundo existe una disposicidn de esta naturs
leza. No puede existir por la sencilla razdn de qus las -
cantidades de estas substancias varien considerablemente de
cigarrillc a cigarrillo, afin en una misma cajetills de 20 -
cigarrilles. La confusi®n nace del hecho de que en los Es-
tados Unidos, donde el debate sobre este tema ha apasionado
al pGblico en genmeral, los manufacturerss de este producto-
anuncian algunas de sus marcas indicando el bajo contenideo-
de las referidas substancias.

Mas, si se observan bien estos anuncios, voluntarios,-
no obligatoriocs, se notari que diches fabricantes se refie-
ren exclusivamente a an2lisis recientes de pruebas cuyo pro
medio ha alcmnzado las cifras gue elles consignan. En nin-
gin caso sefialan que el contenido de nicotina o de brea en-
los cigarriilos de una cajetilla determinada corresponden a
las cifras de su anuncio. Para efectuar una afirmacibn co-
mo la prevista en el proyecto de ley se requeriria hacer el
analisis individual del humo de cads cigarrillo incluido en
cada cajetiile, lo cual es sencillamente imposible y absur-
do.
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A este respecto procede dejar constsncia de que ningu-
na de las dos empresas radicadas en el pais productoras de-
cigarrillos, ni los diversos departamentos del Estado, cuen
tan actualmente con laboratorios adecuados para realizsr -
los an&lisis requeridos para recabar las informaciones so -
bre el contenido de dichas substancias en determinados ciga
rrilles. Estas circunstancias evidencian que 1a disposi -
cidon analizada, contenidz en el proyecto de ley aprobade -
por la Camara de Diputados, es totalmente improcedente e im
practicable.

Anticipéndole las mis expresivas graciss por la aten -
cidn que esta exposicidén pudiere merecer de parte de los se
fiores legisladores, saludamos a usted con sentimientes ds -
la més alta consideracifn, muy atentamente,

Eduarde A. Ledn
Presidente
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COMENTARIO SOBRE EL ANTEPROYECTO QUE AUMENTA LOS
IMPUESTOS A LOS CIGARRILLOS

1.- INTRODUCCION

.

|
A fin de hacer frenfe a sus mGltiples obligaciones, el Gobierno

necesita aumentar lis recaudaciones, creando nuevos gravamenes
|
y/o aumentando los @actuales, evitando desde luego, aumentar el

precio de los produgtos que constituyen la dieta.bésica de los

grupos poblacionale% de menores ingresos. Por tal razébn, el
| ‘

consumo de cigarril%os constituye un objetivo gravable, pues di

cho bien no forma pﬁrte de la dieta alimenticia.
|
Il
!
|

2.—- EL AUMENTO EN E§ PRECIO DEL CIGARRILLO NO DEBE AFECTAR LA
i i

DEMANDA PARA QUE SE OBTENGA EL OBJETIVO DE MAYORES INGRE-

-

S50S BESCRALES.

Para poder alcanzar

¢l aumento de preciq del cigarrillo provocado por un mayor im-

puesto debe ser 1lo suficienten . wpropiado para que no dismi
| ;
nuya el consumo. Pqr tal razbn, se descarta la posibilidad de

gravar el cigarrillo negro, pues la demanda del mismo estd es

-

tancada.

En cuanto al cigarrillo rubio, el Gltimo aumento de precio se

produjo en el mes de septiembre de 1976, ocasionado por una Re

SENADO
REPUBLICA DOMINICAN
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solucibébn de la Jurta Monetaria gue pasb6 al mercado de divi-

‘sas propias la importacibn de tabaco. En esa ocasibn, el

s ] g o
precio de la caje?illa de 20 cigarrillos rubios elaborados

" con tabaco doméstico auments de

RD$0.50 a RD$0.60; el ela

borado con tabaco jimportado lo hizo de RDS0.70 a RD$0.80.

|

En cuanto a la prrduccién se observ6 que en los meses inme

diatamente anteri
f

Jres al aumento de precio, la misma se in

! ¢ a
crement6 y disminyy6 en los meses posteriores, lo cual es

una conducta tipiga de los productores ante expectativas de

aumento de costo.

]

EL SIGUIENTE CUADRO PERMITE OBSERVAR QUE LA TASA DE CRECI-

|
TADA POR LOS SERAI

MIENTO EN EL CONSUMO DE CIGARRILLOS RUBIOS NO RESULTO AFEC
"ADOS AUMENTOS, DE PRECIOS:

—

i
i
i
i

-
v

PRODUCCION DE CIGARRILOS RUBIOS

TASA INCREMENTO ANUAL

ARNOS MILLONE&_DE CAJETILLAS DE 20

1974 72,181,600

1975 78,352,000 8.5%
1976 186,570,750 10.5%
1977 '93,648,250 8.2%
1978 103,234,250 10.2%

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS.

,‘ﬂ
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o En resumen, un aumeh?o de RD$0.10 en la cajetilla de 20 ciga

;
rrillos rubios es asimilado por los consumidores sin ajuste
i 3

i

l

! i

| importante en la cantidad demandada, sobre todo en esta época
| :

| ;

:

i

en que los salarin;han sido sustancialmente mejorados.

Demostrado que el c'garrillo puede soportar el probable au-
mento de precio quefse producirfa como consecuencia del impues
1 2(0) prbpuesto por el!Poder Ejecutivo, vamos a referirnos a las
principales objecioqes hechas a 1ia proposicién "de aumento de

i

— impuesto.

3.- EL SISTEMA TRIBUTARIO VIGENTE INCENTIVA LA SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES.

Algunas personan argumentan que el impuesto adicional contem-

N »

plado en la Ley 451 (véase anexo ﬁo. 1) , desestimula la produc
cibn doméstica de t? aco rubioc, por lo que solicitan su derega
cibn. A continuaci@n se exponen dos ejemplos, para demostrar

gque el sistema triButario vigente no desestimula la produc-

cién doméstica de tabaco rubio.

a) Si el uso de tabaco doméstico se incrementa de forma que -
e su participacibén en la elaboracién de tabacos rubios ascien

da de un 13% (gque es la actual) a un 25%, ¢Pagaxfan mas im-

puestos los productores?.

b
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b)

“ZW

|

'
1
|

! REPUBLICA DOMINICANA 3
SECRETARIIA DE ESTADO DE FINANZAS
e T T e
— 4 —

En este caso cada [figarrillo producido paga un impuesto adi-

cional de RD$0.00025, lo que multiplicado por 2,100,000,000

cigarrillos (produgcibn correspondiente al ano 1978) signifi

ca un impuesto de [RD$525,000.00.

Sin embargo, al ba%ar la participacién del tabaco importado

de un 87% a un 75%

disminuye la importacibén en 240,000 kilos

(un kilo porduce 1

g e

052 cigarrillos), y los impuestos de impor

tacibén en RD$2,210%400.00 (véase cuadro No. 2).

En resumen, el pagp de impuestos que hacen los productofes se

reduciria en RD$1,685,400.00.
|

- |
S1 LA PARTICIPACION DEL TABACO RUBIO DOMESTICO AUMENTARA HAS-

TA UN 90%, (PAGARIAN MAS IMPUESTOS LOS PRODUCTORES?.

»

De ser esa la situacibn, cada cigarrillo paga un impuesto adi-

cional de RD$0.003, lo que al multiplicarse por 2,100,000,000

cigarrillos constituye un impuesto de RD$6,300,000.00.

Sin embargo, la bajar la participacibn del tabaco importado dc
i(

un 87% a un lO%,'d sminuye la importacibén en 1,570,000 kilos y

los impuestos de importacién en RD$14,463,200.00.
1

-

En este caso, el pago de impuestos que hacen los productores -

se reduce en RD$8,163,200.00 (ver cuadro NO. 2).

¥
agd ¥ SENADO
REPUBLIGA DOMINICANA
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Como ha podido observarse, la legislacibn vigente favorece
progresivamente la producci6n doméstica de tabaco, pues -
mientras mayor sep la sustitucibén de importacidn, mayor se

\

rd la economia lde impuestos para los productores. Alguien
podria preguntar EPor qué en siete anos de vigencia.de esta
legislacibébn no se;ha producido la sustituciéq de impeoita -
cién? Sencillamente porque en el pasado la Compania Anbni-
ma Tabacalera no lo quiso asf. Desde hace un aho esa empre
sa est& trabajando para la sustitucién de importaciones, Y

en los prb6ximos me¢ses saldrd al mercado con un cigarrillo -
i

elaborado con tabaco doméstico. Adem&s, aumentard progresi

vamente la participacibén de este tabaco en los cigarrillos

i

gue produce con tabacos importados. Es decir, la senalada >

: 3 .
empresa ha decidiéo hacer uso de las ventajas impositivas -

que implica la produccibn nacional de tabaco'rubio.

El impueste adici#nal, como ha podido observarse, simplemen
te transfiere al:consumo una parte del impuesto de aduana

gue se extingue a,medida que se sustituye la importacidn.
f.-.651 SE TRASLADA E{ IMPUESTO PROPUESTO POR EL PODER EJECUTIVO
. A LA IMPORT]\CION‘DE TABACO NO SE ALCANZA EL OBJETIVO DE MA-

YORES RECAUDACIONES.

5
Otro planteamiento gque se desea comentar, es el sugerido por al

g} SENADO
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|
gunas personas en el{sentido de convertir el impuesto pro-
puesto por el Poder ?jecutivo de RD$0.004 por cigarrillo en
un impuesto a la imp;rtacidn de RD$4.00 por kilo.

1
I

Como ha sido indicadp, el objetivo que se persigue con el

nuevo impuesto es aumentar las recaudaciones tributarias -
i :

|

sin afectar los inceﬁtivos fiscales para la sustitucibn de

importacibn. Si el lmpuesto se estableciera a las importa-

ciones, el ingreso egtatal disminuirfa, pues ya ha sido sena

lada la decisibn de ﬁa Companfa An6nima Tabacalera de susti-

tuir importaciones. ;
:
D

La importacibn de ta%
|

Ee 1,740,000 kilos, ﬁ;oduciendo un ingreso para el fisco de

aco en el ano 1978 fue de aproximadamen

| »
|

unos RD$16 millones ﬁ§D$9.21 el impuesto por kilo). Si para
t\ : a ]

el ano 1980 se susti?ﬁyera un 30% de aquella cantidad y el im

puesto a las importaaﬁones fuera aumentado en RD$4.00 por kilo
el monto a recaudar sFrIa el mismo de RDS16 millone (1,218,000
kilos por RD$lB.Zi)iS El resultado serfa que el aumento del -
impuesto no aumentari: las recaudaciones. Establecer el impues

to a las importacioneI no garantiza que aumente la recaudacibn
« .

fiscal. |

MINICANA
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PROYECTO DE LEY OUE"RODLFICA LA LEY 4514 DE 1973.-

"Articulo primero: Se modifican los articulos, ¥+ 10 de la -
ley 451 de 1973, como sigue: _ )

Art. l.- La producgibn de cigarrillos estari gravada con un
impuesto que deberi pagar el fabricante, segn la tarifa siguien-
tTes

a) Por cada cigarrillo de tabaco negro: " BRD$0.0035
B) Por cada cigarrillo de tabaco rubio: 0.01
Art. 10.- Se agrega un avartado al ordinal 11 del articulo-

2 de 1la Ley N2173, que unifica los impuestos, derechos y cargas -
sobre mercancias importadas, de fecha 9 de marzo de 1964, modifi-
cada por la Ley N2Z21, del %3 delabril de 1964, para que rija de
la manera sigulente:

Arxt. 20— @rdinal 171. . L

a) Tabaco en rama, en hojas, depalillado o no, Yy en recor -
tes o fragmentos de hojas:

1.- Durante el afio 1979: %. N. 38.75
muis 35% ad-
valoren.

2. A partir del primero de enero de 1980 y en cada uno de los
afnos sucesivos, el impuesto de importacién sobre el tabaco
descrito en este acdpite serd aumentado en $0. 50, por ca-

da kilo neto.

BAPA en La Sala de Sesiones . ....
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NOTA DE PRENSA

La Secretarfa de Estado de Finanzas se permite hacer algu-
nos sefalamientos en relacién con los planteamientos hechos en
la prensa nacional por la firma E. Lebn Jiﬁenes, C. por A., re-
ferentes al proyecto de ley sometido por el ﬁoder Ejecutivo al
Congreso Nacional con el prop6sito de aumentar el impuesto so-
bre los cigarrillos rubios fabricados en el paisf

En primer lugar esta Secretaria de Estado coincide plena-
mente con el concepto relativo a la necesidad de un plan para
sustituir las importaciones de tabaco rubio.

En tal sentido, procede sefalar que la Compafifa Anbnima Ta
bacalera mantiene un programa de fomento de tabaco rubio con el
propb6sito definido de sustituir en unos pocos anos su importacidn,
de igual modo como lo ha venido haciendo la firma E. Le6n Jimenes,
C. por A., teniendo actualmente cad;vuna de dichas empresas exten
siones de terrenos sembrados equivaientes.

El progreso realizado hasta la fecha permite prever que en
un corto plazo se alcanzard la mci. 7= una reduccibn sustancial
de las importaciones, y eventualmente su eliminacibn.

Sin embargo, hay algunos puntos en la referida publicacién

sobre los cuales consideramos pertinente hacer algunas precisio-

nes’ particularmente con respecto a su apreciacibn de que el im-

puesto adicional contemplado en la Ley No. 451, desalienta la pro
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duccibébn de tabaco rubio. Sobre este particular entendemos que,
por el contrario, la referida ley incentiva tal produccibén al
gravar la fabricacién mediante un impuesto adicional menor que
sustituye los impuestos sobre la importacibn que tienen tarifas
mas altas, en la medida en que aumenta lé proporci6tbn de uso de
tabaco doméstico en las ligas de tabaco importado y en consecuen
cia se van disminuyendo las importaciones. No obstante, y a pe-
L

sar de tales efectos positivos, la Secretaria de Estado de Finan-
zas podria estudiar la posibilidad de sustituir dicho impuesto
adicional, cuando las circunstancias asi lo indicaren; por otro
gque tienda a incentivar ain mds el uso de tabaco rubio doméstico,
como serfan gravadmenes a las importaciones, en adicibén al aumen-
to de impuesto sobre la produccibn y venta, actualmente bajo la
consideracién del Congreso Nacional.

En la actualidad el tabaco r@bio doméstico participa aproxi

madamente con un 13% en la produccidén nacional; si esa participa
cibébn aumentare, por ejemplo a un 55%, por el use de tabacos nacio
nales en las ligas importadas, las empresas productoras se econo-
mizarfan, al pagar el impuesto adicional menor con respecto a los
impuestos sobre la importacibn, unos RD$2.0 millones de pesos con
relacién a lo que pagan en la actualidad; si alcanzara hasta el
90% significaria pagar unos RD$8.0 millones menos.

‘e

Por otro lado, dentro del contextd del proyecto de ley comen

tado no serfa conveniente realizar el cambio que sugiere E. Ledn
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Jimenes, C. por A. en el sentido de que las Camaras Legisla-
tivas graven la importacidén de tabaco en vez de la produccidn
de cigarrillos, en razdn de que el objetivo central que persi-
gue tal proyecto es el aumento de los ingresos tiseales.

El gravar la importacibén y no la producciln, generarfa un
efecto contrario, dado que en la medida que los programas de
sustitucitn de importaciones se efectuaran, se {educirian los
ingresos fiscales y en el caso extremo desaparecerian.

En otras palabras, si el impuesto se aplicara a las imﬁQE
taciones, desde sus inicios los efectos del impuesto estarian
disminuidos, ya que todas las indicaciones que se tienen sobre
el cultivo local de tabaco rubio permiten senalar que los pro-
ductores estdn respondiendo a los incentivos contenidos en la
legislaci6bn vigente utilizando tabacos nacionales en las ligas
importadas.

En conclusibn, la Secretaria de Estado de Finanzas, desta
ca la coincidencia entre la politica del gobierno orientada a

incidir sobre el desarrollo de la produccién nacional de tabaco

Y ) SENADO
psees/ REPUBLICA DOMINICANA

rubio y el espiritu de la publicacibén de E. Leb6n Jiwmenes, C. por

A., aunque entiende que el fomento de la produccidn de tabaco

pueda continuar afianzé&ndose dentro de los marcos actuales y

con el impulso que se estd dando al cultivo nacional, sin perjuil

L4

cio del mantenimiento de las posiciones competitivas de ambas em

presas fabricantes de cigarrillos.
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Por los motivos expuestos es procedente que el actual tri-
buto que se discute en las Cémaras Legisiativas, recaiga sobre

las ventas de cigarrillos y no sobre la importacibén de tabaco.
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NOTA DE PRENSA

La Secretaria de Estado de Finanzas se permite hacer algu-
nos senalamientos en relacibén con los planteamientos hechos en
la prensa nacional por la firma E. Lebn Jimenes, G s fel s AR o s
ferentes al proyecto de ley sometido por el foder Ejecutivo al
Congreso Nacional con el propbésito de aumentar el impuesto so-
bre los cigarrillos rubios fabricados en el paist

En primer lugar esta Secretaria de Estado coincide plena-
mente con el concepto relativo a la necesidad de un plan para
sustituir las importaciones de tabaco rubio.

En tal sentido, procede senalar que la Compania Anb6nima Ta
bacalera mantiene un programa de fomento de tabaco rubio con el
propbsito definido de sustituir en unos pocos anos su importacidn,
de igual modo como lo ha venido haciendo la firma E. Le6n Jimenes,
C. . por A., teniendo actualmente cad& una de dichas empresas exten
siones de terrenos sembrados equivaientes.

El progreso realizado hasta la fecha permite prever gue en
un corto plazo se alcanzar8 la meta de una reduccidn sustancial
de las importaciones, y eventualmente su eliminaci6n.

Sin embargo, hay algunos puntos en la referida publicacidn

sobre los cuales consideramos pertinente hacer algunas precisio-

new, particularmente con respecto a su apreciacidn de que el im-

puesto adicional contemplado en la Ley No. 451, desalienta la pro
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duccibn de tabaco rubio. Sobre este par?icular entendemos que,
por el contrario, la referida ley incentiva tal produccién al
gravar la fabricacibén mediante un impuesto adicional menor que
sustituye los impuestos sobre la importacidn que tienen tarifas
mas altas, en la medida en que aumenta lé proporcibn de uso de
tabaco doméstico en las ligas de tabaco impértado Yy en cohsecueﬂ
cia se van disminuyendo las importaciones. No obstante, y a pe-
sar de tales efectos positivos, la Secretaria dé.Estado de Finan-
zas podrfia estudiar la posibilidad de sustituir dicho impuesto
adicional, cuando las circunstancias asf lo indicaren, por otro
que tienda a incentivar afin m&s el uso de tabaco rubio doméstico:
como serian gravdmenes a las importaciones, en adicibén al aumen-
to de impuesto sobre la produccibn y venta, actualmente bajo la
consideracibn del Congreso Nacional.

En la actualidad el tabaco rﬁbio doméstico participa aproxi
madamente con un 13% en la producéién nacional; si esa participa
cidén aumentare, por ejemplo a un éS%, por el usp de tabacos nacio
nales en las ligas importadas, las empresas productoras se econo-
mizarian, al pagar el impuesto adicional menor con respecto a los
impuestos sobre la impértacién, unos RD$2.0 millones de pesos con
relacién a lo que pagan en la actualidad; si alcanzara hasta el
90% significaria pagar unos RD$8.0 millones menos.

.

Por otro lado, dentro del contexto del proyecto de ley comen

tado no seria conveniente realizar el cambio que sugiere E. Ledn
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Jimenes, C. por A. en el sentido de que las Cémaras Legisla-
tivas graven la importacidn de tabaco en vez de la produccidbn
de cigarrillos, en razdn de que el objetivo central qﬁe persi-
gue tal proyecto es el aumento de los ingresos fiscales.

El gravar la importacibn y no la produqcién, generarfia un
efecto contrario, dado que en la medida que los programas de
sustitucién de importaciones se efectuaran, se Eeducirian los
ingresos fiscales y en el caso extremo desaparecerian.

En otras palabras, si el impuesto se aplicara a las impor
taciones, desde sus inicios los efectos del impuesto estarian
disminuidos, ya que todas las indicaciones que se tienen sobre
el cultivo local de tabaco rubio permiten senalar que los pro-
ductores esté&n respondiendo a los incentivos contenidos en la
lcqislaciéﬁ vigente utilizando tabacos nacionales en las ligas
importadas. ' ¢

En conclusibn, la Secretaria de Estado de Finanzas, desta
ca la coincidencia entre la politica del gobierno orientada a
incidir sobre el desarrollo de la produccién nacional de tabaco
rubio y el espiritu de la publicacidén de E. Le6n Jiwenes, C. por
A., aunque entiende que el fomento de la produccidn de tabaco
pueda continuar afianzédndose dentro de los marcos actuales vy
con el impulso que se estd dando al cultivo nacional, sin perjui

.

cio del mantenimiento de las posiciones competitivas de ambas em

presas fabricantes de cigarrillos.
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Por los motivos expuestos es procedente que el actual tri-
buto que se discute en las C&maras Legislativas, recaliga sobre

las ventas de cigarrillos y no sobre la importacidén de tabaco.
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SECRETARIA DE ESTADO DE FINANZAS
<gz-

NOTA DE PRENSA

La Secretaria de Estado de Finanzas se permite hacer algu-
nos senalamientos en relacién con los planteamientos hechos en
la prensa nacional por la firma E. Lebn Jiﬁenes, C. por B, fe=
ferentes al proyecto de ley sometido por el foder Ejecutivo al
Congreso Nacional con el propbsito de aumentar el impuesto so-
bre los cigarrillos rubios fabricados en el paisf

En primer lugar esta Secretaria de Estado coincide plena-
mente con el concepto relativo a la necesidad de un plan para
sustituir las importaciones de tabaco rubio.

En tal sentido, procede sefalar que la Companfia Anbnima Ta
bacalera mantiene un programa de fomento de tabaco rubio con él
propbdsito definido de sustituir en unos pocos ahos su importacidn,
de 1gual modo como lo ha venido hacigndo la firma E. Le6n Jimenes,
C. por A., teniendo actualmente cad;“una de dichas empresas exten
siones de terrenos sembrados equivaientes.

El progreso realizado hasta la fecha permite prever que en
un corto plazo se alcanzard la meta de una reduccibn sustancial
de las importaciones, y eventualmente su eliminacibn.

Sin embargo, hay algunos puntos en la referida publicacifn

sobre los cuales consideramos pertinente hacer algunas precisio-

nesY particularmente con respecto a su apreciacidn de que el im-

puesto adicional contemplado en la Ley No. 451, desalienta la pro
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duccién de tabaco rubio. Sobre este particular entendemos dque,
por ‘el contrario, la referida ley incentiva tal produccibn al
gravar la fabricacibén mediante un impuesto adicional menor dJue
sustituye los impuestos sobre la importacibn que tienen tarifas
mas altas, en la medida en que aumenta lé proporcibn de uso de
tabaco doméstico en las ligas de tabaco importado y en consecuen
cia se van disminuyendo las importaciones. No obstante, y a pe-
-
sar de tales efectos positivos, la Secretaria de Estado de Finan-
zas podrfa estudiar la posibilidad de sustituir dicherimpuesito
adicional, cuando las circunstancias asf lo indicaren, por otro
que tienda a incentivar ain mds el uso de tabaco rubio dcmésticoy
como serfan gravdmenes a las importaciones, en adicidn al aumen-
to de impuesto sobre la produccibén y venta, actualmente bajo la
consideracién del Congreso Nacional.

En la actualidad el tabaco rﬁbio doméstico participa aproxi
madamente con un 13% en la produccién nacional; si esa participa
cidén aumentare, por ejemplo a un 25%, por el uso de tabacos nacio
nales en las ligas importadas, las empresas productoras se econo-
mizarfan, al pagar el impuesto adicional menor con respecto a los
impuestos sobre la impbrtacidn, unos RD$2.0 millones de pesos con
relacién a lo que pagan en la actualidad; si alcanzara hasta el
90% significaria pagar unos RDS8.0 millones menos.

‘e

Por otro lado, dentro del contexto del proyecto de ley comen

tado no serfa conveniente realizar el cambio que sugiere E. Ledn
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Jimenes, C. por A. en el sentido de que las Camaras Legisla-
tivas graven la importacién de tabaco en vez de la produccidn
de cigarrillos, en razbn de que el objetivo central que persi-
gue tal proyecto es el aumento de los ingresos s ealiess

El gravar la importacién y no la produccibn, generaria un
efecto contrario, dado que en la medida que los programas de
sustituciébn de importaciones se efectuaran, se £educirian los
ingresos fiscales y en el caso extremo desaparecerian.

En otras palabras, si el impuesto se aplicara a las impor
taciones, desde sus inicios los efectos del impuesto estarian
disminuidos, ya que todas las indicaciones que se tienen sobre
el cultivo local de tabaco rubio permiten senalar que los pro-
ductores estdn respondiendo a los incentivos contenidos en la
legislacibn vigente utilizando tabacos nacionales en las ligas
importadas.

En conclusibn, la Secretaria de Estado de Finanzas, cdesta
ca la coincidencia entre la politica del gobierno orientada a
incidir sobre el desarrollo de la produccifén nacional de tabaco
rubio y el espiritu de la publicacién de E. Le6n Jiwenes, C. por
A., aungue entiende que el fomento de la produccidén de tabaco
pueda continuar afianzdndose dentro de los marcos actuales y
con el impulso que se estd dando al cultivo nacional, sin perjul

.
cio del mantenimiento de las posicioneé competitivas de ambas em

presas fabricantes de cigarrillos. -
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Por los motivos expuestos es procedente que el actual tri-
buto que se discute en las C&maras Legislativas, recaiga sobre

las ventas de cigarrillos y no sobre la importacién de tabaco.
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DEFENDAMOS EL TABACO RULBIO NACIONAL”

EL PROYECTO DE LEY QUE CURSA EN'EL CONGRESO DEBE PREVER -
UN AUMENTO EN EL GRAVAMEN DEL TABACO IMPORTADO, PARA CON-
TRIBUIR AL INCREMENTO DEL USO DEL TABACO RUBIO NACIONAL -
POR PARTE DE LA INDUSTRIA DE CIGARRILLOS.----------=--=-=

I.- E1 proyecto de ley remitido por el Poder -

Ejecutivo a la Camara de Diputados protege

el sector agricola cue produce el tabaco -

gue se utiliza en la elaboracidon de los -

cigarrillos negros, pero grava indiscrimi-

nadamente la industrializacidn del tabaco-

rubio cosechado por otros agricultores do-

minicanos.

Al examinar cuidadosamente el proyecto de ley someti
do por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional, con el ob
jeto de aumentar los gravamenes que inciden sobre la in -
dustria nacional de cigarrillos, hemos observado que el -
Honorable Presidente de la Repfiblica se ha referido Ginica
mente a los cigarrillos elaborados con tabaco rubio Yy no-
a los cigarrillos elaborados con tabaco negro. La expli-
cacidn mas plausible es que nuestro primer mandatario ha-
tenido el propésito de no lesionar a aquellos productos -
agricolas cultivados en el pais y que, como el tabaco ne-

gro, sirven de materia prima a la industria nacional.

Esta interpretacidon coincide exactamente con el pen-
samiento del primer mandatario de la Nacidn quien, en su-
discurso televisado de fecha 3 de abril pasado, indicd -

que "el conjunto de las disposiciones sefialadas en este -

3 ¥ SENADO
o” REPUBLICA DOMINICANA
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discurso... representan una clara orientacidn y lineamien
tos econdmicos, destinados a combatir una crisis", y tie-
nen por objeto principal "disminuir las importaciones.y -

promover las exportaciones", para lo cual "es obligatorio

incentivar el ritmo de nuestra produccidn interna"

Las normas expresadas en el discurso citado precisan
y confirman, en todas sus partes, la politica econdmica -
expuesta por Don Antonio Guzman, Honorable Presidente -
Constitucional de 1la Repﬁblicé, en su mensaje al Congreso

Nacional el 27 de Febrero del afio en curso, cuando expre-

sO:

"Nuestro proposito es hacer del sector
agropecuario el motor del desarrollo -
econdmico y social del pais. De su di
namismo dependera nuestra capacidad pa
ra solucionar problemas de migracidn,-
distribucidon del ingreso, empleo, nu -
tricion, balanza de pagos y para pro -
mover la agroindustria."

Es de todos conocido que después de la industria del
azicar, la industria de cigarrillos-ocupa un lugar desta-
cado en el auténtico campo de la agroindustria nacional.-
Por otra parte; es indudable que uno de los factores que-
mas contribuye al fomento de una industria determinada es
el incentivo fiscal. Orientando y distribuyendo las car-
gas impositivas el legislador ‘tiene en sus manos un medio
efectivo de comﬁlementar 1a politica del desarrollo de -

los sectores mias importantes de la economia nacional.

En el caso particular del proyecto de ley que aumen-

ta los gravamenes a los cigarrillos elaborados con tabaco
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rubio, el Honorable Presidente de la Repiblica, posible -
mente por la premura con que fueron presentados los Glti-
mos proyectos de ley que cursan en el Congreso Nacional,-
no tuvo oportunidad de considerar que los cigarrillos'ru-
bios representan mas del 60% del mercado nacional de ciga
rrillos y que en este producto se utilizan, tanto tabaco-
de procedencia extranjera, como tabaco cosechado por agri

cultores dominicanos.

A fin de que exista una congruencia 1ldgica entre la-
norma politica transcrita mas arriba y el proyecto de ley
mediante él cual se grava cén $0.08 adicionales a cada ca
jetilla de veinte cigarrillos elaborados con tabaco rubio,
estimamos oportuna la intervencidon de los legisladores pa
ra tectificar el proyecto de ley, en forma tal que, sin -
afectar tangiblemente los requerimientos fiscales del go-
bierno, los gravamenes previstos recaigan mayormente so -
bre el tabaco imﬁortado, el cual actualmente representa -
cerca del 90% del tabaco utilizado por los cigarrillos ru
bios producidos en el pais, y que solo un porcentaje mini
mo de los nuevos gravamenes se imponga sobre el tabaco TUu

bio producido en la tierra dominicana.

De tomarse en consideracidn la formula que se indica
mas adelante, -la mayor parte de los nuevos gravamenes re-
qﬁeridos por el gobierno, en lugar de ser cobrados direc-
tamente sobre el producto ya elaborado, incidiria sobre -
la materia prima que importa la industria de cigarrillos.
De este modo, el tabaco rubio nacional que esta industria
utilice para la elaboracidn de sus cigarrillos estaria 1i
berado de esa parte del impuesto, lo cual constituiria el

incentivo necesario para que se aumentara progresivamente
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el uso del tabaco rubio nacional y, consecuencialmente, -
disminuyan en la misma proporcidn las importaciones de ta

baco extranjero.

I1I.- La ley 451, de 1973, vigente, penaliza el

incremento del uso del tabaco rubio cose-

chado en el pais.

Con el pretexto de garantizar los ingresos fiscales-
previstos, el legislador de 1973, en el parrafo I, del ar
ticulo primero de la ley 451, establecid una tarifa pro -
gfesiva mediante la cual se aumenta el impuesto de estam-
pillas, en la medida en que la industria de cigarrillos -
aumenta el uso del tabaco rubio nacional en la elabora -

cion de sus cigarrillos.

Como es natural esta legislacidn es la principal res
ponsable de que, seis afios después, el uso del tabaco ru-
bio que producen los agricultores dominicanos apenas al -
canza el diez por ciento del mercado nacional de cigarri-

1los rubios.

La verdadera razdon de esta legislacidn, tal como se-
explica mas adelante,'fue la de proteger a la industria -
de cigarrillos controlada por el Estado Dominicano.

De adoptarse el proyecto de ley a que hacemos refe -
rencia, tal como ha sido aprobado por la Camara de Diputa
dos, la injusticia creada por la ley vigente continuaria-
produciendo sus efectos negativos a los mejores intereses
de 1la nacidon y en franca contradiccidn con la politica -

econdmica proclamada por el actual gobierno.

MINICANA
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Estas observaciones evidencian que es necesario que-
el legislador de 1979 rectifique la situacidn existente y
contribuya a orientar a la industria de cigarrillos hacia

un mayor consumo del tabaco rubio nacional.

ITI.- La industria nacional de cigarrillos -

dispone de inventarios de tabaco rubio-

nacional suficientes para aumentar -

substancialmente su consumo.

En 1973 la industria de cigarrillos no contaba con -
grandes existencias de tabaco rubio producido en el pais.
Nuestra empresa habia iniciado la siembra de estas varie-
dades en el afio 1970. Existia el temor de que las venta-
jas que esta situacidn repreéentaba para E. Ledn Jimenes,
C. por A., podria afectar seriamente la estabilidad de 1la
industria cigarrillera controlada por el Estado Dominica-

no.

Con el ijeto de ofrecer garantias minimas a estas -
objecciones, E. Ledn Jimenes, C. por A., ofrecid otorgar-
a la Compaﬁia'An6nima Tabacalera una opcidn de venta del-
cincuenta p6r ciento del tabaco producido en cada una de-
las cosechas de tabaco rubio correspondientes a los afios-
transcurridos de 1970 a 1973 y del tabaco que se produci-
ria durante los tres afios subsiguientes, firmiandose y eje
cﬁténdose, en su oportunidad, el contrato correspondiente.
No obstante, la ley 451 incluyd la escala progresiva del-
impuesto sobre estampillas a qﬁe se ha hecho referencia,-
con sus efectos negativos para el desarrollo del uso del-
tabaco rubio producido en el pais.
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La situacidn de las existencias de tabaco rubio na -
cional es muy diferente ahora en relacidn con la descrita
para el afio 1973. E. Lebn Jimeﬂes, C. por A., ha contl -
nuado el desarrollo del cultivo del tabaco rubio hasta el
punto de que lo exporta a Alemania y otros paises en dan-
tidades apreciables, ya que su produccidn actual es mayor
que la que requiere el mercado local. Por su parte la -
Compafiia Anénima Tabacalera ademis del tabaco adquirido -
de E. Ledn Jimenes, C. por A., inicid el cultivo de taba-
co rubio; a niveles apropiados para su utilizacidn indus-
trial, desde el afio 1975. Las cosechas de tabaco rubio -
nacional correspondientes al afio 1979 y auspiciadas por -
ambas empresas, son equivalentes, en cuanto a la exten -

sidn de terrenos sembrados.

Por consiguiente, ambas empresas cuentan con cantida
des apreciables de tabaco rubio nacional, las cuales po -
drian destinarse, a breve plazo, a incrementar su utiliza
cidn en el proceso industrial, pudiendo cubrir para el -
aﬁé 1981, hasta el 40% del mercado total de tabaco utili-
zado en los cigarrillos rubios, de recibir los incentivos
fiscales apropiados, disponiendo ambas industrias estable
cidas de las facilidades suficientes para suplir sus res-
pectivas demandas y para retener sus respectivas posicio-

nes en el mercado.

IV.- E1 incentivo fiscal propuesto produciria

un desarrollo extraordinario en amplias-

regiones agricolas y utilizaria un nime-

ro considerable de trabajadores domini -

canos, al mismo tiempo que lograria re -

ducir las importaciones de esta materia-.

prima.

El tabaco rubio que se cultiva en el pais este aho -

utiliza cerca de YQ,OOOVtareas y cuenta con una fuerza -

d
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obrera que sobrepasa las siete mil personas, las cuales -
se dedican al cultivo en 1los campos y al procesamiento ul
terior de la hoja. Ambas empresas han realizado inversio
nes en equipos que ya sobrepasan los tres millones de spe-
sos. Por otra parte, la cosecha de tabaco rubio proyecta
da para el afio que discurre tiene un precio estimado de -
$2,500,000.00.

Esta produccidon es suficiente para ser utilizada en-
la produccidn de cigarrillos equivalentes al 20% del mer-
cado nacional actual. Como dicha produccidén podria dupli
carse al finalizar la cosecha de 1981, las cifras ante -
riormente sefialadas serian incrementadas proporcionalmen-
te, constituyéndose asi en una industria agroindustrial -

de primera linea para la economia nacional.

Conviene establecer que, a contar de 1981, la indus-
tria podria continuar aumentando el uso del tabaco rubio-
nacional en cantidades que representen, cada afio, un au -
mento no menor de un 20% del mercado existente para el -
afio 1981. Esto significa que, en un total de siete afios,
con una orientacidn verdaderamente nacionalista, las im -
portaciones de tabaco rubio podrian llegar al minimo re -
querido por la industria. Para éomprender lo qﬁe esto re
presenta en la economia nacional basta sefialar que para -
el afio 1981, de no ﬁréducirse un cambio drastico en el -
mercado de cigarrillos, tal como el que nosotros auspicia
mos, se estima que las importaciones de tabaco rubio re -
presentarian salidas de divisas que sobrepasarian los on-

ce millones de dodlares.

’
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V.- Proteccidn fiscal al tabaco rubio nacional.

- B
Tal como se ha sefialado, de aprobarse el nuevo grava

men sobre la industria de cigarrillos, tal como &ste ha
sido aprobado por la Cédmara de Diputados, este impuesto -

afectaria por igual a la materia prima producida por los
hacendados norteamericanos y al tabaco que producen los -
agricultores de apartadas regiones de nuestro pais. Tam-
bién continuaria vigente la tarifa que penaliza a la in -
dustria si ésta aumenta en mas de un 20% el uso de la ma-

teria prima criolla.

No es posible consagrar una vez mas este contrasenti
do a todos los principios econdmicos y~p01iticos, los cua
les exigen crear los incentivos necesarios para que la ma
teria prima nacional desplace a la materia prima extranje
ra siempre que, como es el caso, esto pueda técnicamente-
lograrse y ya esta demostrado con la experienéia y la =
practica de 1a‘inaustria nacional.

Conviene seflalar que el gravamen propuesto de $0.08-
adicionales a las estampillas de cajetillas de veinte ci-
garrillos equivale a un impuesto de $4.00 sobre cada mi -
llar de cigarrillos. Por otra parte, un millar de ciga -
rrillos equivale, a su vez, a un kilo de tabaco rubio im-

portado en forma de picaduras.

Por consiguiente, con la excepcidn del 10% del merca
do de cigarrillos rubios, representado por los cigarri -
1los de las marcas Nacional, Nacional Mentolado y Roy, -

que se elaboran integramente con tabaco rubio nacional, -

D
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para los fines fiscales es lo mismo agregar 8 centavos al
valor de las estampillas para las cajetillas de veinte ci
garrillos rubios, que aumentar el impuesto de importacidm

sobre el tabaco rubio extranjero en $4.00 el kilo.

Compete pues al legislador, sin perjudicar el inte -
rés del gobierno, aumentar sus recaudaciones a los nive -
les previstos, lograr una férmula de equilibrio que ofrez
ca a la industria nacional un incentivo suficiente para -
modificar sus férmulas tradicionales y utilizar masiva y-
progresivamente el producto cultivado por manos dominica-

nas.

De proceder en este sentido, el legislador debera -
descartar también la tarifa primitiva consignada en los -
parrafos I ¥y II del articulo primero de la ley 451. Tam-
bién deberd tomar las pfevisiones necesarias que eviten -
1as disminuciones de los ingresos fiscales por este con -
cepto, para lo cual debera establecer, para los pf6ximos—
afios, un aumento progresivo de los gravamenes a la impor-
tacidn del tabaco rubio extranjero, de manera que a medi-
da que disminuyan las importaciones se aumente la tarifa,
afio por afio, pudiendo prever el punto de equilibrio fis -

cal.

V.- Conclusiones

La reforma legislativa se limitaria a tres puntos -

esenciales:

1) Modificacidén del acipite b) del articulo primero-
de 1la ley 451, con el objeto de reducir lo mas posible el

Y
)

SENADO

REPUBLICA DOMINICANA



=10«

gravamen de las estampillas establecido en el proyecto -
aprobado por la Cadmara de Diputados, puesto que éste re -
cae por igudl sobre el tabaco rubio extranjero y el Pacig

nal;

2) Suspensidn de los parrafos I y II del mismo arti-
culo primero, donde actualmente figara la escala progresi
va que perjudica la expansidn del ‘uso del tabaco rubio na

cional; ¥,

3) La modificacidn del articulo 10 de la misma ley,-

a fin de que:

a) Se transfiera al impuesto de importacidn la mayor
parte del aumento fiscal requerido por el gobier-
no, utilizando la relacidn: mil cigarrillos equil

vale a un kilo; ¥,

b) El establecimiento de una escala progresiva anual,

del mismo impuesto de importacidon a fin de que, -
al mismo tiempo se compense la disminucidn paula-
tina de la importacidén del tabaco rubio extranje-
ro y se aumente el incentivo fiscal para el incre

mento del uso del tabaco rubio nacional.

Tenemos la seguridad de que tanto los Miembros del

Senado, como los Diputados y el propio Poder Ejecutivo,

asi como la opinidn pliblica de todos los sectores de la

vida nacional, despu&s de conocer los puntos de vista ex

puestos coincidirdn con nosotros en que la solucidn pro

v4d ¥ SENADO
R BLICA DOMIN
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puesta no solo conviene a la politica y a la economia do-
minicanas sino que es la finica forma de consolidar en el-

futuro cercano una auténtica industria nacional de ciga -
rrilles.

E. Ledn Jimenes, C. por A.
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DIRECCION CABLEGRAFICA: LEONJIMENES e E ° LEON JIMENES ' CoPOR A..

TELEX ITT : 346 1016; 346 1057
SANTIAGO DE LOS CABALLEROS,;REPUBLICA DOMINICANA
APDO. 332 TELEF. 582-1131

16 de abril de 1979

Sefiores

Juan Rafael Peralta Pérez,

Presidente del Senado de la Replblica
Victor Gomez Bergés,

Presidente de la Comision de Industria y
Comercio del Senado

Manuel E. Felid Herrera, Vicepresidente
José A. Camilo Fernandez, Miembro

Jesils Ma. Paniagua, Miembro

Ramén E. Fernandez B., Miembro

Alfonso Canto Dinsey, Miembro

Distinguidos sefores:

Nos es grato dirigirles la presente con el objeto de exponerles y solicitarles,
muy respetuosamente, en torno al proyecto de ley enviado recientenemente por el
Poder Ejecutivo al Congreso Nacional y a través de la Camara de Diputados, que
aumenta el gravamen impositivo a la produccién de cigarrillos elaborados con
Tabaco Rubio, lo siquiente:

Segin tenemos entendido, dicho proyecto de ley contempla el aumento puro y sim-
ple de la carga impositiva referente al cigarrillo elaborado con ''Tabaco Rubio',
sin hacer la debida y procedente distincién entre el Tabaco Rubio cosechado en
el pafs y el Tabaco Rubio de procedencia extranjera.

Como es bien sabido, nuestra empresa ha venido desde al afio 1969 fomentando, a
costa de cuantiosas y riesgosas inversiones, el cultivo de Tabaco Rubio para la
elaboracidn de cigarrillos, asT como para su exportacidn, siendo la aceptacion
de dicho tabaco en el mercado exterior, prueba mis que fehaciente de su calidad.
Creemos superfluo extendernos en detalles y pormenores sobre los miltiples efec-
tos positivos que derivan de tal actividad y los cuales inciden en &reas diver-
sas y prioritarias de la economia nacional.

Por causa de estos esfuerzos, nuestros productos elaborados con Tabaco Rubio Na-
cional, han logrado captar en el mercado total de cigarrillos cerca de un 10% del
mismo, y estamos seguros de la expansién y crecimiento de esta actividad si ésta
encontrara una adecuada y justa incentivacién y proteccion. En este mismo senti-
do, cabe sefialar, para resaltar la potencialidad de esta nueva area de produccion,
que la otra empresa nacional productora de cigarrillos, desde hace algdn tiempo
ha iniciado proyectos para el cultivo de dicha variedad tabacalera, de lo cual ha
sido debidamente informada la opinidon piblica.

-MAS DE MEDIO SIGLO PRODUCIENDO CALIDAD-
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Son estos los hechos que nos impulsan a sefialarles la conveniencia de ponderar
los efectos negativos que sobre esta prometedora, pero incipiente y adn fragil
actividad agro-industrial, tendria el aumento indiscriminado de la tasa impo-

sitiva aludida, es decir, sin hacer la necesaria distincion entre el producto

fabricado con una materia prima extranjera y otro en que la misma sea de pro-

cedencia netamente criolla.

En efecto, es facilmente demostrable que una mayor tasa impositiva como la con-
templada en el citado proyecto, tenderia inexorablemente a la desincentivacion

de esta nueva vertiente de la agro-industria nacional, dada las evidentes y
onerosas cargas que su fomento implica y seguird implicando por mucho tiempo,
tales como financiamiento a cosechero, asesoramiento técnico, riesgos de cosecha,
almacenaje a largo plazo, etc., todo lo cual conducirfa a la industria tabacale-
ra nacional a la eventual supresidén de esa nueva area de produccidn, resignandose
a la pura y simple importacion de la materia prima extranjera.

Creemos, ademds, que el hecho de que el Poder Ejecutivo haya excluido del aumento
impositivo de que se trata a los cigarrillos elaborados con Tabaco Negro, por tra-
tarse de una materia prima totalmente nacional, debe tomarse en consideracién para
establecer una justa diferenciacidn en el caso del Tabaco Rubio.

Ante tales realidades, y consecuentes con la postura que en esta materia hemos ve-
nido sosteniendo durante largo tiempo, por coincidir la misma con el interés nacio-
nal, consideramos oportuno el momento para un nuevo planteamiento y solucién de la
cuestion relativa a los necesarios incentivos y proteccion que requiere el desarro-
11o de la produccién nacional de Tabaco Rubio, y especificamente, en cuanto al ca-
so que nos ocupa, la necesidad de dar un tratamiento distinto al Tabaco Rubio Nacio-
nal con relacidén al importado.

Por otra parte, cimplenos sefialarles que nuestros planteamientos tendentes a la pro-
teccién del Tabaco Rubio Nacional, de ninguna manera afectarian el propésito del Po-
der Ejecutivo de obtener un considerable aumento en las recaudaciones fiscales, ya
que aproximadamente un 90% de la produccidn de cigarrillos elaborados con Tabaco Ru-
bio, utilizan la materia prima importada.

Conforme a todo lo expuesto, pues, consideramos procedente solicitarles formal y res-
petuosamente, la celebracién de vistas plblicas en torno a dicho proyecto de ley, a
fin de que se nos permita ampliar para su mejor sustanciacién los criterios expresa-
dos en la presente y como medio seguro e indispensable para mejor edificacion del
Senado de la Repiiblica sobre este importante asunto de tanto interés nacional.

Atentamente, — Y

-MAS DE MEDIO SIGLO PRODUCIENDO CALIDAD-
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Senor -
Juan Rafael Peralta Pérez

Presidente

Senado de la Repiiblica

Santo Domingo, D. N.

Distinguido sefior Presidente:

La Compafiia Andnima Tabacalera tiene conocimiento de que se ha solici-
tado a los honorables miembros del Senado de la RepGblica que sea modi
ficado el proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo, el cual
modificaria 1la Ley No. 451, con el objeto de que los aumentos de gra-
vamenes sdlo afectaran los cigarrillos de tabaco rubio importado, ale-
gando que con esa medida se protege al cigarrillo de tabaco rubio de
produccidén nacional.

Ante esta solicitud, nos permitimos hacer las siguientes observaciones,
que estimamos deberdn ser tomadas muy en cuenta antes de que se pondere
dicha solicitud de modificacidn:

1).- Seria, a nuestro juicio, totalmente imposible diferenciar el im-
puesto por medio de estampillas diferentes, ya que las caracteristicas
fisicas del tabaco rubio (sea nacional o importado) son las mismas,

por lo que podria darse el caso de que se produjera un nuevo cigarrillo
con tabaco rubio importado y se alegara entonces que esa materia prima
es nativa, sin que se pueda comprobar lo contrario, quedando asi grava-
do un cigarrillo que ha sido elaborado con tabaco rubio importado, con
el impuesto correspondiente al cigarrillo elaborado con tabaco rubio na-
cional, lo que representaria la pérdida del incentivo para el cultivo y
produccién del tabaco rubio nacional;

2) .- La solucién alternativa que pudiera ser propuesta, seria la de gra-

var aln mas el tabaco rubio importado a través de mayores impuestos a-
duanales. La aceptacidn de esta alternativa, cabe sefialar, no asegura-

ek
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ria al Estado Dominicano los ingresos necesarios y estimados en
el Proyecto de Ley que nos ocupa, ya que existen muchas formas

de disminuir las importaciones por medio de reducciones del con-
tenido del tabaco en los cigarrillos o por integracién del taba-
co nacional a las ligas 1mportadas que son casi imposible de com
probar, sobre todo cuando se estan fabricando actualmente dife-
rentes cigarrillos con diversas materias primas de distinta pro-
cedencia y cuando existen, ademas, argumentos valederos como son
el aumento de merma en el tabaco o el aumento en el rendimiento de
los cigarrillos que varia dentro de una amplia gama de valores.

3).- No debe ser pasado por alto que el objetivo fundamental de es-
ta Ley es de generar mayores ingresos para el Estado Dominicano, y
que cualquier medida tendiente a exonerar el cigarrillo fabricado
con tabaco rubio nacional de los impuestos sometidos, incidirid nega-
tivamente en los ingresos que se estima podria generar la aplicacidn
de ese proyecto de Ley, 1o que significa que el Fisco dejaria de per
cibir aproximadamente un 14% de los ingresos adicionales que genera-
ria dicha Ley.

Como consecuencia de las observaciones senaladas, tenemos la plena
conviccion de que el proyecto de ley definitivamente debe ser apro-
bado en la misma forma como fué originalmente sometido por el Poder
Ejecutivo a las Camaras, ya que consideramos que el cultivo y pro-
duccion del tabaco rubio nacional estd suficientemente incentivado
y protegido con los fuertes impuestos aduanales con que estd actual-
mente gravada la importacién de tabaco rubio.

Expresandole nuestras mejores gracias por la atencidén que esta comu-
nicacion pudiere merecer de parte de los Honorables miembros del Sena-
do, aprovechamos la ocasidn para saludar a usted con sentimientos de
la mas alta consideracidn y estima.

COMPANTA ANONIMA TABACALERA

R s L

g;esfgzgzeOCtaV1° Portela Ing. Hendrik Kelner
Administrador General
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16 de abril de 1979

Sefior

Juan Rafael Peralta Pérez,

Presidente del Senado de la Repiblica
Santo Domingo, D. N.

Estimado Juan:

Conforme a nuestra conversacidon del pasado jueves, te remito adjunta la
exposicion dirigida a ti, en tu condicién de Presidente del Senado y a

los miembros de la Comision de Industria y Comercio, relativa al proyecto
de ley que aumenta la tasa impositiva que grava los cigarrillos elaborados
con Tabaco Rubio.

Tal como resulta de dicha exposicidn, afectar con esa nueva carga imposi-
tiva al Tabaco Rubio Nacional, conllevaria a una total desincentivacion

de esta actividad agro-industrial y su eventual desaparicidon, con la secue-
la de miltiples efectos negativos para nuestra economia.

Nuestro criterio es que debe reformarse el articulo primero de dicha ley,
limitando el aumento impositivo al cigarrillo fabricado con Tabaco Rubio
Importado y manteniendo la tasa actual de RD$0.009 por cigarrillo, al pro-
ducto elaborado con materia prima nacional, es decir, Tabaco Rubio cosecha-
do en el pafs.

Conforme a dicho criterio, la parte capital del parrafo primero de la Ley
451 dirfa de la siguiente manera:

“Art. 1.- La produccidon de cigarrillos estara gravada con un
impuesto que deberd pagar el fabricante, seglin la tarifa si-

guiente:

a) Por cada cigarrillo de tabaco negro RD$0.0035
b) @géocada cngarr]l]o de tabaco rubio impor- 0.013
c) Por cada cigarrillo de tabaco rubio nacional 0.009

-MAS DE MEDIO SIGLO PRODUCIENDO CALIDAD-
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Sefior

Juan Rafael Peralta Pérez,

Presidente del Senado de la Repiblica

Santo Domingo

Pagina 2

16 de abril de 1979

Te reitero, por Gltimo, la conveniencia de la celebracidn de vistas pdblicas
como medio indispensable para que el Senado, a través de la aludida Comisidn,

quede informado a 6ptimos niveles, tal como el caso lo requiere.

Atentamente,

-MAS DE MEDIO SIGLO PRODUCIENDO CALIDAD-
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Santo Domlngo de Guzmin, D. N.

o 19 de abril de 1979.-

Sefior / . % ‘ |
Juan Rafagl Peralta Péresz, A i / iﬁ&(’ |
Presidente del Senado, =7 (// 3/77 ~

Su Despacho.-

-
Sefior Presidente: .

Aprobado por la Cémara de Diputadgs en sesibén de esta
misma fecha, tengo a bien remitir a usted para los fin
constitucionales, el Proyecto de Ley por medio del cuai
modifica el Apartado letra b) del Artfculo 1ro. de la Ley
No.451, de fecha 29 de diciembre de 1972, con la finalidad
de gumentar de RD$0.009 a RD$0.013 el impuesto que grava
la produccién de cigarrillos de tabaco rubio, tanto nacio-
nal como extranjero.

Este Proyecto procede del Poder Ejecutivo, pegé POYr mo- 1
ciones presentadas por los Diputados Caonabo Jagker Casti - '
1lo y Silverio Lépez Gutierrez, aprobadaspor la sala, se le
introdujeron las modificaciones que constan en la nota cuya J
copia se anexa. .

Atentamente le saluda,

Abrah Alcéntara,
Presidente la C4mara de Diputados.-,
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Santo Domingo de Guzmén, D. N.
19 de abril de 1979.~

Sefior

Juan Rafael Peralta Péresz,
Presidente del Senado,

Su Despacho.-

Sefior Presidente:

Aprobado por la Cémara de Diputados en sesilén de esta
misma fecha, tengo a bien remitir a usted para los fines
constitucionales, el Proyecto de Ley por medio del cual se
modifica el Apartado letra b) del Artfculo 1ro. de la Ley
No.451, de fecha 29 de diciembre de 1972, con la finalidad
de aumentar de RD$0.009 a2 RD$0.013 el impuesto que grava
la produccién de cigu'r‘u de tabaco rubio, tanto nacio-
nal como extranjero.

Este Proyecto procede del Poder Ejecutivo, pero por mo-
ciones presentadas por los Diputados Caonabo Javier Casti -
1llo y Silverio Lépez Gutierrez, aprobadss por la sala, se le
introdujeron las modificaciones que constan en la nota cuya
copia se anexa.

Atentamente le saluda,

Abraham Bautista Alcéntara,
Presidente de la Cémara de Diputados.-
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HA DADO LA SIGUIENTE LEY :

>
Arto lo— Se modifica el Apartado letra b) del Artfculo lro. de
la Ley No.451, de fecha 29 de diciembre de 1972, para que rija de

la siguiente maneras
"Arte lo-

b) Por cada cigarrillo de tabaco rubio RD$0.013"

Arto. 2o- Se agregan los Pirrafes I y II al Artfculo 5 de la -

mencionada Ley No.451, los cuales rezarin como sigues

PARRAFO I: Cada cajetilla de cigarrillos y cada pagquete de ciga
rros deberd llevar impreso en forma destacada la siguiente adver -

tencia: "Fumar es nocivo para la salud".

PARRAFO II: E1 fabricante de cigarros y/o cigarrillos, deberi -
colocar en la cajetilla o envoltura, el porcentaje nicotfnico que
contiene cada unidad de cigarro o cigarrillo.

o

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputedes
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en Santo Domingo de Guzmam, Distrito Nacional,

Capitel de la Repdblica Dominicana, a los diecinueve dfas del mes de - |
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CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

3
HA DADO LA SICULENTE LEY 3

Arte 1o~ Se modifica el Apartado letra b) del Artfculo lro. de
la Ley No.451, de focha 29 de diciembre de 1972, para que rija de |
la siguiente msnerss

"Arte lo=
b) Por cada cigarrillo de uI'o rubio EDSOLO13"

Arte 24~ Se agregan los Pirrafos L y IX al Artfoulo 5 de la -
mericionada Ley No.451, los cuales rezarfn como siguet

PARRAFO 11 m-mcuu-umuoa;mmudn
mammw-mcmumuum-
tencias "Fumar eo noeivo para la salud™, /

—

\ PARRAFO IIs El fabricente de cigarros y/0 cigarrilles, deberf -
Q;! colocar en la cajetille o envolturs, el percefitaje nicotfnico que
; contiene nuuu-l‘c cigarro o eigarrillo.

DADA en 1a Sala de Sesiomes de ls Uémsra de TAputndos, Pslacie

del Congrese Nacional, en Lentg Deuings de fuznde, Dietrito Neeioral,
Capital de 1a Rc'mibnoa Donificera, o 1oz diecinueve dfas dcl mes d@ =
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ARTICULO 2.- Se agregan los Parrafos I.y II al Articulo 5 de la #=<f“%d—
4up4£“4«’Ley No.451, los cuales rezaridn como sigue:

PARRAFO I: Cada caletilla/de cigarrillos y cada paquete de ciga-

rros deberé llevar)anpreso en forma destacada la siguiente adver-
tencia: "Fumar es nocivo para Ta salud"e

PARRAFO II: El fabricante de cigarros y/o cigarrillos, deberi co-

locar en la cajetilidla o envoltura, el porcentaje nicotinico que con-
tiene cada unidad de cigarro o cigarrillo.
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Sefior

Presidente de la
Cdmara de Diputados,
Cirwdad =

Sefior Presidente:

Me permito someter al Congreso Nacional, por con
ducto de esa Camara de su digna presidencia, el anexo ﬁ}oyecto de
ley por medio del cual se modifica el Apartado letra b) del Articu
lo 1ro. de la Ley No.451, de.fecha 29 de diciembre de 1972, con la
finaliagd de aumenéar de RD$0.009 a RD$0.013 el impuesto que grava
la produccién de cigarrillos de tabaco rubio, tanto nacional como
extranjero. |

El Gobierno Nacional estd en la nécesidad de ob-
tener un aumento de sus ingresos, y la produccidn de cigarrillbs
es uno de los renglones mds apropiados para el incremento de impues
to, ya que dicho articulo nb constituye un bien alimenticio ni es -
tampoco bdsico para otras industrias productoras.

. | El impuesto a que se refiere el anexo proyecto -
grava con RD$0.08 cada caja deAcigarfillos rubios de 20 unidades y
produce un aumento dé mas o ménos RD$6.0 millones anuales en las en

tradas del Fisco por dicho concepto.

A
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Tengo plena seguridad de que los sefiores legisla
dores habrdn de comprender la importancia del anexo proyecto de -
ley, ya que su aplicacion permitird al Gobierno Nacional obtener -
" ingresos adicionales que le facilitaran la implementacidn de pro-

gramas de desarrollo encaminados a fortalecer nuestra economia.

Espero, pues, que tomando en consideracién todo
lo expuesto precedentemente, el Congreso Nacional habri de impartir

su aprobacidén al proyecto de ley anexo.

‘DIOS, PATRIA Y LIBERTAD,

% :
/

i by =0
Antonio Guzman.
Al . "
-
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EL CONGRESO MNACTONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

HA DADO 1A SIGUIENTE LEY:

NUMERO:

Art. 1.- Se modifica el Apartado letra b) del Articulo
Tro. de la Ley No.451, de fecha 29 de diciembre de 1972, para

que rija de la siguiente manera:
-

TREE . T

b) Por cada cigarrillo de tabaco rubio RD$0.013*
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EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

NUMERO:

Art. 1.- Se modifica el Apartado letra b) del Articulo
1ro. de la Ley No.451, de fecha 29 de diciembre de 1972, para
que rija de la siguiente manera:

"Art. -~

b) Por cada cigarrillo de tabaco rubio RD$0.013"
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