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DETEREL 532/2020
Ala ; Comision Especial.
Via : Lic. Rosemary Cedefio

Directora de Coordinacion de Comisiones

CC : Lic. José Domingo Carrasco Estévez
Secretario General Legislativo.

De ; Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa

Asunto ; Opinidn sobre proyecto de ley que crea y agrega viceministerios y
modifica las leyes que rigen los ministerios del gobierno central.

Referencia Expediente No.00298
En atencion a la comunicacion de referencia que nos remite la iniciativa
indicada en el asunto, a los fines de opinion. Después de analizar dicho proyecto

tenemos abien expresarle lo siguiente:

Contenido del proyecto de ley:

PRIMEROQO: Se trata de un proyecto de ley que crea y agrega viceministerios y modifica las
leyes que rigen los ministerios del gobierno central.

SEGUNDQ: Este proyecto de ley proviene de la Camara de Diputados.

Facultad Leqislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta fundamentada
en el Art. 93, numeral uno, literal g de la Constitucion de la Republica que, enuncia lo
siguiente: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro
Poder del Estado y que no sea contraria a la Constitucion” y el articulo 136 de la
Constitucion, que establece: “La ley determinara las atribuciones de los ministros y
viceministros”.
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Procedimiento de Aprobacion:

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se
rige por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece:
“Las Leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su aprobacion la
mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara’.

Desmonte Legal

El proyecto de ley se fundamenta en las siguientes disposiciones legales:
Vista: La Constitucion de la Repubilica;

Vista: La Ley No.8, del 5 de septiembre de 1965, que determina las funciones del Ministerio
de Agricultura;

Vista: La Ley No.84, del 26 de diciembre de 1979, que convierte la Direccion Nacional de
Turismo en Secretaria de Estado de Turismo;

Vista: La Ley No0.41-00, del 28 de junio de 2000, que crea la Secretaria de Estado de
Cultura;

Vista: La Ley N0.49-00, del 26 de julio de 2000, que crea la Secretaria de Estado de la
Juventud,;

Vista: La Ley No.64-00, del 18 de agosto de 2000, que crea la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Vista: La Ley No0.139-01, del 13 de agosto de 2001, que crea el Sistema Nacional de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Estado de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia;

Vista: La Ley de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda, N0.494-06, del 27 de
diciembre de 2006;

Vista: La Ley N0.496-06, del 28 de diciembre de 2006, que crea la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPYD);

Vista: La Ley N0.41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcioén Publica y crea la Secretaria de
Estado de Administracion Publica;

Vista: La Ley Organica de la Administracion Publica, No.247-12, del 9 de agosto de 2012;

Vista: La Ley No.37-17, del 4 de febrero de 201/, que organiza el Ministerio de Industria y
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Comercio;

Vista: La Resolucion No.129/14, del 9 de julio de 2014, dictada por el Ministerio de
Hacienda, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Vista: La Resolucion No.123/16, del 9 de febrero de 2016, dictada por el Ministerio de
Turismo, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Vista: La Resolucion No.1/17, del 24 de mayo de 2017, dictada por el Ministerio de la
Juventud, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Vista: La Resolucion No.020/17, del lero. de junio de 2017, dictada por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, refrendada por el Ministerio de Administracion
Publica;

Vista: La Resolucion RES-MA No.2017-8, del 3 de julio de 2017, dictada por el Ministerio de
Agricultura, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Vista: La Resolucion No.13/17, del 26 de diciembre de 2017, dictada por el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo, refrendada por el Ministerio de Administracion
Publica;

Vista: La Resolucion No.083-19, del 15 de marzo de 2019, dictada por el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipyme, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Vista: La Resolucion No.004-19, del 15 de agosto de 2018, dictada por el Ministerio de
Cultura, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Vista: La Resolucion No.01-20, del 9 de marzo de 2020, dictada por el Ministerio de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, refrendada por el Ministerio de Administracion
Publica.

Los vistos, como antecedentes de las leyes, tienen su propia forma de colocacion. Al
respecto se amerita sean colocados observando las recomendaciones del manual de
técnicas legislativas, esto es, en orden ascendente, con su numero de promulgacion, fecha
y nombre tal como aparece en la consultoria, ademas de evitar aquellas leyes o decretos
derogados. En le especie, los nombres son adecuados, sin embargo, en el la fecha de la
Ley 8 esta incorrecta, puesto que es del 8 de septiembre, no el 5. Asimismo, en la ley 494 -
06 fue colocada con el nombre delante, pero dicha ley no es organica. Por igual en la ley
37-17 aparece con el nombre “que organiza®, cuando el nombre correcto es: “Ley que
reorganiza el Ministerio de Industria y Comercio”. Sugerimos la siguiente redaccion:

Vista: La Constitucion de la Republica;
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Vista: La Ley No0.8, del 8 de septiembre de 1965, que determina las funciones del Ministerio
de Agricultura;

Vista: La Ley No.84, del 26 de diciembre de 1979, que convierte la Direccion Nacional de
Turismo en Secretaria de Estado de Turismo;

Vista: La Ley No0.41-00, del 28 de junio de 2000, que crea la Secretaria de Estado de
Cultura;

Vista: La Ley N0.49-00, del 26 de julio de 2000, que crea la Secretaria de Estado de la
Juventud,;

Vista: La Ley No.64-00, del 18 de agosto de 2000, que crea la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Vista: La Ley No0.139-01, del 13 de agosto de 2001, que crea el Sistema Nacional de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Estado de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia;

Vista: La Ley No0.494-06, del 27 de diciembre de 2006, de Organizacion de la Secretaria de
Estado de Hacienda;

Vista: La Ley N0.496-06, del 28 de diciembre de 2006, que crea la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPYD);

Vista: La Ley No.41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcion Publica y crea la Secretaria de
Estado de Administracion Publica;

Vista: La Ley Organica de la Administracion Publica, No.247-12, del 9 de agosto de 2012;

Vista: La Ley No.37-17, del 4 de febrero de 2017, que reorganiza el Ministerio de Industria y
Comercio;

Vista: La Resolucion No.129/14, del 9 de julio de 2014, dictada por el Ministerio de
Hacienda, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Vista: La Resolucion No0.123/16, del 9 de febrero de 2016, dictada por el Ministerio de
Turismo, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Vista: La Resolucion No.1/17, del 24 de mayo de 2017, dictada por el Ministerio de la
Juventud, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Vista: La Resolucion No.020/17, del lero. de junio de 2017, dictada por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, refrendada por el Ministerio de Administracion
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Publica;

Vista: La Resolucion RES-MA No.2017-8, del 3 de julio de 2017, dictada por el Ministerio de
Agricultura, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Vista: La Resolucion No.13/17, del 26 de diciembre de 2017, dictada por el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo, refrendada por el Ministerio de Administracion
Publica;

Vista: La Resolucion No.083-19, del 15 de marzo de 2019, dictada por el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipyme, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Vista: La Resolucion No0.004-19, del 15 de agosto de 2018, dictada por el Ministerio de
Cultura, refrendada por el Ministerio de Administracion Publica;

Vista: La Resolucion No.01-20, del 9 de marzo de 2020, dictada por el Ministerio de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, refrendada por el Ministerio de Administracion
Publica;

Vista: La Ley No.8, del 8 de septiembre de 1965, que determina las funciones del Ministerio
de Agricultura;

Vista: La Ley No0.139-01, del 13 de agosto de 2001, que crea el Sistema Nacional de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, y la Secretaria de Estado de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia.

Analisis Legal

Este proyecto de ley modifica unas seis leyes, a las cuales adiciona la creacion de
viceministerios. Su objetivo esencial es optimizar la labor de las instituciones del Estado y al
mismo tiempo homogeneizar la organizacion interna de los ministerios, conforme a la Ley
247-12. Los cambios introducidos son los siguientes:

1.- En el caso del Ministerio de Hacienda, el proyecto cred tres viceministerios: politica
fiscal; de crédito publico y el de monitoreo de instituciones.

2.- En el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo crearon tres: Analisis
economico y social; ordenamiento territorial y desarrollo regional y el de sectores
productivos.

3.- En el Ministerio de Cultura crearon tres: ldentidad cultural y ciudadania; industrias
culturales y para la descentralizacion y coordinacion territorial.

4.- En el Ministerio de la Juventud se crearon dos: emprendimiento y el de politicas
5
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publicas.

5.- El Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia se crearon tres: evaluacion y
acreditacion de instituciones de educacion superior; extension y relaciones internacionales.

6.- En el Ministerio de Turismo el viceministerio de cooperacion internacional.

7.- En el Ministerio de Agricultura se crearon cinco: administrativo y financiero; produccion
agricola y mercadeo; planificacion sectorial y agropecuaria; asuntos cientificos vy
tecnologicos; desarrollo rural y de extension y capacitacion agropecuaria.

8.- En el Ministerio de Administracion Publica crean tres: servicios publicos; reforma y
modernizacion y el de innovacion y tecnologia.

9.- En el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales uno: cooperacion
internacional.

10.- Ministerio de Industria y Comercio: fomento a la agricultura.

11.- En el Ministerio de Educacion: Viceministerio de Gestion Administrativa;
Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagogicos; Viceministerio de Supervision y
Control de la Calidad de la Educacion; Viceministerio de Descentralizacion y
Participacion; Viceministerio de Acreditacion y Certificacion Docente vy
Viceministerio de Planificacion y Desarrollo Educativo”.

Andlisis constitucional

1.- El proyecto de ley dispone lo siguiente:

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto crear y agregar viceministerios para el
despacho de los asuntos de gobierno y modificar las leyes que rigen los ministerios.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. La presente ley sera de aplicacion en todo el territorio
nacional.

CAPITULO Il ,
DE LOS VICEMINISTERIOS, CREACION Y MODIFICACION DE LEYES

Articulo 3.- Viceministerios. Los viceministerios son érganos de la Administracion Publica
Central que pertenecen a la organizacion interna de los ministerios, a los cuales estan
jerarquicamente subordinados, con competencias para implementar, coordinar,
concretizar y evaluar actividades sustantivas u operativas, asi como politicas publicas,
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inherentes al ejercicio de sus funciones.

Articulo 4.- Creacion de viceministerios. Se crean y agregan a los ministerios indicados en
esta ley, los viceministerios que disponen los articulos del 5 al 15 de la presente ley.

Articulo 5.- Modificacion de la Ley N0.494-06, del 27 de diciembre de 2006. Se modifica el
articulo 4 de la Ley de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda, para que en lo
adelante se lea de la manera siguiente:

“Articulo 4.- El Ministerio de Hacienda esta conformado por:

1) El Viceministerio del Tesoro.

2) El Viceministerio de Presupuesto, Patrimonio y Contabilidad.

3) El Viceministerio de Politica Fiscal.

4) El Viceministerio de Crédito Publico.

5) El Viceministerio de Monitoreo de Instituciones Descentralizadas del Sistema
Financiero.

0) Viceministerio Técnico-Administrativo.

Parrafo: Las funciones y atribuciones establecidas en esta ley y en su reglamento a los
viceministerios y sus direcciones generales o equivalentes, seran ejercidas por las mismas
en calidad de la autoridad delegada por el Ministro de Hacienda”.

Articulo 6.- Modificacion de la Ley No.496-06, del 28 de diciembre de 2006. Se modifica el
articulo 9 de la ley que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
(SEEPYD), para que en lo adelante se lea de la manera siguiente:

“Articulo 9.- El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo estda conformado por:

1) El Viceministerio Administrativo y Financiero.

2) El Viceministerio de Planificacion.

3) El Viceministerio de Cooperacion Internacional.

4) El Viceministerio de Analisis Econodmico y Social.

5) El Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional.
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6) El Viceministerio de los Sectores Productivos.

Parrafo |: La Oficina Nacional de Estadistica queda adscrita al Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo.

Parrafo Il: Para el cumplimiento de su mision y funciones, el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo podra crear dependencias desconcentradas territorialmente.

Parrafo Ill: Las funciones y atribuciones establecidas en esta ley a los viceministerios y sus
direcciones generales o sus equivalentes, seran ejercidas por las mismas, en calidad de
autoridad delegada por el Ministro de Economia, Planificacion y Desarrollo”.

Articulo 7.- Modificacion de la Ley No.41-00. Se modifica el articulo 10 de la Ley No.41-00,
del 28 de junio de 2000, que crea la Secretaria de Estado de Cultura, para que en lo
adelante se lea de la manera siguiente:

“Articulo 10.- El Ministerio de Cultura estard organizado en los siguientes sectores
funcionales:

X Organo de decision superior: Consejo Nacional de Cultura;
X Organo de conduccién superior: Ministro de Cultura;

a) Viceministerio de Patrimonio Cultural;

b) Viceministerio de Desarrollo e Investigacion Cultural;

) Viceministerio de Creatividad y Participacion Popular;

d) Viceministerio de Identidad Cultural y Ciudadania;

e) Viceministerio de Industrias Culturales;

f) Viceministro para la Descentralizacion y Coordinacion Territorial.
X Organos descentralizados:
1) Consejos Provinciales de Desarrollo Cultural;

2) Consejos Municipales de Desarrollo Cultural.

Parrafo 1.- El Ministerio de Cultura hard los estudios de lugar para establecer los
mecanismos de articulacion y formas de trabajo entre estos organismos descentralizados y
los Consejos de Desarrollo Provincial creados por el Decreto No.613-96.
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Parrafo Il.- El Ministerio de Cultura tendra la siguiente estructura administrativa:

a) Ministro;

b) Viceministerios;

c) Direcciones Generales;
d) Direcciones;

e) Departamentos;

f) Divisiones;

g) Secciones;

h) Unidades”.

Articulo 8.- Modificacion de la Ley No.49-00. Se modifica el articulo 48 de la Ley No.49-
00, del 26 de julio de 2000, que crea la Secretaria de Estado de la Juventud, para que en lo
adelante se lea de la manera siguiente:

“Articulo 48.- El Ministerio de la Juventud estara integrado por:

X Un Ministro o Ministra;

a) Un Viceministerio de Planificacion y Desarrollo;
b) Un Viceministerio Administrativo y Financiero;
C) Un Viceministerio de Desarrollo de Programas;

d) Un Viceministerio de Extension Regional;
e) Un Viceministerio de Emprendimiento;
f) Un Viceministerio de Politicas Publicas.

Parrafo.- La estructura, organigrama y funcionamiento técnico y administrativo del
Ministerio seran establecidos en el reglamento de la presente ley, con la asesoria del
Ministerio de Administracion Publica”.

Articulo 9.- Modificacion de la Ley No0.139-01. Se modifica el articulo 36 de la Ley No.139-
01, del 13 de agosto de 2001, que crea el Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia, y la Secretaria de Estado de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, para
que en lo adelante se lea de la manera siguiente:
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“Art. 36.- El Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia tendra la estructura
siguiente:

a) Un organo superior: el Consejo Nacional de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia sera el maximo organismo de gobierno del sistema y podra establecer tantas
subcomisiones de trabajo como considere relevantes.

Entre otras, se constituiran las siguientes subcomisiones:

1) Una Subcomision Nacional de Educacion Superior; y

2) Una Subcomision Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El Consejo Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia reglamentara todo lo
concerniente al funcionamiento y objetivos de estas subcomisiones.

b) Un 6rgano ejecutivo constituido por:

X El Ministro de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.

1) Un Viceministerio de Educacion Superior;

2) Un Viceministerio de Ciencia y Tecnologia;

3) Un Viceministerio Administrativo Financiero;

4) Un Viceministerio de Relaciones Internacionales;

g) _Un Viceministerio de Evaluacion y Acreditacion de las Instituciones de Educacion
uperior;

6) Un Viceministerio de Extension”.

Articulo 10.- Modificacion de la Ley No.84. Se modifica el articulo 1 de la Ley No.84, del 26
de diciembre de 1971, que convierte la Direccion Nacional de Turismo en Secretaria de
Estado de Turismo, para que en lo adelante se lea de la manera siguiente:

“Art. 1.- La Direccion Nacional de Turismo e Informacion, queda convertida en Ministerio
de Turismo. Dispondra de seis viceministerios como se establece a continuacion:

a) Viceministerio Técnico;
b) Viceministerio Administrativo;
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c) Viceministerio de Gestion de Destinos Turistico;

d) Viceministerio de Calidad en los Servicios Turisticos;
e) Viceministerio de Desarrollo y Fomento Turistico; y
f) Viceministerio de Cooperacion Internacional.

Parrafo.- La Corporacion de Fomento de la Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo
estara adscrita al Ministerio de Turismo”.

Articulo 11.- Modificacion de la Ley No.8. Se modifica el articulo 4 de la Ley No.8, del 5 de
septiembre de 1965, que determina las funciones del Ministerio de Agricultura para que en
lo adelante se lea de la manera siguiente:

“Art. 4.- En el Ministerio de Agricultura habra seis viceministerios, que se denominaran de la
siguiente manera:

a) Viceministerio Administrativo Financiero;

b) Viceministerio de Produccion Agricola y Mercadeo;

) Viceministerio de Planificacion Sectorial Agropecuaria;

d) Viceministerio de Asuntos Cientificos y Tecnoldgicos;

e) Viceministerio de Extension y Capacitacion Agropecuaria;

f) Viceministerio de Desarrollo Rural.

Parrafo.- Los viceministerios del Ministerio de Agricultura se consideran cargos técnicos”.
Articulo 12.- Modificacion de la Ley No.41-08. Se modifica el articulo 9 de la Ley No.41-08,
del 16 de enero de 2008, de Funcidon Publica y crea la Secretaria de Estado de

Administracion Publica, para que en lo adelante se lea de la manera siguiente:

“Articulo 9.- El Ministerio de Administracion Publica se estructurara, atendiendo sus areas
de competencia y funciones, en seis viceministerios:

1. Viceministerio de Funcion Publica;
2. Viceministerio de Fortalecimiento Institucional,;
3. Viceministerio de Evaluacion del Desempefo Institucional;
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4. Viceministerio de Servicios Publicos;
5. Viceministerio de Reforma y Modernizacion;
6. Viceministerio de Innovacion y Tecnologia.

El Reglamento Organico-Funcional de la Secretaria de Estado de Administracion Publica
determinara las funciones especificas y la estructura interna de los viceministerios y demas
unidades organicas necesarias para su eficaz funcionamiento”.

Articulo 13.- Modificacion de la Ley No.64-00. Se modifica el articulo 20 de Ley No.64-00,
del 18 de agosto de 2000, que crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que en lo adelante se lea de la manera siguiente:

“Articulo 20.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales se estructurarg,
atendiendo a sus areas de competencia y funciones, en seis viceministerios:

1) Viceministerio de Gestion Ambiental;

2) Viceministerio de Suelos y Aguas;

3) Viceministerio de Recursos Forestales;

4) Viceministerio de Areas Protegidas y Biodiversidad;

5) Viceministerio de Recursos Costeros y Marinos;

6) Viceministerio de Cooperacion Internacional.

Parrafo: El reglamento organico y funcional del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales determinara las funciones especificas y la estructura interna de los
viceministerios y demas unidades organicas necesarias para su eficaz funcionamiento”.
Articulo 14.- Modificacion de la Ley No.37-17. Se modifica el articulo 4 de la Ley No.37-17,
del 4 de febrero de 2017, que reorganiza el Ministerio de Industria y Comercio, para que en
lo adelante se lea de la manera siguiente:

“Articulo 4.- Conformacion del Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes. El Ministerio
de Industria, Comercio y Mipymes estara conformado, ademas, por los viceministerios
siguientes:

1) Viceministerio de Desarrollo Industrial;

2) Viceministerio de Zonas Francas y Regimenes Especiales;
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3) Viceministerio de Comercio Interno;

4) Viceministerio de Comercio Exterior;

5) Viceministerio de Fomento a las Micro, Pequerfia y Mediana Empresa;
6) Viceministerio de Fomento a la Agroindustria.

Parrafo: Estos Viceministerios dependeran directamente del (la) Ministro (a) de Industria,
Comercio y Mipymes”.

Articulo 15.- Modificacion de la Ley No.66-97. Se modifica el articulo 93 de la Ley General
de Educacion, No.66-97, del 9 de abril de 1997, para que en lo adelante se lea asi:

“Articulo 93.- El Ministerio de Educacion tendra los viceministerios siguientes:

Ministro;

a) Viceministerio de Gestion Administrativa;

b) Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagogicos;

) Viceministerio de Supervision y Control de la Calidad de las Educacion;

d) Viceministerio de Descentralizacion y Participacion;

e) Viceministerio de Acreditacion y Certificacion Docente;

f) Viceministerio de Planificacion y Desarrollo Educativo”.

Articulo 16.- Funcionamiento y organizacion interna de los viceministerios. La organizacion
y funcionamiento internos de los viceministerios creados por la presente ley, asi como las
direcciones generales que de ellos se derivan, seran establecidos mediante reglamento
expedido por el presidente de la Republica.

Parrafo.- La reglamentacion sobre los viceministerios se ejercera, sin perjuicio de las
atribuciones que le acuerde su propia ley en materia de control del subsector homogéneo,
la actividad sustantiva que le fueren asignadas, las funciones y las competencias comunes

acordes a su naturaleza que le reconoce la Ley Organica de la Administracion Publica y las
que finalmente le asigne la ley de los ministerios.
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CAPITULO Il
DISPOSICIONES ESPECIALES Y FINALES

Articulo 17.- Nominacion de ministerios y viceministerios. En todas las leyes que se
modifican mediante la presente ley, asi como los decretos, reglamentos, resoluciones y
documentos donde diga “Secretaria de Estado” y “Subsecretaria de Estado”, se leera y
entenderd que dice “Ministerio” y “Viceministerio”. En consecuencia, se deroga y deja sin
efecto cualquier disposicion legal que le sea contraria.

Articulo 18.- Plazo para tramitar la aprobacion de la estructura administrativa. Los
ministerios contemplados en el capitulo Il de la presente ley cuentan con un plazo de seis
meses para tramitar o presentar al Ministerio de Administracion Publica sus respectivas
propuestas de estructura organizativa para fines de aprobacion.

Articulo 19.- Tipificacion de falta y sancion. El ministro que incumpla con la remision de la
estructura indicada, en el plazo fijado en el articulo 18, se tipifica como una falta de
segundo grado, sancionada segun las disposiciones de la Ley No.41-08, de Funcion Publica
y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica.

Articulo 20.- Entrada en vigencia. La presente ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacion y publicacion, segun lo establecido en la Constitucion de la Republica y
transcurridos los plazos sefialados en el Codigo Civil de la Republica Dominicana.

1.1.- Como puede observarse, la iniciativa legislativa crea viceministerios, sin embargo, no
establecid sus atribuciones especificas, sino que, en cada caso, remitid a que sean
establecidas por reglamento. En la especie, sobre la creacidon de ministerios y
viceministerios la Constitucion de la Republica establece en su articulo 136, lo siguiente:
“136.- Atribuciones. La ley determinara las atribuciones de los ministros y viceministros”.
Por tanto, esta iniciativa es contraria a la Constitucion, en tanto remite a los
reglamentos la determinacion de las atribuciones de los viceministerios, cuando debe
ser establecida por el Congreso Nacional.

1.2.- Como puede observarse, en la iniciativa existe una delegacion de competencia,
en tanto es al Congreso que le compete dictar por ley las atribuciones, no al Presidente
de la Republica, lo que constituye una violacion al articulo 4 de la Carta Magna, que
expresa que los poderes no pueden delegar sus atribuciones, las que son determinadas
por la Constitucion y las leyes.

1.3.- La delegacion de competencias expresas constitucionalmente constituye una
inobservancia del sistema democratico, que afecta sensiblemente el orden institucional
y no contribuye a la fortaleza del Estado. Sobre ello se expresd el Tribunal
Constitucional en su sentencia TC/0268/20: "Este tribunal considera que uno de los
principios basicos del sistema democratico es el de separacion de poderes, como
forma de garantizar el orden institucional. Por tal motivo, para salvaguardar la
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funcionabilidad dentro de los distintos poderes, es importante que ningun organo
exceda las competencias o atribuciones conferidas por la ley o la Constitucion”. Por
tanto, no solo el Congreso esta impedido de delegar la competencia, sino que el Poder
Ejecutivo, aun delegada, esta impedido de ejecutarla.

1.4.- El dictado de reglamentos debe observar las reglas constitucionales. Este, segun
establecid el Tribunal Constitucional en su sentencia citada, “es un producto de la
actividad administrativa cuyas reglas sobre su elaboracion, eficacia, validez y limites se
establecen en la Constitucion y en las leyes”. De este precedente se desprende que la
potestad reglamentaria esta consagrada tanto en la Constitucion como en las leyes. En
la especie, dicha potestad no esta prevista al presidente ni puede atribuirsele en las
leyes, dado que constituye una atribucion exclusiva del Congreso.

1.5.- Si bien el dictado de reglamentos puede establecerse en las leyes, dicho dictado
debe observar necesariamente que sus contenidos no sean competencias exclusivas
del Congreso o a otros poderes u organos extrapoder, como en la especie, de alli que
no basta que el legislador conceda tal facultad para que organos publicos puedan
dictar reglamentos, sino que los mismos puedan ser dictados por ellos, segun el orden
constitucional y la separacion de poderes.

1.6.- La condicion de los reglamentos dictados contrarios a la Constitucion y a las leyes
fue establecida por el Tribunal Constitucional en la Sentencia citada: "Cabe destacar
que cuando la infraccion del reglamento se origina por rebasar sus limites juridicos,
especialmente los que derivan de la competencia del érgano que debe adoptarlo se
provoca irremediablemente la invalidez del mismo y, en consecuencia, la nulidad de
pleno derecho. La nulidad de pleno derecho no se convalida ni se subsana por paso del
tiempo, sino que es permanente o definitiva“. En la especie, aun el Congreso delegue
sus competencias, el dictado de reglamentos, estableciendo las atribuciones de los
viceministerios, es nulo, puesto que rebasa sus limites juridicos y el radio de la
competencia, dado que dichas atribuciones, como sefialamos, deben ser establecidas
por el legislador.

1.7.- A partir de lo analizado, esta direccidon entiende que la comision debe avocarse a
subsanar la inobservancia constitucional y proceder a colocar las atribuciones de los
viceministerios creados en el proyecto, observando el mandato de la Constitucion y el
precedente constitucional y bajo el respeto del sistema democratico, la separacion de
poderes y bajo el respeto de la constitucionalidad, la juridicidad y de legalidad.

2.- El articulo 17 relativo al cambio genérico de la denominacion de las secretarias y
subsecretarias es innecesario y no tiene ningun impacto legal, puesto que, con la
proclamacion de la Constitucion del 2010 y su aplicacion inmediata, la nomenclatura que
identifica a las indicadas instituciones ya fueron cambiadas.
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3.- El articulo 18, relativo al plazo para establecer las atribuciones corre la suerte de los
articulos anteriores, puesto que los ministros estan impedidos de crear y someter y el
Ministerio de Administracion Publica aprobar, dado que dichas competencias son propias
del legislador, como sefialamos.

Analisis técnico

Del analisis técnico hemos observado lo siguiente:

1.- Esta normativa posee mandatos bajo una misma tematica pero que recae en diferentes
leyes. Por su variedad, complejidad, contenido y las diferentes normativas que afecta, a este
tipo de legislacion se le denomina en la doctrina como “leyes Omnibus”, dado que posee
mandatos varios en su contenido. Si bien es posible presentar este tipo de legislacion, para
ser mas comunicativa y manejable es preferible que se divida por capitulos, destinando un
capitulo para el objeto y el ambito de aplicacion y uno para cada modificacion,
estructurandola adecuadamente, lo que se realiza en la especie.

2.- Las modificaciones de las leyes, segun plantean los manuales de técnicas legislativas
deben ser precisas, esto, indicar el numero de ley e identificar la fecha y el nombre
completo. En la especie, en los articulos modificadores 5y 6, el proponente no identificod
adecuadamente la ley. Al respecto, recomendamos lo siguiente:
Articulo 5.- Modificacion de la Ley N0.494-06. Se modifica el articulo 4 de la Ley No. 494-
06, del 27 de diciembre de 2006, de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda,
para que en lo adelante se lea de la manera siguiente:

“Articulo 4.- El Ministerio de Hacienda esta conformado por:

1) El Viceministerio del Tesoro.

2) ElViceministerio de Presupuesto, Patrimonio y Contabilidad.

3) El Viceministerio de Politica Fiscal.

4) El Viceministerio de Crédito Publico.

5) El Viceministerio de Monitoreo de Instituciones Descentralizadas del
Sistema Financiero.

6) Viceministerio Técnico-Administrativo.

Parrafo: Las funciones y atribuciones establecidas en esta ley y en su
reglamento a los viceministerios y sus direcciones generales o equivalentes,
seran ejercidas por las mismas en calidad de la autoridad delegada por el
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Ministro de Hacienda”.

Articulo 6.- Modificacion de la Ley No.496-06. Se maodifica el articulo 9 de la
Ley No. 496-06, del 28 de diciembre de 2006, que crea la Secretaria de Estado
de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPYD), para que en lo adelante se
lea de la manera siguiente:

“Articulo 9.- El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo esta
conformado por:

1) ElViceministerio Administrativo y Financiero.

2) ElViceministerio de Planificacion.

3) ElViceministerio de Cooperacion Internacional.

4) El Viceministerio de Analisis Econdmico y Social.

5) ElViceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional.

6) El Viceministerio de los Sectores Productivos.

Parrafo |: La Oficina Nacional de Estadistica queda adscrita al Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo.

Parrafo IlI: Para el cumplimiento de su mision y funciones, el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo podra crear dependencias
desconcentradas territorialmente.

Parrafo Ill: Las funciones y atribuciones establecidas en esta ley a los
viceministerios y sus direcciones generales o sus equivalentes, seran ejercidas
por las mismas, en calidad de autoridad delegada por el Ministro de Economia,
Planificacion y Desarrollo”.

Después de analizar el proyecto de ley en el aspecto técnico legislativo, legal y
constitucional, ENTENDEMOS que la Comision encargada del conocimiento del proyecto,
se aboque a su estudio, tomando en cuenta los elementos antes indicados.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director
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