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i DO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Departamento Coordinacion de Comisiones

INFORME ADICIONAL QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y ZONAS FRANCAS, AL INFORME APROBADO
EN PRIMERA LECTURA EN FECHA 15 DE JUNIO DE 2016,
REFERENTE AL PROYECTO DE LEY MEDIANTE EL CUAL SE CREA EL
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y PYMES. PROPONENTE
RAFAEL CALDERON MARTINEZ.

Expediente. No. 02596-2016-PLO-SE

Esta iniciativa legislativa fue depositada en el ano 2013, perimida en
varias ocasiones con las iniciativas Nos. 01413-2013, 01738-2014, 02213-
2015, reintroducida el 17 de marzo de 2016; tomada en consideracion y
enviada a Comision el 29 de marzo del mismo ano, con informe leido en
fecha 8 de junio, aprobado en primera lectura con modificaciones el 15 de
junio de 2016, reenviado a Comisiones 21 de junio del mismo ano. Tiene
por objeto la reorganizacion del Ministerio de Industria y Comercio.

Esta Comisiéon revisdé las observaciones realizadas por las diferentes
instituciones relacionadas con el tema, las cuales procuran mejorar €l
contenido del Proyecto de ley mediante el cual se crea el Ministerio de
Industria, Comercio y PYMES, para los fines se realizaron varias reuniones
con diversos sectores e instituciones, las cuales citamos a continuacion:

Ministerio de Industria y Comercio.

Asociacion Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA).
Consejo Nacional de Zonas Francas.

Asociacion de Industriales de Herrera

Asociacion de Industrias de la Republica Dominicana (AIRD)
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Después de revisar las propuestas, la Comision HA RESUELTO: rendir un
informe adicional que modifica el informe aprobado en primera
lectura en fec 15 de junio de 2016, sugiriendo las siguientes
modificaciones:
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Modificar en la redaccion alterna del informe aprobado en
primera lectura en fecha 15 de junio de 2016, donde diga
“Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes” debera decir:
“Ministerio de Industria, Comercio y Mipyme?”.

Modificar el articulo 1 de la redaccion alterna presentada en el
informe aprobado en primera lectura en fecha 15 de junio de
2016, para que se lea:

“Articulol. Reorganizacion del Ministerio. Se
reorganiza el Ministerio de Industria y Comercio, para
que en lo adelante se denomine Ministerio de Industria,
Comercio y Mipyme (MICM). EI MICM es el 6rgano rector
y el encargado de la formulaciéon, adopcion, seguimiento,
evaluacion y control de las politicas, estrategias, planes
generales, programas, proyectos y servicios de los
sectores de la industria, exportaciones, el comercio
interno, el comercio exterior, las zonas francas,
regimenes especiales y las Mipymes, incluida la
comercializacién, el control y el abastecimiento del
mercado de derivados del petréleo y demas combustibles,
conforme a los lineamientos y prioridades del Gobierno
Central.”

Eliminar el parrafo del articulo 1 de la redaccién alterna
presentada en el informe aprobado en primera lectura en fecha
15 de junio de 2016.

Eliminar el articulo 2 de la redacciéon alterna presentada en el
informe aprobado en primera lectura en fecha 15 de junio de
2016 y reenumerar el articulado.



SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Departamento Coordinacion de Comisiones

Modificar el articulo 3 de la redaccién alterna presentada en el
informe aprobado en primera lectura en fecha 15 de junio de
2016, que en lo adelante se marcara como articulo 2,
reenumerando los demads articulos, este se leera de la manera
siguiente:

“ARTICULO 2. Atribuciones del Ministerio de
Industria, Comercio y Mipyme. El Ministerio de
Industria, Comercio y Mipyme tendra, en coordinacién
con las entidades auténomas creadas para los fines
correspondientes, las siguientes atribuciones y funciones:

1. Establecer la politica nacional y aplicar las estrategias
para el desarrollo, fomento y competitividad de la
industria; el comercio interno, incluida la
comercializacion, el control y el abastecimiento del
mercado de derivados del petréleo y demas combustibles;
el comercio exterior, conjuntamente con las instituciones
competentes para facilitar el acceso e incremento
sostenido de los productos y servicios nacionales en los
mercados externos; las zonas francas y regimenes
especiales y las Mipymes; disefiar, financiar y aplicar los
instrumentos necesarios para promover el desarrollo y
crecimiento de los referidos sectores, en consonancia con
las prioridades, politicas y planes estatales y la Estrategia
Nacional de Desarrollo.

2. Velar por la correcta aplicaciéon de las leyes, normas y
regulaciones que rijan la industria, el comercio interno,
incluida la comercializacién, el control y el
abastecimiento del mercado de derivados del petréleo y
demas combustibles, el comercio exterior, las zonas
francas y los regimenes especiales y las Mipymes del
pais.

3. Promover, en coordinacién con el Consejo Dominicano
para la Calidad (CODOCA), una cultura de calidad en los
sectores productivos de bienes y servicios a nivel
nacional;
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4. Coordinar 'y supervisar a los organismos
descentralizados y auténomos de los sectores de la
industria, el comercio interno, el comercio exterior, las
zonas francas y regimenes especiales y las Mipymes.

5. Promover las relaciones comerciales internacionales
del pais y participar en la coordinacién junto a las demas
instancias correspondientes en la negociacion de los
acuerdos, tratados o convenios bilaterales, multilaterales
o regionales, en su calidad de vicepresidente de la
Comision Nacional de Negociaciones Comerciales (CNNC]).

6. Coordinar, con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
la representacion del pais ante la Organizacion Mundial
de Comercio y demas organismos internacionales donde
se discutan tratados y convenios de indole comercial.

7. Implementar y administrar los tratados comerciales
internacionales firmados por el pais y asesorar a los
sectores industriales y comerciales para su mejor
aprovechamiento.

8. Brindar apoyo administrativo en los procesos
arbitrales contemplados en los tratados y acuerdos,
ejerciendo la labor de Autoridad Nacional Coordinadora;
implementar y coordinar el Sistema Nacional de
Prevencién de Disputas Internacionales, que se pudieran
derivar de Acuerdos Internacionales de Inversién,
Acuerdos de Libre Comercio y los Acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio; y representar y
coordinar la defensa del Estado Dominicano en todas las
controversias derivadas de los referidos acuerdos, a
través de la Direccion de Comercio Exterior y
Administracién de Tratados Comerciales (DICOEX]).

9. Promover los procesos de encadenamiento productivo,
tanto a nivel sectorial como regional.
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10.Establecer la politica nacional en materia de
importacién, almacenamiento, refinacion, purificacion,
mezcla, procesamiento, transformacion, envase,
transportacion, distribucion y comercializacion al por
mayor y al detalle de productos derivados del petroéleo y
demas combustibles y llevar a cabo la fiscalizacion y
supervision del cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias, asi como de las normas técnicas de
seguridad y de calidad en relacion con esas materias.

11.Implementar politicas destinadas a garantizar el
suministro de combustibles a nivel nacional y la
seguridad de las instalaciones y facilidades para su
importacion, almacenamiento, transporte, distribuciéon y
comercializaciéon al por mayor y al detalle.

12.Analizar y decidir, mediante Resolucion del Ministerio
sobre las solicitudes de concesiones, licencias, permisos
o autorizaciones, relativas a las actividades de
comercializaciéon de derivados del petroleo y demas
combustibles, almacenes generales de deposito,
clasificacion de empresas generadoras de electricidad, y
demas asuntos de su competencia, asi como de su
caducidad o revocacion.

13.Decidir mediante Resolucion del Ministerio la fijacion
y/o modificacién de tarifas para el otorgamiento o
renovacion de las licencias, concesiones, permisos y
demas servicios que se enumeran en la presente ley.

14.Crear, monitorear, regular y operar foros de resoluciéon
alternativa de conflictos para las empresas que entren en
la categoria de MIPYME.

15.Supervisar y tutelar la creacion y funcionamiento de
las Camaras de Comercio y Produccion en la Republica
Dominicana.

16.Hacer la clasificacion correspondiente a las MIPYMES, N~
y expedir las certificaciones pertinentes. \ w
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17. Velar por la coherencia de los programas y servicios
del Centro de Exportacion e Inversion de la Republica
Dominicana (CEI-RD);

18.El Ministerio de Industria y Comercio y Mipyme y el
Ministerio de Relaciones Exteriores estableceran el
mecanismo para fijar las directrices que seguira la
Oficina de la Mision Permanente de la Republica
Dominicana ante la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMQC)".

PARRAFO 1.- El Cuerpo Especializado de Control de
Combustibles (CECCOM), dependencia del Ministerio de
Defensa, tendra una relacién operativa y de coordinacién
con el Ministerio de Industria, Comercio y Mipyme, en lo
concerniente a la supervisién, vigilancia y seguridad de
las actividades relacionadas con la comercializacion de
combustibles, sean estos derivados del petroleo o no.

PARRAFO II.- Para los fines de la presente ley se
entendera por comercializacién de derivados del petréleo
y demas combustibles todas las actividades relacionadas
con su importacién y reexportacion; construccion y
operacién de terminales de importacion, depositos y
almacenamiento; refinacion, purificacién, mezcla,
procesamiento y transformacién; envase, transporte,
distribucioén, venta al por mayor y al detalle; construccion
y operacion de estaciones de expendio de combustibles;

control y abastecimiento; y fijacion de margenes y A/
precios.” L
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e Agregar la Seccién IV, sobre la Potestad Sancionadora
del Ministerio de Industria, Comercio y Mipyme (MICM),
la cual se leera del siguiente modo:

“SECCION IV

DE LA POTESTAD SANCIONADORA DEL
MINISTERIO

Articulo 10. De la Potestad Sancionadora. El
Ministerio de Industria, Comercio y Mipyme (MICM)
tiene la facultad para la imposicion de sanciones
administrativas previamente cuantificadas y
tipificadas basadas en la ley y en los reglamentos
emitidos por el MICM, observando las garantias
procesales establecidas en las leyes y en la
Constitucién de la Republica Dominicana.

Articulo 11. Las Sanciones Administrativas. Las
personas fisicas y juridicas que por accién u
omisiéon, transgredan o violen la presente ley,
normas, reglamentos, y demas disposiciones que la
complementan; o los términos de los permisos,
licencias, y/o concesiones otorgados por el
Ministerio, seran pasibles de la imposicién por parte
del Ministerio de las sanciones administrativas que
se listan a continuacién:

1. La suspension provisional de la licencia, permiso
y/o autorizacion de que se trate, por hasta treinta
(30) dias en la primera ocasion en que sean
sorprendidos en falta, multa de diez (10) a cien
(100) salarios minimos nacionales, o ambas
sanciones a la vez.

2.En caso de reincidencia, la suspensién
provisional de la licencia, permiso y/o autorizacién
por hasta sesenta (60) dias, multa de ciento uné\ .
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(101) a trescientos (300) salarios minimos
nacionales, o ambas sanciones a la vez.

3. La cancelacion definitiva de la licencia, permiso
y/0 autorizacién en la tercera ocasién en que sean
sorprendidos en falta, o multa de trescientos uno
(301) a mil (1,000) salarios minimos nacionales, o
ambas sanciones a la vez.

Parrafo I: Las personas fisicas y juridicas que
realicen actividades reguladas por el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipyme sin contar con la
licencia, permiso o autorizacién correspondiente,
podran ser sancionadas con el cierre del
establecimiento, el impedimento de continuar la
actividad, el decomiso y retencién de los equipos
utilizados para cometer la falta y de los productos
objeto de la misma, asi como la demolicién de las
estructuras construidas y utilizadas de forma
irregular.

Parrafo II.- En cualquier caso en que la actividad
realizada pueda implicar amenaza a la seguridad y
a la vida de las personas, o al interés general, los
infractores podran ser sancionados con el cierre del
establecimiento y el impedimento de continuar la
actividad de que se trate, y con multa que oscilara
entre quinientos (500) y mil (1,000} salarios
minimos nacionales.

Parrafo III: El Ministerio de Industria, Comercio y
Mipyme queda habilitado para establecer, por via
reglamentaria, los procedimientos relativos a la
instruccion de los expedientes, y demas aspectos

necesarios para el ejercicio de la potestad
sancionadora.
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Parrafo IV: Las sanciones aplicables seran
impuestas a los infractores por Resolucion del
Ministerio de Industria, Comercio y Mipyme, previa
instruccion del expediente por el funcionario que
corresponda, y observando las garantias procesales
establecidas en las leyes y la Constitucion de la
Republica Dominicana, sin perjuicio de las
acciones civiles, penales o de otro orden que
puedan concurrir, o de las medidas provisionales
que en cada caso pueda ordenar el Ministerio.”

e Modificar las disposiciones finales segunda y tercera de la
redaccion alterna presentada en el informe aprobado en primera
lectura en fecha 15 de junio de 2016, para que se lean:

“Segunda. Modificacion del literal c) del articulo

19 de la Ley No. 8-90. Se modifica el literal c) del

articulo 18 de la Ley No. 8-90 del 15 de enero de

1990, sobre Fomento de zonas Francas, para que
- en lo adelante se lea de la siguiente manera:

“...c) Proponer al Ministerio de Industria,
Comercio y Mipyme, la politica integral de
promocion y desarrollo del sector de zonas
francas y ejecutarla.”

Tercera: Derogacion y sustitucion. La presente
ley deroga la Ley No. 290 del 30 de junio de 1966,
que crea el Ministerio de Industria y Comercio.”

El contenido de la redacciéon alterna aprobada con el informe en primera
lectura en fecha 15 de junio de 2016, que no ha sido mencionado en el
presente informe, se mantiene tal cual fue aprobado.
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La Comisiéon Permanente de Industria, Comercio y Zonas Francas, en el
ejercicio de sus facultades constitucionales y reglamentarias, se permite
solicitar al Pleno Senatorial la inclusion del presente informe en la Orden
del Dia de la proxima Sesion, para fines de conocimiento y aprobacién.

p

CHARLE NOEL MARIOTTI TAPIA

Por la Comision:

PRESIDENTE
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