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EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO PRIMERO: Que de conformidad con lo establecido en la
Constitucién de 1la Republica, el Estado tiene 1la responsabilidad de
garantizar los medios para que todas las personas tengan acceso a la
proteccién de la salud, vya dque la misma constituye un derecho

inalienable;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que el Estado estd comprometido con la
reforma y modernizacién de las entidades plblicas del sector salud, con
el objetivo de mejorar los niveles de salud y la calidad de vida de 1la

poblacidén en general, principalmente de los mas pobres;

CONSIDERANDO TERCERO: Que resulta necesario elevar la calidad de 1la
gestidén de las instituciones publicas y en particular de aquellas dque

integran el sector salud;

CONSIDERANDO CUARTO: Que tanto la Ley General de Salud, No.42 01,
del 8 de marzo de 2001, que organiza el Sistema Nacional de Salud, como
la Ley No.87 01, del 10 de mayo de 2001, que cred el Sistema Dominicano
de Seguridad Social, requieren de un instrumento legal complementario,
que defina el curso de accidn a seguir para desarrollar estrategias de
descentralizacién y desconcentracién de los servicios de salud, con el
propdsito de acercarse en forma creciente individuos, familias vy
comunidades, como usuarios de los servicios, para responder

sensiblemente a sus necesidades;

CONSIDERANDO QUINTO: Que para completar 1la separacidén de las
funciones de rectoria y provisidén de servicios de salud, que ordena la

Ley General de Salud, se requieren cambios que hagan efectiva dicha
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separacidn, organizada en forma de redes regionales y con las

capacidades que les confiere el marco legal vigente.
VISTA: La Constitucidn de la RepUblica, del 26 de enero de 2010;
VISTA: La Ley General de Salud, No.42 01, del 8 de marzo de 2001;

VISTA: La Ley No.87 01, del de mayo de 2001, gue crea el Sistema

Dominicano de Seguridad Social;

VISTA: La Ley No.68 03, del 19 de febrero de 2003, que crea el

Colegio Médico Dominicano;

VISTA: La Ley Organica de la Administracidédn PUblica, No.247 12, del

9 de agosto de 2012;

VISTO: E1 Decreto No.1522 04, del 30 de noviembre de 2004, dque
instruye a la Secretaria de Estado de Salud Pliblica para que inicie el
proceso gradual de creacidén y desarrollo de las redes de servicios de

salud, como expresiones autdnomas y descentralizadas;

VISTO: El Decreto No.21 07, del 19 de enero de 2007, que integra la
comisidén para establecer el plan de desarrollo de la red publica de

salud;

VISTO: E1 Decreto No.434 07, del 18 de agosto de 2007, que
establece el reglamento general de 1los Centros Especializados de

Atencidédn en Salud de las Redes PUblicas;
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VISTO: E1 Decreto No.379-14, del 10 de octubre de 2014, que ordena
la desconcentracién administrativa, funcional y territorial del
viceministerio de Atencidén a las Personas y de los Servicios Regionales

de Salud y todos sus establecimientos.
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Articulo 1.- Objeto de 1la Ley. Esta 1ley tiene por objeto 1la
creacidn del Servicio Nacional de Salud (SNS), con una Direccidén Central
y sus vrespectivas expresiones territoriales regionales de caracter

desconcentrado.

Parrafo.- El1 Ministerio de Salud PGblica es el o&rgano rector del
Servicio Nacional de Salud, en los términos que se define la rectoria

del Sistema Nacional de Salud, en la Ley General de Salud No.42 O01.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. El ambito de aplicacién de esta

ley abarca a todos los servicios publicos de atencidén a la salud.

Parrafo.- Quedan excluidos del ambito de aplicacién de la presente
ley, los servicios de atencién a la salud responsabilidad de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional y agquellos que, por razones de seguridad y
defensa, o por razones de alto interés nacional, sean definidos en el

Reglamento de la presente ley o mediante decreto del Poder Ejecutivo.

Articulo 3.- Creacidén. Se crea 1la Direccidén Central del Servicio
Nacional de Salud como una entidad plUblica, provista de personalidad

juridica, con autonomia administrativa, financiera v técnica y
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patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Salud PuUblica y Asistencia

Social.

Articulo 4. - Representacidn territorial. Las expresiones
territoriales del Servicio Nacional de Salud (SNS) son los Servicios
Regionales de  Salud (SRS) , los cuales gson entidades plblicas

desconcentradas del Servicio Nacional de Salud.

Parrafo I.- Los Servicios Regionales de Salud (SRS) podrian
alcanzar la descentralizacidén si cumplen los requisitos establecidos por

el Ministerio de Salud como ente rector.

Parrafo II.- La Direccidén Central del Servicio Nacional de Salud
(SNS) serd la responsable de definir e implementar en un plazo no mayor
a ciento ochenta dias, a partir de la promulgacidén de la presente ley,
un modelo estandarizado de gestidn tendente a asegurar la efectivida
técnica, administrativa y financiera de 1los Servicios Regionales d

Salud como base para el desarrollo de la autogestidn administrativa.

Parrafo III.- Para adquirir 1la descentralizacidén, 1los Servicios
Regionales de Salud (SRS) seran habilitados por el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social como ente rector.

Articulo 5.- Composicién de los Servicios Regionales de Salud. Los
Servicios Regionales de Salud (SRS) se componen de 1los servicios de
atencidén de caracter plblico que incluyen los del Ministerio de Salud
PGblica y Asistencia Social, los hospitales autogestionados, los del
Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) vy otros que sean

identificados en el reglamento de la presente ley.
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Parrafo.- Se conformara una comisidn constituida por representantes
del SNS y del IDSS, encargada del diseflo e implementacidén del plan de
integracién de la prestadora de servicios del IDSS al Servicio Nacional

de Salud.

Articulo 6.- Atribuciones de 1la Direccidn Central del Servicio
Nacional de Salud. La Direccidn Central del Servicio Nacional de Salud

tiene las siguientes atribuciones:

1. Promover y coordinar el fortalecimiento y desarrollo de los

Servicios Regionales de Salud.

2. Evaluar el cumplimiento de los requisitos para los Servicios
Regionales de Salud obtener 1la autonomia administrativa vy
financiera y ©proponer al Ministerio de Salud Pablica su

habilitacidn.

3. Coordinar y asistir técnicamente a los Servicios Regionales de
Salud en la formulacién e implementacién de sus planes d
desarrollo y en su funcionamiento, enfatizando en la articulacid
de los diferentes niveles de complejidad de 1la atencidén y 1la
cartera de servicios, con equidad, accesibilidad, efectividad vy
calidad en la provisidén, en correspondencia con el marco legal
vigente y las politicas y planes trazados por el Ministerio de

Salud Publica para el sector salud.

4. Establecer, en coordinacidén con las disposiciones dictadas por el
Ministerio de Administracidén PUblica y el marco legal vigente, el
modelo de estructura organizacional y de funcionamiento para los
Servicios Regionales de Salud; asi como, los manuales e
instrumentos operativos, técnicoes, administrativos, de orden

clinico y otros que se requieran, de comGn aplicaciédn.

5. Promover y supervisar la aplicacidén del modelo de Red de los

Servicios Regionales de Salud y sus manuales de operacidn, para
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una oferta de servicio de base poblacional, orientada a 1la
demanda, con criterios de racionalidad e integridad en el manejo
de los servicios, y los recursos, con base en el Plan Decenal de
Salud, el Modelo de Atencidédn y las prioridades que establezca el
Ministerio de Salud PGblica, en su accionar como maxima autoridad

sanitaria nacional.

. Promover impulsar el proceso de cambio, modernizacidén Yy
mejoramiento continto de los prestadores publicos de servicios de

salud que conforman los Servicios Regionales de Salud.

. Establecer criterios, normas e instrumentos complementarios para
realizar y evaluar los procesos de negociacidén de todas las
relaciones contractuales que se establezcan para el
financiamiento de los prestadores de servicios de salud publicos
(compra vy venta de servicios) en correspondencia con los
requerimientos que establezca el Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social en calidad de ente rector.

. Desarrollar y mantener los sistemas de informacidén para la tom
de decisiones conforme a los reglamentos y disposiciones dque

establezca el rector del sector salud.

. Establecer regulaciones complementarias para la supervisién y el
apoyo al desarrollo de los Servicios Regionales de Salud y redes
de servicios de atencidén y de diagndéstico y tratamiento, a la vez
que defina los modelos de supervisgidén, monitoreo y evaluacidn del

cumplimiento de estas regulaciones.

Asegurar que los Servicios Regionales de Salud mantengan
actualizadas las necesidades de atencidén de salud de su poblacidn
asignada, en estrecha coordinacién y bajo las normativas
definidas por el Ministerio de Salud Pablica, en sus O&rganos
centrales y desconcentrados, con miras a establecer estrategias
operativas de intervencién, en el marco del cumplimiento de los

convenios de gestidn.

Impulsar y gestionar programas de gestidén de calidad, equidad y
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acceso de 1los servicios de salud, y el desarrollo armbénico y

proporcional de los Servicios Regionales de Salud.

Articulo 7.- Organos de la Direccién Central del Servicio Nacional
de Salud. Los oOrganos de la Direccidn Central del Servicio Nacional de

Salud seran los sigulentes:
1. Consejo Directivo y la

2. Direccidén Ejecutiva.

Articulo 8.- Conformacién del Consejo Directivo. El1 Consejo

Directivo estd conformado de la siguiente manera:

1. E1 Ministro de Salud PGblica, quien lo presidira.

2. E1 Gerente General del Sistema Dominicano de Seguridad Social.
3. Un representante del Ministerio de Hacienda.

4. Un representante del Ministerio de la Presidencia.

5. Un representante de los Servicios Regionales de Salud, con voz,

pero sin voto.

6. Un representante de la Direccidn de Informacidén y Defensa de los

Afiliados.

e

7. Un representante de la Direccidn General de Presupuesto.

Parrafo I.- El Director Ejecutivo del SNS actuard como Secretario

Técnico del Consejo Directivo, con voz pero sin voto.

SV
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como suplentes sustitutos legales en las instituciones
organismos que representen.
Articulo 9.- Atribuciones del Consejo Directivo. Son funciones del

Consejo Directivo las siguientes:

. Elaborar y aprobar su Reglamento Interno, dentro de los noventa

(90) dias siguientes a su conformacidn.

. Ratificar las designaciones a cargos directivos del Servicio
Nacional de Salud y de los Servicios Regionales de Salud, dque

seran propuestos por el Director Ejecutivo.

. Aprobar los planes estratégicos, el presupuesto y la programacidn
anual de los Servicios Regionales de Salud y de la Direccidn
Central del SNS; asi como la estructura organica y funcional del

manual organizativo y de operaciones.

. Proponer al Ministerio de Salud Publica, los ajustes o cambios d
la politica nacional y normativas en materia de los Servicios

Regionales de Salud.

. Dictar las resoluciones pertinentes a las funciones y
responsabilidades que acredita esta ley, a propuesta del Director

Ejecutivo.

. Aprobar los contratos y convenios suscritos por los Servicios
Regionales de Salud, de acuerdo al manual organizativo y de
operaciones del S8NS vy los requerimientos establecidos por el
Ministerio de Salud PGblica y Asistencia Social en calidad de

ente rector.

. Aprobar las propuestas de planificacidén y gestionar los recursos
humanos, administrativos y financieros e inversiones en

infraestructuras vy equipamiento, que presentan los Servicios
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Regionales de Salud y el Director Ejecutivo, en el ambito de su
competencia y sobre la base de los criterios de dimensionamiento
de los recursos y el Modelo de Atencidn gque establece el

Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social.

8. Promover acciones coordinadas con todas las entidades que presten
servicios de salud, con el fin de mejorar 1la accesibilidad,
calidad y eficiencia en la provisidén de servicios, y evitar la
superposicién y duplicacidén de la cobertura en el marco del
acuerdo de gestidn entre el Ministerio de Salud Pablica vy
Asistencia Social y la Direccidn Central del Servicio Nacional de

Salud.

9. Evaluar el proceso de desarrollo del SNS, sobre la base de los

informes presentados por la Direccidn Ejecutiva.

10.Cualquier otro asunto que interese al buen funcionamiento del

SNS.

Articulo 10.- Designacidén del Director Ejecutivo. El1 Director
Ejecutivo es designado por el Presidente de la RepUblica, de una terna
propuesta por el Ministerio de Salud Publica, previa aprobacidén del

Consejo Directivo.

Parrafo I.- El Director Ejecutivo serd designado por un periodo de
cuatro aflos, y podra ser prorrogado solo por un periodo adicional,

previa evaluacién favorable del Consejo Directivo.

Parrafo II.- El1 Director Ejecutivo podrd ser sustituido por
recomendacién del Consejo Directivo, ante evaluaciones de desempefioc no
favorables. La permanencia del Director Ejecutivo estard vinculada a las
evaluaciones favorables de su desempefilo por el Consejo Directivo, cuya

periodicidad serd establecida en el Reglamento de la presente ley.
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Articulo 11.- Funciones del Director Ejecutivo. Son funciones del

Director Ejecutivo del Servicio Nacional de Salud (SNS):

1. Ejercer, para todos los fines, la representacidén del SNS.

. Cumplir, hacer cumplir las normas e iniciativas tendentes a
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y la calidad en

la prestacidn de los servicios de salud.

. Ejecutar y ser responsable de todos 1los tramites legales,
técnicos, administrativos y operativos necesarios para el

funcionamiento y desarrollo del SNS.

. Ejercer la Secretaria Técnica del Consejo del SNS.

. Proponer las designaciones a cargos directivos de la Institucidn
en base a procesos de seleccidn competitivos, para gque sean

considerados por el Consejo Directivo para su ratificacidn.

. Elaborar y proponer la estructura organica y funcional, el manual
organizativo y de operaciones del SNS, dentro de sesenta (60)
dias siguientes a su designacidn, para que sean aprobados por el

Consejo directivo.

. Gestionar 1los recursos humanos que laboren en la Direccidn
Central del Servicio Nacional de Salud y en los Servicios
Regionales de Salud que aln no hayan alcanzado la autonomia, vy
apoyar técnicamente a los Servicios Regionales autdnomos para la

gestién de los recursos humanos.

. Proponer al Consejo Directivo las metas precisas y los plazos de
ejecucidén de actividades definidas, las cuales seran la base de
los convenios que acuerden con el Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social y los Servicios Regionales de Salud, vy

cualquier otro actor del Sistema Nacional de Salud.

. Preparar los ©planes operativos anuales, con su respectivo
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presupuesto del SNS, y coordinar con los SRS para dJue sean

aprobados por el Consejo Directivo.

10.Formular y proponer el presupuesto correspondiente al siguiente
ejercicio fiscal, en coordinacidén con los Servicios Regionales de
Salud, de acuerdo a las normas y directivas del Ministerio de

Hacienda.
11.Proveer asistencia técnica a los Servicios Regionales de Salud.

12.Preparar los informes de rendicidn de cuentas, evaluaciones vy
cualquier otra informacidén que les fueran requeridos para ser

presentados ante el Consejo de Directivo.

13.Establecer los Convenios de Gestidén que sean necesarios con 1os
Servicios Regionales de Salud y los instrumentos de control que

su competencia demande.

14 . Promover la participacién y el control social en espacios,
actividades, instituciones, sectores o inicilativas que busquen un

desarrollo integral de la salud en su area de influencia.

15. Proponer al Consejo Directivo la designacidén de los directores de
los Servicios Regionales de Salud a ser seleccionados mediante

proceso competitivo.

Articulo 12.- Acuerdo marco de gestidn. La Direccidén Central del
Servicio Nacional de Salud (SNS) y el Ministerio de Salud PlUblica y
Asistencia Social (MISPAS) firmardan un acuerdo marco de gJgestidn, como
mecanismo facilitador de la provisidén de los servicios de salud, en el
marco de la politica de salud establecida por dicho Ministerio en su

calidad de ente rector del sector salud.

Parrafo.- El acuerdo marco de gestidén debe contemplar la politica
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de salud emanada del Ministerio de Salud Publica, identificando en forma
precisa los objetivos a lograr, los indicadores de desempefio, la
poblacién a 1la que proveerd el servicio, 1los recursos financieros
asignados, la calidad exigible, 1la informacidén a transmitir a las
distintas instancias del Sistema Nacional de Salud, el sistema de
evaluacidén de lo acordado y los compromisos y penalizaciones

correspondientes.

Articulo 13.- Organo de Coordinacién y Apoyo de 1los Servicios
Regionales de Salud. La Direccidn Central del SNS es la entidad superior
inmediata de los Servicios Regionales de Salud que no han alcanzado su
autonomia, y es el principal o6rgano de coordinacidén y de apoyo técnico

de todos los Servicios Regionales de Salud.

Articulo 14.- Financiamiento del Servicio Nacional de Salud. El
presupuesto del Servicio Nacional de Salud (SNS) se financiara por
transferencias del Gobierno Central, las cuales seran consignad
anualmente en el Presupuesto General del Estado, pagos por prestaciones
de servicios contratados por administradoras de riesgos de salud y otros
entes aseguradores vy de prepago, aportes y contribuciones de la
cooperacidén internacional vinculada a la funcién de provisidén y otras
fuentes de recursos que sean identificadas y gestionadas, conforme a la
Ley No.423 06, del 17 de noviembre de 2006, Ley Organica de Presupuesto

del Sector Publico.

Parrafo I.- Todo establecimiento y servicio del SNS contara con un
sistema de facturacidn por servicios prestados afiliados vy
beneficiarios de administradoras de riesgos de salud y otros entes

aseguradores o de prepago.
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Parrafo II.- Toda administradora de riesgos de salud, habilitada en
el marco del Sistema Dominicano de Seguridad Social, esta obligada a
establecer convenios y contratos con los establecimientos y servicios

del SNS, para la prestacidn de servicios a sus afiliados.

Articulo 15.- Funcionamiento del Servicio Nacional de Salud (SNS) y
los Servicios Regionales de Salud (SRS). La Direccidn Central del SNS vy
los Servicios Regionales de Salud (SRS) funcionaran en la forma prevista
en esta ley a partir del periodo fiscal que siga al periodo fiscal en

cuyo transcurso se promulgue la presente ley.

Parrafo.- E1 SNS y el Ministerio de Salud Publica deben determinar
los criterios de calculo para establecer el monto de las transferencias
que se deben incluir en el Presupuesto General del Estado. Sobre esta
base, el SNS debe elaborar su presupuesto institucional, en forma anual,
conforme a los lineamientos establecidos por 1la Direccidn General de

Presupuesto.

Articulo 16.- (Transitorio). Traspaso de activos y pasivos. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social deberd transferir progresivamente los
activos y pasivos que corresponden actualmente a la Direccidn General de
Coordinacidén de 1los Servicios Publicos de Atencién a la Salud y los
Servicios Regionales de Salud, preservando los derechos adquiridos por
el personal médico, paramédico y administrativo, ademas de otros activos
y pasivos que correspondan a la funcidén de provisidn de servicios de

salud.

Articulo 17.- Derogaciones. La presente ley deroga toda otra
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disposicién legal, de igual o menor rango, en cuanto le sea contraria.

Articulo 18.- Vigencia. Esta ley entra en vigencia a partir de la
fecha de su promulgacidén y publicacidn, segin lo establecido en 1la
Constitucidén de 1la Replblica, vy una vez transcurridos los plazos

seflalados en el Cbédigo Civil de la Replblica Dominicana.

DADA en la Sala de Sesiones de la Cémara de Diputados, Palacio del
Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital
de la Replblica Dominicana, a los doce dias del mes de mayo del afio dos

mil quince; afios 172.° de la In endencia y 152.° de la Restauracidn.
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