INFORME QUE RINDE LA COMISION ESPECIAL DESIGNADA PARA
ESTUDIO Y OPINION DEL PROYECTO DE LEY DE LEY DE COMPRAS
Y CONTRATACION DE BIENES, OBRAS, SERVICIOS Y CONCESIONES.
PRESENTADO POR ANDRES BAUTISTA GARCIA, SENADOR POR LA
PROVINCIA ESPAILLAT. LEIDO EN SESION DE FECHA 8 DE MARZO
DE 2005.

Expediente: 00021-2002-2006-SE

La Comision tras haber analizado el proyecto de ley de referencia, haber recibido las
opiniones de diferentes instituciones como son: la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana y la Oficina Nacional de Presupuesto; y de celebrar varias reuniones de
trabajo, contando con la colaboracién de los asesores econdmicos de nuestra institucion
y los juristas del Departamento Técnico de Revision Legislativa (DETEREL); HA
RESUELTO: rendir informe favorable del mismo por entender que los mecanismos de
compras y contrataciones deben formar parte del proceso de reforma del Estado, para
garantizar el interés publico, el progreso y la equidad social, y que se hace indispensable
dictar una nueva ley que fije un marco juridico Unico, homogéneo y que incorpore las
mejore practicas internacionales y nacionales en materia de compras y contrataciones
publicas.

Por todo lo antes expuesto esta Comision solita al Pleno Senatorial la inclusiéon del
proyecto en cuestion en la Orden del Dia de la préxima sesion para su conocimiento y
aprobacién con las siguientes modificaciones:

> Se modifica el articulo 2 con su parrafo, para que diga de la siguiente manera:
“Articulo 2.- Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley, los
organismos del sector publico que integran los siguientes agregados
institucionales:

a) El Gobierno Central.

b) Las instituciones descentralizadas y auténomas, financieras y no
financieras.

c) Las Instituciones de la Seguridad Social.

d) El Distrito Nacional y los Municipios.

Parrafo: Las empresas publicas, financieras y no financieras, aplicaran las
disposiciones contenidas en el Articulo 29, de la presente ley, y también podran
aplicar las demas disposiciones esta misma ley. De igual manera podran tener
acceso a los sistemas de informacion de precios previstos en la misma.”

» Se modifica el articulo 5 con su parrafo, para que en lo adelante se lea como sigue:
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“Articulo 5.- Se excluyen de la aplicacion de la presente los procesos de
compras o contrataciones relacionados con:

a) Tratados Internacionales, acuerdos comerciales o de integracion
convenio de o donaciones de otros Estados, de organismos
multilaterales y bilaterales de crédito o de otras entidades de derecho
Internacional publico, las cuales se regiran por las normas que
acordaren, sin perjuicio de la aplicacion de este marco juridico si asi lo
establecieran de comuan acuerdo.

b) Operaciones de Crédito Publico realizadas con o a través de organismos
internacionales, multilaterales y bilaterales de crédito que no operen en
el mercado de crédito nacional e internacional como entidades de
intermediacidn financiera o corporativa regida conforme el derecho civil.

c) Contrataciones de Empleados Publicos.

d) Compras que se efectien con fondos de Caja Chica.

Parrafo I.- Cuando las operaciones de crédito con o0 a través de organismos
internacionales multilaterales y bilaterales que no tengan clausulas, normas o
disposiciones sobre las compras y contrataciones de bienes y servicios y
concesiones acordadas por las partes, y relacionadas con dichas operaciones
de crédito, se regiran por la presente ley.

Parrafo Il.- Cuando las compras y contrataciones se realicen con
financiamiento interno y externo simultaneamente, la aplicacién de las normas
de la presente ley se hard siempre que el financiamiento interno sea igual o
mayor que el setenta y cinco por ciento (75%) del total del financiamiento y
siempre y cuando el financiamiento no provenga de entidades privadas
corporativas o de intermediacioén financiera, nacionales e internacionales.

Parrafo Ill.- En ningan caso los fondos fijos de caja chica podran exceder los
cincuenta mil pesos (RD$50,000.00), y s6lo podran cubrir gastos que no
excedan de los cinco mil pesos (RD$5,000.00) en cada caso. Estos montos
podran ser ajustados por inflacion anualmente de acuerdo con el multiplicador
publicado para tales fines por la Direccion General de Impuestos Internos,
(DGII).”

» Se modifica el articulo 6 con su parrafo inclusive, para que diga como sigue:
“Articulo 6.- Las entidades del Gobierno Central, las instituciones
descentralizadas y autbnomas, financieras y no financieras, y las instituciones
de la seguridad social, ante casos de compras y contrataciones cuya
adjudicacion sea preciso acelerar por razones de emergencia 0 urgencia
manifiesta, podran prescindir de una o todas las formalidades y procedimientos
establecidos en esta ley cuando exista una declaracion de estado de
emergencia nacional, un siniestro o catastrofe nacional, regional o local o
razones especiales de seguridad nacional, con la previa tipificaciéon y
sustentacion de dichas circunstancias mediante decreto del Poder Ejecutivo.
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Parrafo |.- Cuando en la compra de un bien o servicio el periodo de entrega
supere los seis meses 0 requiera una operacion de crédito cuyos pagos o
financiamiento supere el afo fiscal y requiera la aprobacién del Congreso
Nacional, no podra ser considerado una situacién de emergencia o urgencia y
por tanto no se aplicaran las disposiciones de la parte capital de este articulo.
Del mismo modo, cuando una compra de bienes y servicios, contratacion de
obra y su construccién supere un periodo de entrega de seis (6) meses 0
cuando en una ejecucion por etapa el conjunto de las etapas supere un periodo
de (6) seis meses y cuando una concesion supere el mismo periodo, tampoco
podran considerarse dentro una situacion de emergencia o urgencia y tendra
que regirse dicha compra, contratacion o concesion por las disposiciones de la
presente ley.

Parrafo Il.- Las instituciones sujetas a las disposiciones de la presente ley
cuando tengan una asignacion presupuestaria anual, igual o inferior a los veinte
millones de pesos (RD$20,000,000.00), tanto para gastos corrientes como para
gastos de capital, podran contratar para la adquisicion de bienes y servicios, sin
las formalidades y procedimientos de la presente ley, hasta el diez por ciento
(10%) de su asignacion mensual.”

» Se modifica el articulo 7 con su parrafo inclusive, para que diga de la siguiente
manera:

“Articulo 7.- Cuando se trate de la adquisicion de bienes y servicios técnicos y
cientificos donde no exista mas de una oferta nacional en primer lugar e
internacional en segundo lugar o bienes y servicios que sin tener sustituto y
teniendo un caracter exclusivo y especializado sélo sean ofrecidos por una sola
persona natural o moral, se podra prescindir de las formalidades vy
procedimientos de la presente ley con la previa publicacién de una descripcion
de los servicios solicitados y el otorgamiento de un plazo de veinte (20) dias
para la recepcion de ofertas. Si el valor de los bienes o servicios supera los
quinientos mil délares de los Estados Unidos de América (US$500,000.00),
establecidos en pesos dominicanos de acuerdo con el tipo de cambio vigente a
la fecha, se hara una convocatoria publica internacional. Cuando se trate de
bienes, servicios técnicos o cientificos de educacion y salud que tengan igual
caracter se prescindira de las formalidades y procedimientos establecidos en la
presente ley y de los requisitos de publicacion establecidos en este articulo.”

» Se modifica el articulo 16, con sus literales y su parrafo inclusive, para que rece de
la siguiente manera:
“Articulo 16.- Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las
compras y contrataciones de las instituciones sometidas a la presente ley son:

a) Licitacion Publica. Sera obligatoria la convocatoria publica para que
concurran todos los interesados cuando el monto estimado de la compra

Pagina 3 de 7



0 contratacion supere el valor minimo que determine el reglamento. Las
licitaciones publicas podran ser nacionales y/o internacionales.

b) Licitacion Restringida. Esta se presenta cuando la invitacion a
participar en el proceso compra o contratacion esta dirigida a un namero
limitado de personas, sean éstas naturales o morales, que pueden
atender el requerimiento debido a la complejidad o especialidad; no esta
vinculada a un monto minimo. No obstante, siendo un proceso publico,
si hubiesen interesados adicionales a los invitados que estiman cumplir
con las condiciones, seran consideradas todas las propuestas.

c) Comparacion de Precios. Mediante amplia convocatoria a las personas
naturales o morales inscrita en el registro respectivo, y se utilizara
cuando el monto estimado de la compra o contratacidbn no supere el
valor maximo que determine el reglamento.

d) Compras Menores. Procede el requerimiento de cotizaciones a un
namero limitado de oferentes inscritos en el registro respectivo, y se
utilizard cuando el monto estimado de la compra o contratacién supere
los cinco mil pesos (RD$5,000.00) y no supere el maximo que determine
el reglamento.

e) Subasta Inversa. Cuando la compra se realice por medios electronicos,
se seleccionara el oferente que presente la propuesta de menor precio y
calidad. Este procedimiento debe posibilitar el conocimiento permanente
del precio a que se realizan las ofertas de todos los participantes, asi
como del momento en que se adjudica el proceso y debe estar basado
en la difusion de la programacién de compras y contrataciones.

Parrafo |.- El reglamento determinara las modalidades a utilizarse en las
compras y contrataciones; no obstante el Organo Rector respectivo, emitira
normas complementarias al respecto. Sin embargo, toda modalidad se sujetara
a los procedimientos de seleccion descritos.

Parrafo 1l.- Cuando el monto de la compra o contratacion supere los quinientos
mil doélares de los Estados Unidos de América (US$500,000.00), establecidos
en pesos dominicanos de acuerdo con el tipo de cambio vigente a la fecha, la
licitacién publica seréa obligatoria.”

» Se modifica el articulo 17, con su parrafo inclusive, y lo adelante se leera de la
siguiente manera:
“Articulo 17.- Las publicaciones de los plazos para presentar oferta de
acuerdo con los diferentes procedimiento de seleccion se aplicaran de acuerdo
con las disposiciones siguientes:
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a) Las convocatorias para presentar ofertas en las licitaciones publicas,
deberan efectuarse mediante la publicacion de un aviso en por lo menos
tres (3) de los diarios de mayor circulacién nacional, por el término de
tres (3) dias con un minimo de veintidos (22) dias habiles de anticipacion
a la fecha fijada para la apertura, contado a partir del dia siguiente de la
altima publicacion.

b) Las invitaciones a presentar ofertas en Licitaciones Restringidas,
deberan publicarse en un aviso, durante un periodo de dos (2) dias, en
por lo menos tres (3) de los diarios de mayor circulacién nacional, con
veinte (20) dias habiles de anticipacion contado a partir del dia siguiente
a la ultima fecha de publicacion hasta la fecha fijada para la apertura.

c) Las invitaciones a presentar ofertas en comparaciones de precios,
deberan efectuarse mediante publicacion de un aviso durante dos (2)
dias en por lo menos tres (3) de los diarios de mayor circulacion
nacional, durante un minimo de diez (10) dias habiles de anticipacién a
la fecha fijada para la apertura, contado a partir del dia siguiente a la
ultima fecha de publicacion.

Parrafo |.- Los plazos sefialados en este articulo podran ser ampliados en las
condiciones que establezca el reglamento cuando la compra o contratacion por
su importancia, complejidad u otras caracteristicas lo haga necesario.

Parrafo Il.- Cuando se trate de licitaciones internacionales debera disponerse,
ademas de avisos en publicaciones de otros paises, con los plazos, formas y
modalidades que establezca el reglamento.

Parrafo lll.- Todas las convocatorias cualquiera sea el procedimiento de
seleccién que se utilice deberan ser difundidas en la Internet, en el sitio del
organismo respectivo que realice la convocatoria.”

> Se modifica el articulo 29, por lo que en lo adelante rezard como sigue:

“Articulo 29.- Las ventas, contrataciones y concesiones realizadas conforme a
las disposiciones de la presente ley y las realizadas por las empresas y
corporaciones publicas, generaran las obligaciones tributarias
correspondientes, por lo tanto, ninguna institucion sujeta a la disposiciones de
la presente ley o empresa publica que realice compras y contrataciones de
bienes y servicios 0 concesiones, podra contratar o convenir sobre
disposiciones o clausulas que dispongan sobre exenciones o exoneraciones de
impuestos y otros tributos, o dejar de pagarlos, sin la debida aprobacion del
Congreso Nacional.

Parrafo: Las instituciones sujetas a las disposiciones de la presente ley y las
empresas y corporaciones publicas no podran convenir ni contratar sobre
clausula o disposicion que las obliguen asumir o pagar las obligaciones
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tributarias de una o mas de las partes participantes en el contrato o los
contratos realizados o de terceros.”

» Se modifica el articulo 58, para que diga de la siguiente manera:
Articulo 58.- Las sanciones previstas para las violaciones de las disposiciones
de la presente ley y su reglamento, por los funcionarios y empleados publicos
que participen en los procesos de compra, contratacion y otorgamiento de
concesiones, se aplicaran de acuerdo su gravedad y seran las siguientes:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension sin goce de remuneracion de treinta a noventas dias;
c) Cese temporal sin goce de remuneracidon hasta por doce meses;
d) Destitucion;

e) Multay

f) Pena privativa de libertad.

Parrafo I.- Las sanciones previstas en el presente articulo, seran aplicadas por
la maxima autoridades de los organismos en los cuales se desempefien los
funcionarios y empleados y los tribunales penales cuando se trate de multas o
penas privativas de libertad.

Parrafo Il.- Los funcionarios y empleados de las instituciones sujetas a las
disposiciones de esta ley, que intervengan en una compras de bienes y
servicios contraccion u otorgamiento de una concesion, sin cumplir las sus
disposiciones de la misma, seran sancionados con pena de tres (3) meses a
dos (2) afios de prisibn, o con multa de hasta un monto igual al valor de los
bienes y servicios adquiridos o del valor involucrado en el contrato y la
concesion en cuestion, o ambas penas a la vez, y la prohibicién de ejercer
funciones publicas por cinco (5) Afos.

Parrafo Ill.- Los funcionarios de las instituciones sujetas a las disposiciones de
la presente ley y administradores de empresas publicas, financieras y no
financieras, que intervengan en la compra de bienes y servicios en contratacion
0 concesion que violen las disposiciones del articulo 29, de la presente ley,
seran sancionado con pena de prision de 3 meses a dos afios 0 multa de
hasta (2) hasta diez (10) veces el impuesto dejado de pagar por la parte
beneficiada, o ambas penas a la vez, y la prohibicion de ejercer funciones
publicas por cinco (5) afios.”

POR LA COMISION ESPECIAL:

Tomas Emilio Duran Garden
Presidente
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Sucre A. Murfioz Acosta Victor Toméas Méndez Méndez

German Castro Garcia José Tomas Pérez

26 de julio de 2005
/mch
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