DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA

Santo Domingo D.N.

DETEREL 314/2010.

A la : Comision Permanente de Justiciay Derechos
Humanos.
Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood

Coordinadora de Comisiones Permanentes.

De : Welnel D. Féliz F.
Director Depto. Técnico de Revision Legislativa

Asunto : OPINION SOBRE PROYECTO DE LEY QUE ESTA-
BLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGA-
MIENTO DEL INDULTO PRESIDENCIAL.

Ref. : Exp. 00012, Oficio No. 001632 d/f 03/09/10.

En atencién a su comunicacion de referencia, en la que nos
solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinién sobre el proyecto de
ley indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien
expresarle lo siguiente:

Contenido:

PRIMERO: EI presente proyecto de ley tiene como objetivo crear el marco
regulador para el indulto presidencial y la consagracion legal de la Comision
Nacional de Indultos como 6rgano de evaluacion y seleccion.

SEGUNDO: Este proyecto proviene del Senador de la Republica por la provincia
Santiago de los Caballeros, DR. Julio César Valentin., leido en la sesion de fecha
25 de agosto del 2010.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta
sustentada en el articulo 93, literal q), que establece:



‘Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder
del Estado y que no sea contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacién

Por su naturaleza el presente proyecto de ley para los fines de su
aprobacion, se rige por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la
Republica, que establece: “Las leyes ordinarias son aquellas que por su
naturaleza requieren para su aprobacion la mayoria absoluta de los votos de
los presentes de cada camara”.

Desmonte Leqgal

El Proyecto de Ley tiene como antecedentes las siguientes disposiciones
legales:

1. La Constitucién de la Republica

2. LaLey No. 22, de 26 de junio de 1984, sobre Régimen Penitenciario.

3. La Ley No. 78-03, de 15 de abril del 2003, sobre el Estatuto del Ministerio
Publico.

Anadlisis Constitucional, Legal, Lingliistico y de Técnica Legislativa.

Después de analizar el Proyecto de Ley en los aspectos constitucional, legal,
linglistico y de técnica legislativa ENTENDEMOS pertinente hacer las siguientes
observaciones:

1.- Entorno al Titulo o Identificacién del Proyecto de Ley “PROYECTO DE
LEY QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DEL
INDULTO PRESIDENCIAL”, tenemos a bien sugerir la eliminacion de la frase
Proyecto de, en el entendido que la misma representa el estado en que se
encuentra el expediente no asi el titulo que llevara la Ley, en tal virtud
recomendamos la siguiente redaccion alterna para que se lea de la siguiente
manera:

“Ley que Establece el Procedimiento para el Otorgamiento
del Indulto Presidencial”

2.- Con respecto al considerando primero, sugerimos sustituir la expresion “por
la comisiéon de” por “haber cometido”, ya que la expresion primera resulta
ambigua.

3.- Los Vistos, que son los textos legales que ha investigado el legislador para
presentar un proyecto, en ellos se debe detallar la legislacion vigente, de manera
gue se tenga una identificacion precisa de estas normas juridicas, y los Convenios




Internacionales de los cuales somos signatarios no se detallan en los vistos, por lo
gue recomendamos su inclusién, manteniendo la jerarquia constitucional de los
textos normativos y dentro de ésta la cronologia.

Visto: ElI Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Vista: La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San
Joseé).

En ese mismo sentido, los vistos detallados en el proyecto de ley, la sana
Técnica Legislativa recomienda que la ley se identifique por el nUmero de la
disposicion normativa, luego la fecha de la misma y por dltimo el nhombre dado a
la ley, por ejemplo:

Ley No.224, de junio de 1984, sobre Régimen Penitenciario.

Ley No. 78-03, de 15 de abril de 2003, sobre el Estatuto del Ministerio
Pablico.

4.- El proyecto de ley introduce la parte normativa de la manera siguiente:

“El Congreso Nacional,
En nombre de la Republica
ha dado la siguiente ley:

En tal sentido, el articulo 108 de la Constitucién, nos dice: que las leyes se
encabezaran asi: El Congreso Nacional. En nombre de la Republica.

Y el Manual de Técnica Legislativa en su ejemplo Xl, sugiere presentar el inicio
de la Parte Normativa como sigue:

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

5.- Observamos que el epigrafe dado al CAPITULO I. De los que pueden ser
indultados, no es el mas recomendable, las Disposiciones Generales, son las que
fijan el objeto y ambito de aplicacién de la ley, y si ésta se divide en capitulos, se
incluiran en el capitulo I, y como el epigrafe no es mas que un resumen del
contenido de que trata los niveles de agrupamiento dado al presente proyecto de
ley, a saber: Capitulos y articulos, sugerimos epigrafiar el Capitulo |, de la
siguiente manera:

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION



Observamos que el epigrafe de los capitulos, en todo el proyecto de ley, no
estan en letra mayuscula.

6.- En ese sentido sugerimos la creacion de un articulo que seria el dos, que
verse sobre el ambito de aplicacion del proyecto de ley en cuestion, que salvo su
mejor parecer, podria ser:

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. La presente Ley se aplicara a todas las
personas fisicas nacionales o extranjeras, que hayan sido condenadas por
sentencia con autoridad de cosa irrevocablemente juzgada por haber cometido
crimenes o delitos.

7.- En torno a las remisiones externas sefialada en el articulo 1 del presente
proyecto de ley, recomendamos seguir el orden utilizado por la Constitucion, para
asi mantener homogeneidad terminoldgica, y corregir el namero del articulo 108
por 128, a saber:

Articulo 128, numeral 1), literal j), de la Constitucion.

8.- En relaciéon al articulo 3, numeral 3, del proyecto de ley, que establece
como fundamento del indulto “Cuando el agravio social se considere resarcido”,
entendemos que no existe una manera de saber cuando el agravio social se ha
resarcido, es un término abstracto.

Y recomendamos sustituir el epigrafe dado al articulo “Fundamento del Indulto”
por “Causas de Indulto”.

9.- En el articulo 4, numeral 4, se exceptia de ser beneficiarios del indulto
presidencial, a_ los que hayan sido condenados por violacion _sexual,
recomendamos su eliminacion del proyecto de ley, por ser redundante, ya que en
los crimenes de lesa humanidad lo incorpora que son: el genocidio, el
apartheid, la esclavitud, la préactica sistematica del asesinato, la desaparicién
forzada de personas, la tortura, el trabajo forzoso, la reduccion a servidumbre, las
persecuciones por motivos religiosos, étnicos, politicos, las violaciones y otras
formas de abuso sexual, la deportacion masiva.

10.- En cuanto a la escritura de los numeros, los numeros que se refieren a
tiempos o su duracién se escriben con letras, en ese tenor, recomendamos
sustituir las disposiciones transitorias primera y segunda, por ejemplo:

Primera: El Consejo Superior del Ministerio Publico dictara el reglamento de
organizacién y funciones de la Comisién Nacional de Indultos en un plazo de
treinta dias a partir de la publicacion de la presente ley.



Segunda: Una vez emitido el reglamento de organizacién y funciones de la
Comisién Nacional de Indultos, el Procurador General de la Republica, en un plazo
de veinte dias designara sus miembros.

Asi también en el articulo 14, sustituir “7”, por “siete”.

En el articulo 15, sustituir “3”, por “tres”, y en el parrafo sustituir “1” por “
un”

En el articulo 19, sustituir “20”, por “veinte”

Y se escriben con digitos, es decir cardinales, los numeros de los articulos,
por lo que recomendamos que en el articulo 4. Excepciones, donde dice “articulo
dos” se sustituya por “articulo 2”

11.- Las disposiciones normativas del proyecto de ley ameritan un
ordenamiento sistematico con el propdsito de que la elaboracion del Proyecto de
ley resulte mas sencilla y los resultados sean mucho mas o6ptimos. En ese

sentido proponemos el siguiente ordenamiento sistematico:

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

CAPITULO I
COMISION NACIONAL DE INDULTOS

CAPITULO III
DE LOS QUE PUEDEN SER INDULTADOS

CAPITULO IV
DE LAS CLASES Y EFECTOS DEL INDULTO

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR Y CONCEDER LA GRACIA DEL

INDULTO

CAPITULO VI



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION FINAL

Todos estos cambios van son visualizados en la redaccion alterna.

12.- El proyecto de ley no contempla la entrada en vigencia de la ley, tal como
lo establece el articulo 109 de la Constitucion, por lo que sugerimos insertar una
disposicion final, luego de las disposiciones transitorias, de la forma siguiente:

Disposicion Final
Unica: La presente ley entra en vigencia a partir de la fecha de su publicacion.

Y para finalizar hacemos la siguiente acotacion al proyecto de ley en
sentido general, entendemos que existen decisiones que el Presidente puede
tomar por si mismo sin ningun condicionante, el indulto es un poder conferido
constitucionalmente al Presidente, siendo asi a través del articulo 21 del proyecto
de ley vemos que se estd condicionando el indulto presidencial, a un informe
previo de verificacion y opinién por parte de la Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo, si ese informe resulta favorable, no hay problema, pero y si no?.

Después de lo analizado y expresado, SOMOS DE OPINION, que la
comision encargada del conocimiento del proyecto de Ley se aboque a su
estudio, pudiendo observar los elementos antes indicados.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director del Departamento Técnico
de Revision Legislativa

WEF/sl.



LEY QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO
DEL INDULTO PRESIDENCIAL

CONSIDERANDO PRIMERO: Que el otorgamiento del indulto a personas
condenadas por la comisién de crimenes y delitos es una facultad otorgada al
Presidente de la Republica por la Constitucion.

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que el texto constitucional sujeta a la
reserva de ley el ejercicio de esta prerrogativa.

CONSIDERANDO TERCERO: Que resulta prioritario el establecimiento de
mecanismos legales que garanticen la rigurosidad, transparencia y objetividad del
proceso de seleccion de candidatos a ser indultados para ser presentados al
Presidente de la Republica.

CONSIDERANDO CUARTO: Que en el marco del nuevo ordenamiento
institucional consagrado por la Constitucion de la Republica y el redisefio del cual
fue objeto la arquitectura del Ministerio Publico al ser consagrado como 6rgano
constitucional autébnomo, se hace necesario el establecimiento de normas de
caracter adjetivo que regulen las recomendaciones que presenta el Ministerio
Publico, en su calidad de institucion rectora del sistema nacional penitenciario, al
Poder Ejecutivo.

CONSIDERANDO QUINTO: Que existen delitos que por su gravedad e
impacto nocivo a la convivencia social y en consecuencia las personas que
los hayan cometido deben ser excluidas de los elegibles para ser presentados
ante el Presidente de la Republica.

CONSIDERANDO QUINTO: Que se hace necesario la consagracion legal
de la Comision Nacional de Indultos como 6rgano de evaluacién y seleccion de
los  condenados penalmente que por su buena conducta, rehabilitacion
manifiesta o por razones humanitarias se hacen merecedoras del perdon
presidencial por el hecho cometido.

CONSIDERANDO SEXTO: Que resulta prioritario el establecimiento de
distintas modalidades de indulto presidencial, con el objetivo de maximizar los
beneficios sociales de esta gracia Presidencial y para contribuir una utilizacion se
ajuste con mayor flexibilidad a las particularidades de cada caso, pudiendo versar
sobre una parte de las penas impuestas, su totalidad o las sanciones pecuniarias,



asi como estableciendo condicionalidades que resulten adecuadas a juicio del
Presidente de la Republica, poniendo a cargo de beneficiado la realizaciéon de
alguna contraprestacién en favor de la sociedad dominicana.

VISTA: La Constitucion de la Republica.
VISTA: El pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
VISTA: La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

VISTA: La Ley No. 224, de junio de 1984, sobre Régimen Penitenciario

VISTA: La Ley No. 78-03, del 15 de abril de 2003, sobre el Estatuto del Ministerio
Publica

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar y
establecer los parametros y condiciones para el otorgamiento del indulto
presidencial, conforme lo dispuesto por el articulo 128, numeral 1), literal j) de la
Constitucion.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todas las
personas fisicas nacionales o extranjeras, que hayan sido condenadas por
sentencia con autoridad de cosa irrevocablemente juzgada por haber cometido
crimenes o delitos.

CAPITULO I
DE LA COMISION NACIONAL DE INDULTOS
Articulo 3.- Creacién de la Comision Nacional de Indultos.- Se crea la
Comision Nacional de Indultos como 6rgano del Ministerio Publico encargado de
evaluar las solicitudes de indultos presentadas de conformidad con la presente ley
y hacer las recomendaciones correspondientes al Procurador General de la



Republica a los fines de que éste presente la solicitud formal de indulto ante el
Presidente de la Republica.

Articulo 4.- Integracion y funcionamiento de la Comisién.- La Comision
Nacional de Indultos estard integrada por siete miembros designados por el
Procurador General de la Republica, conforme a lo dispuesto por el reglamento
de organizacion y funciones que dicte a tal efecto el Consejo Superior del
Ministerio Publico, el cual debera ademas establecer lo relativo a su permanencia
Oen el cargo y sustitucion.

CAPITULO 1l
DE LOS QUE PUEDEN SER INDULTADOS
Articulo 5.- Beneficiarios de los indultos. Podran ser indultados, con
arreglo a la presente ley, los que hayan sido condenados por sentencia con
autoridad de cosa irrevocablemente juzgada por haber cometido crimenes o
delitos.

Articulo 6.- Causas de indulto. El Indulto Presidencial se otorgara a los
penados tan solo en el caso de existencia concurrente de las siguientes causas:

1. Haber mantenido una conducta intachable;

2. Haber dado muestras evidentes de rehabilitacion;

3. Cumplimiento por lo menos un tercio de la pena impuesta;

4. La existencia a su favor razones de justicia, equidad o utilidad publica.

Articulo 7.- Excepciones. Se exceptuan de lo establecido en el articulo 5
de la presente ley:

1.- Los que hubieres sido declarados en rebeldia conforme al Codigo Procesal
Penal;

2.- Los que una vez condenados hayan evadido por cualquier medio fraudulento la
ejecucion de la pena impuesta;

3.- Los reincidentes en el mismo o en otro cualquiera delito por el cual hubiesen
sido condenados por sentencia con autoridad de cosa juzgada;



4.-Los que hayan sido condenados por narcotrafico, lavado de activos, corrupcion
o crimenes de lesa humanidad.

CAPITULO IV
DE LAS CLASES Y EFECTOS DEL INDULTO

Articulo 7.-Formalidad del otorgamiento El indulto se otorgara mediante
Decreto Presidencial, el cual, a pena de nulidad, debera indicar de manera precisa
la pena o penas sobre la cual recae la gracia.

Articulo 8.- Efecto sobre las penas accesorias y exclusion de las
indemnizaciones. El indulto de la pena principal surtird igual efecto sobre las
accesorias que con ella se hubiesen impuesto al penado, pero no afectara en
forma alguna las indemnizaciones de cardacter civil que hayan sido establecidas en
la sentencia condenatoria.

Articulo 9.- Indultos con efecto limitado. Podra concederse indulto de las
penas accesorias, con exclusién de las principales y viceversa, a no ser de
aguellas que sean inseparables por su naturaleza y efectos.

Articulo 10.- Efectos sobre las sanciones pecuniarias. El indulto de
pena pecuniaria eximira al indultado del pago de la cantidad que aun no hubiese
satisfecho, pero no comprendera la devolucion de la ya pagada, a no ser que asi
se determine expresamente.

Articulo 11.- Indulto condicionado. El Presidente de la Republica podra,
ademas, imponer al penado en la concesién de la gracia las demas condiciones
previas que la justicia, la equidad o la utilidad publica aconsejen.

Parrafo: El cumplimiento de estas condiciones sera verificado por el
Tribunal de la Ejecucion de la Pena, el cual una vez cumplidas ordenard su
ejecucion.

Articulo 12.- Irrevocabilidad. La concesion del indulto es por su naturaleza
irrevocable con arreglo a las condiciones con que hubiere sido otorgado.



CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR Y CONCEDER LA GRACIA DEL
INDULTO

Articulo 13.- Personas habilitadas para solicitar el indulto. Pueden
solicitar el indulto el Tribunal de la Ejecucion de la Pena, los penados, sus
parientes o cualquier otra persona en su nombre, sin necesidad de poder escrito
gue acredite su representacion.

Articulo 14.- Presentacion de la solicitud. Las solicitudes de indulto seran
presentadas ante la Procuraduria General de la Republica por conducto de su
Secretaria General.

Articulo 15.- Plazo. Las solicitudes de indultos deberan ser presentadas
por el Procurador General de la Republica ante la Comision Nacional de Indultos
con un plazo minimo de tres meses de antelacion a la fecha para la cual se
solicita en indulto.

Parrafo: Por razones humanitarias el Procurador General de la Republica
podra presentar solicitudes ante la Comision en un plazo minimo de antelacion de
un mes.

Articulo 16.-Informe adjunto a la solicitud. En los casos en que la
solicitud de indulto sea presentada de oficio por el Tribunal de Ejecucion de la
Pena, la misma debe ser presentada ante la Procuraduria conjuntamente con un
informe y documentos que lo justifiguen y dentro del plazo establecido en el
articulo 15 de la presente ley.

Articulo 17.- Presentacién de las recomendaciones. Una vez recibidos
los documentos correspondientes y evaluados los expedientes, la Comision
Nacional de Indultos presentara sus recomendaciones al Procurador General de la
Republica quien tramitara, con por lo menos veinte dias de anticipacion a la
fecha respectiva, las solicitudes de indulto ante el Presidente de la Republica.

Articulo 18.- Requisito para la solicitud ante el Presidente. El
Procurador General de la Republica no podra solicitar, a pena de nulidad, al
Presidente de la Republica el otorgamiento del indulto a personas cuyo expediente
no haya sido previamente examinado y objeto de recomendacién por parte de la
Comision Nacional de Indultos.

Articulo 19.- Verificacion legal de la Consultoria Juridica. Los indultos
seran otorgados mediante Decreto Presidencial, previo informe de verificacion y
opinion
por parte de la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo.



Articulo 20.- Silencio negativo. Las solicitudes presentadas ante el
Presidente de la Republica que no hayan sido incluidas en un decreto de indulto
emitido en la fecha constitucional correspondiente se entenderan por rechazadas y

para ser tomadas en consideracion en la proxima fecha constitucional
deberan ser reiteradas por parte del Procurador General de la Republica.

Articulo 21.- Ejecucién del Indulto. Emitido el Decreto Presidencial de
Indulto y Publicado en Gaceta Oficial el mismo sera tramitado por el Procurador
General de la Republica ante el Juez de Ejecucion de la Pena competente, quien
ordenara su ejecucion conforme a lo dispuesto por la Constitucién de la Republica
y la presente ley, y asentara el mismo en el expediente del indultado.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: El Consejo Superior del Ministerio Publico dictara el reglamento
de organizacion y funciones de la Comision Nacional de Indultos en un plazo de
treinta dias a partir de la publicacion de la presente ley.

Segunda: Una vez emitido el reglamento de organizacion y funciones de la
Comisién Nacional de Indultos, el Procurador General de la Republica en un plazo
de veinte dias designara sus nuevos miembros.

Tercera: Los miembros actuales de la Comisién Nacional de Indulto
integrada por la Procuraduria General de la Republica permaneceran ejerciendo
sus funciones hasta tanto sea realizada la nueva seleccion.

] DISPOSICION FINAL
Unica: La presente ley entra en vigencia a partir de la fecha de su publicacion.

Mocion presentada por:

Julio César Valentin
Senador de la Republica
Provincia Santiago de los Caballeros






