DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA

Santo Domingo de Guzman

DETEREL 355/2010

Ala : Comisiéon Permanente de Recursos Naturales y
Medio Ambiente

Via ; Lic. Mayra Ruiz de Astwood,
Coordinadora de Comisiones Permanentes
De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto : Proyecto de Ley mediante el cual se Declara Las
Provincias Bahoruco e Independencia “Provincias
Ecoturisticas”
Ref. : Oficio No. 007143, de fecha 27 de septiembre de

2010.(Exp.00064).

En atenciébn a su comunicacion de referencia, remitida
por el departamento de Comisiones, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinién sobre el proyecto de ley indicado en el
asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo
siguiente:

Contenido del Proyecto de Ley

PRIMERO: Mediante el presente proyecto ley en el cual se Declara Las
Provincias Bahoruco e Independencia “Provincias Ecoturisticas”.



SEGUNDO: Dicho proyecto fue propuesto por los Senadores Manuel Antonio
Paula, Senador de la Provincia de Bahoruco y Juan Orlando
Mercedes Sena, Senador de la Provincia Independencia.

Facultad Legislativa Congresual:

De acuerdo a la facultad legislativa congresual para legislar sobre esta
materia estad fundamentada en el Art. 93, literal q de la Constitucion que enuncia lo
siguiente:

“ Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia

de otro poder del Estado y que no sea contraria a la
Constitucioén.”

Procedimiento de Aprobacion

En el caso de la especie, se trata de una ley ordinaria que por su
naturaleza requiere para su aprobacion la mayoria absoluta de los votos
presente cada camara en virtud de lo que establece la Constitucion de la
Republica Dominicana en su articulo 113.

Desmonte Legal

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes
disposiciones legales:

1. La Ley No. 299 del 18 de marzo del afio 1943 que crea la provincia de
Bahoruco.

2. La Ley No. 64-00 del 10 de agosto del afio 2000, sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales

3. La Ley No. 158-01 del 09 de octubre del 2001, sobre Fomento al Desarrollo
Turistico para los Polos de Escaso Desarrollo y Nuevos Polos en Provincias
y Localidades de Escaso Desarrollo y Gran Potencialidad, y sus
modificaciones.



4. La Ley No. 202-04 del 30 de julio del 2004, Ley Sectorial de Areas
Protegidas.

Anélisis Legal, Constitucional y de Técnica Legislativa

Después de analizar el proyecto de Ley en los aspectos legal, constitucional
y de técnica legislativa, ENTENDEMOS oportuno hacer las siguientes
observaciones:

Desmonte Legal

1.- En cuanto a los Vistos que conforman el presente
proyecto, tenemos a bien sefialar que el Manual de Técnica Legislativa sugiere
colocarlos dentro del texto legislativo manteniendo una jerarquia constitucional y
dentro de ésta la cronologia, por tanto sugerimos ordenar los vistos de nuestro
proyecto de ley de la siguiente manera:

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA: La Ley No. 299, del 18 de marzo del afio 1943, que crea la
provincia de Bahoruco.

VISTA: La Ley No. 541, de fecha 31 de diciembre de 1969, Ley Organica de
Turismo.

VISTA: La Ley No. 64-00, de fecha 18 de Agosto del afio 2000, Sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales.



VISTA: La Ley No. 158-01, de fecha 9 de octubre del 2001, Sobre
Fomento al Desarrollo Turistico Para los Polos de Escasos Desarrollo y
Nuevos Polos en Provincias y Localidades de Gran Potencialidad y sus
Modificaciones,

VISTA: La Ley No. 202-04, de fecha 30 de julio del afio 2004, Ley
Sectorial de Areas Protegidas.

Analisis Constitucional y de Impacto de Vigencia

En el articulo 4, el proyecto de ley objeto de estudio establece la integracién
del Consejo de Desarrollo Ecoturistico, la cual en su literal a y ¢ sefiala como parte
de sus integrantes a los senadores y diputados.

Al tenor de las nuevas atribuciones fiscalizadoras y de control consignadas
por la Constitucién de la Republica a los legisladores en sus articulos 94 y 95,
consideramos que la participacién directa de los representantes congresionales en
este Organo lo haria ente esencial de las decisiones que tomaria y como tal, lo
convertiria en juez y parte en tales decisiones, limitando la funcion de fiscalizacion
gue debe ejercer frente a los 6rganos publicos.

En tal sentido, creemos que los legisladores deben permanecer al margen
de la conformacion de todo érgano estatal.

A partir de lo analizado, sugerimos eliminar los legisladores (senadores y

diputados, literales a y ¢) como parte de los integrantes del consejo, y atribuir a los
gobernadores provinciales la presidencia del mismo, de forma rotativa.

Analisis Técnico Legislativo




1. Hemos observado que en el proyecto de ley objeto de estudio, los
incisos en que estan divididos los articulos que asi lo ameritan lo hacen
en literales, o sea, a, b, c, etc.

En ese sentido, a partir de la aplicacién del principio de homogeneidad
gue impera en la técnica legislativa y del hecho que resulta aun mas
comprensible la division en numerales, sugerimos cambiar de literales a
numerales, principalmente los articulos 4, 5 y 9. Dicha division debe
hacer consono con la Constitucion de la Republica, esto es, el numeral
seguido de un paréntesis como signo separador.

Ejemplo:

1) Los (las) Gobernadores (as) Civiles de las provincias, quienes lo
presidiran, intercaldndose la direccién cada dos afios;

2) Un representante de los (as) Sindicos (as) Municipales; etc.

2. Hemos observado que los epigrafes de los capitulos y las secciones se
encuentran redactados en mindsculas, tipo titulo, o sea, la primera
palabra mayuscula y las demas minasculas. A partir de la aplicacion del
principio de homogenizacibn de las técnicas legislativas, es
recomendable que dichos epigrafes sean completamente en
mayusculas, y asi mantener la homogeneidad y coherencia con la
Constitucion de la Republica.

3. La distribucién establecida en la division superior representada por el
capitulo IV se encuentra errobnea. Esto asi, por que mezcla las
disposiciones generales, finales y las transitorias.



En ese sentido, el articulo 12 del proyecto corresponde a una
disposicion general propia de la aplicacién de la norma; el articulo 13
constituye una disposicion intemporal o transitoria, al igual que el
articulo 1; mientras el articulo 15 constituye una disposicion final.

En este caso, a partir del principio de homogenizacion de la técnica
legislativa y teniendo como ley marco a la constitucion de la Republica,
dado que se tratan de disposiciones diferenciadas del cuerpo de la ley,
cuya aplicacion es temporal, es recomendable renumerarlas en nimeros
ordinales.

En ese sentido, el capitulo IV pasara a epigrafiarse como una
disposicion general y se creara un capitulo nuevo sobre disposiciones
transitorias y otro sobre disposicion final sin numeracion, como sigue:

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12. Instalacion y desarrollo de proyectos eco turisticos. Las empresas que se
instalen y desarrollen proyectos ecoturisticos aprobados por el (CODEPBI), el Ministerio de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Estado de Turismo y la
Presidencia de la Republica, estan regidas por la Ley 158-01, de fecha nueve (09) de
octubre del 2001, sobre Fomento al Desarrollo Turistico para los Polos de Escasos
Desarrollo y Nuevos Polos en Provincias y Localidades de Gran Potencialidad y crear el
Fondo Oficial para la Promocion Turistica en toda la zona.

CAPITULOV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Fondo presupuestario. Se dispone separar del Fondo General de la Nacion de
CIEN MILLONES DE PESOS (RD$100,000.000.00) para ser entregados al Consejo de
Desarrollo Ecoturistico de las provincias de Bahoruco e Independencia, a contar de la
entrada en vigor de la presente Ley, para dedicarlos a la creacién de la infraestructura que
permita el acondicionamiento, hermoseamiento y facilidades, tales como senderos, centros
artesanales, murales ecoldgicos, balnearios, miradores, paradores turisticos y otros, a fin de
que los recursos naturales queden habilitados y el Consejo sea autosuficiente.



Segunda. Reglamento. El Poder Ejecutivo dictara el Reglamento para la aplicacion de esta
Ley a mas tardar tres (03) meses a partir de la publicacién de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

Unica. Vigencia. La presente ley entra en vigencia a partir de la fecha de su publicacion.

Después de lo analizado, somos de opiniéon que la comision puede abocarse al estudio de la
presente iniciativa, tomando en cuenta lo sefialado en el presente informe.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director del Departamento Técnico
de Revision Legislativa






