INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD SOCIAL,
TRABAJO Y PENSIONES DEL SENADO DE LA REPUBLICA, EN RELACION AL
PROYECTO DE LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL CONGRESO
NACIONAL. REMITIDO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS, MEDIANTE EL
OFICIO NO. 512 DEL 25 DE JULIO DE 2005. TOMADO EN CONSIDERACION EN
SESION DE FECHA 26 DE JULIO 2005.

(Expediente: 00485-2005-PLO-SE)

La Comision después de reunirse y agotar largas horas de trabajo analizando el
proyecto de ley que nos ocupa, contando con la colaboracién de técnicos de la
Superintendencia de Pensiones, del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Personal del
Banco Central, asesores y coordinadores de Comisiones del Senado, HA RESUELTO:
rendir informe favorable del mismo resaltando como una de las alteraciones de mayor
importancia la eliminacion de los articulos desde el 106 hasta el 129, correspondientes a
los Capitulos L, II, IIL, IV y V del TITILO XIII: DEL PLAN DE RETIRO, PENSIONES Y
JUBILACIONES DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE LAS CAMARAS
LEGISLATIVAS.

Las consideraciones de la Ley No. 87-01 que crea el Sistema de Seguridad Social
presenta contradicciones insalvables con el referido capitulo. Se pensé en modificar
el capitulo cambiando el concepto por el de un fondo complementario, pero la
complejidad que demanda la elaboracion del concepto mencionado en relacion con
asuntos como el financiamiento, cotizacion, direccion, regulacién e inversion de los
fondos de pensiones comportan una cantidad de dificultades técnicas y de tiempo
que atentarian con el propdsito de incorporar en estos momentos los otros beneficios
que aporta este proyecto de ley a la vida institucional del Congreso Nacional; al
respecto consideramos pertinente introducir al honorable Pleno del Senado un
proyecto de ley sobre un fondo complementario de pensiones y jubilaciones para

Paginalde9



el personal del Congreso Nacional en el que se definan todas las alternativas propias

de un proyecto de esta naturaleza.

Esta Comision solicita al Pleno Senatorial la inclusion del este proyecto de ley en la
Orden del Dia de la proxima sesion para su conocimiento y aprobacion con las

siguientes modificaciones:

e En el TITULO I, Capitulo II. De Los Principios: Articulo 2, literal m), en la tercera
linea, se agrega la palabra “presunto”, para que en lo adelante diga como sigue:

a) “De la recurribilidad: Es la via de derecho concedida al
agente cuando una decisién de la autoridad jerdrquicamente
correspondiente le haya ocasionado un presunto perjuicio
al violar una situacidén Jjuridicamente protegida;”

e En el Capitulo III. Definiciones: Articulo 3, literal b) en la segunda linea eliminar la
frase “las Camaras del” y se agrega la frase “la Camara”, para que se lea ast:

b) “Poder Legislativo: Funcién del Estado ejercida por el
Congreso Nacional compuesto por el Senado y la Camara de
Diputados;..”

¢ En el Articulo 3, literal c), tltima linea, se agrega una “s” a la palabra Ingreso, se
elimina la palabra “la” y se a agrega el pronombre “de”, para que se lea ast:

“¢) Administracién Publica: Es el nlUcleo central de 1la
Administracidn del Estado % esté integrada, por las
instituciones de derecho publico que conforman el Poder
Ejecutivo, compuesto por la Presidencia de la Republica y la
Vicepresidencia, Secretarias de Estado, Direcciones Generales,
Oficinas Nacionales, y demas entidades cuya programacidén anual
y asignacién de fondos estd contenida en el Presupuesto de
Ingresos y ley de Gastos Publicos;..”
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e En el Articulo 3, literal i), tltima linea, se pluraliza la palabra “ascendido”, para
que se lea de la manera siguiente:

“i) Concurso de libre competicion cerrado: Es el que se efectiia entre agentes de
carrera del Congreso Nacional para ser ascendidos a las posiciones de niveles

jerarquicos superiores;”

e En el Articulo 3, literal j), se cambia el epigrafe de “Concurso de oposicion para
ingreso o promocion” por “Procedimientos para concursos” y se sustituye la
expresion “los procedimientos” por “las acciones”. Por consiguiente dicho literal
se leera como sigue:

“j) Procedimientos para concursos: Son las acciones para el
ingreso o la promocidén de los agentes de carrera del Congreso
Nacional, cuyos criterios de valoracién que se deben tomar en
cuenta son:”

e En el Articulo 3, literal 1), segunda linea, se agrega la palabra “promociones”,
para que en lo sucesivo se lea asi:

1) ”Plazas o cargos vacantes: Son las posiciones que estéan
disponibles por <creaciones de nuevos puestos de trabajo,
promociones, renuncia, abandono, cancelacién o muerte del
empleado o funcionario del Congreso Nacional.”

e En el TITULO II, DE LA DIRECCION DEL SISTEMA, Capitulo I, De la
Comision Bicameral, Articulo 8, literal e), se cambia la expresion
“...Departamento de Desarrollo Organizacional...” por “...Departamento de
Planificacion y Desarrollo Institucional...”, y se leera como sigue:

ANY

e) Un secretario ejecutivo que serd el encargado del
Departamento de Planificacién y Desarrollo Institucional de
la Camara sobre la que recaiga la presidencia de la
Comisidén Bicameral, con voz pero sin voto y cuyas funciones
estadn definidas en el reglamento.”
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e En donde quiera que diga Departamento de Desarrollo Organizacional...” por
“...Departamento de Planificacion y Desarrollo Institucional...”

e En el Péarrafo I de ese mismo articulo, antepentltima linea, se cambia la frase
“podra convocar” por “convocara”; en la pentltima linea se agrega la expresion
“...por lo menos una vez al mes...”. En ese sentido el referido parrafo rezara asi:

“Parrafo I.- La presidencia de esta Comisién serd rotatoria
entre ambas Camaras por un periodo de un afio de duracidén. Un afio
la preside el presidente del Senado, el siguiente afio la preside
el Presidente de la Camara de Diputados. Las decisiones de esta
Comisidébn serdn tomadas por mayoria absoluta de votos con un
quérum de la mitad més uno de los miembros con derecho a voto.
La presidencia convocarda a la Comisién, por lo menos una vez a
mes y contara con voto doble para decidir en caso de empate en
la votacién”.

e En el Capitulo II. Del Comité Técnico de Gestion: Articulo 11, en la tercera
linea, se sustituye la palabra “.Legislativo” por “Administrativo”, en lo adelante
se leera de la siguiente manera.

“Art. 11.- La presidencia de este Comité Técnico de Gestidn serd
rotatoria entre ambas cémaras, por un periodo de un afio de
duracidén. Un afio la preside el Secretario General Administrativo
del Senado, y el siguiente afio la preside el Secretario General
de la Cémara de Diputados. La vicepresidencia es asumida por el
Director de Recursos Humanos de la Céamara gque no preside. La
secretaria de este Comité la ejerceradn los directores del
Departamento de Desarrollo Organizacional de ambas Camaras,
también de manera rotatoria. Los demds miembros son vocales.
Este Comité debe reunirse minimo una vez al mes o cuantas veces
sea necesario.”

e Enlo que respecta al Articulo 12:

En el Acépite a, la altima linea, se agrega el articulo “la”, delante de la
palabra Carrera;

£ _ 7
S

En el Acapite b, segunda linea, se elimina la “s” a la palabra someterlos; en

la tiltima linea, se agrega el articulo “la”, delante de la palabra Carrera;
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En el Acapite f, primera linea, se elimina la frase “...en su caso...”:
En el Acdpite g se cambia la expresion “
“...del desempeno...”

En el Acapite h se reestructura la redaccion del mismo;

En el Acdpite i, primera linea, se sustituye la palabra “...estimulos...” por

“...incentivos...”:

...de los desempenos...” por

En virtud de lo antes expuesto el Articulo 12, con sus acapites inclusive, quedara
de la siguiente manera:

“Art. 12.- E1 Comité Técnico de Gestidén tendrd las

siguientes atribuciones:

a)

b)

h)

Brindar apoyo de carédcter técnico a la Comisién Bicameral
de la Carrera Administrativa;

Preparar el reglamento de aplicacién de la presente ley
para someterlo al conocimiento y decisidén de la Comisidn
Bicameral de la Carrera Administrativa;

Conocer y aprobar los manuales e instructivos para la
implementacién de esta ley;

Conocer de los aspirantes a ingresar a la carrera due
tengan funciones bicamerales;

Conocer y aprobar los perfiles profesionales o de
capacidad de los agentes de los diferentes puestos del
Congreso Nacional;

Analizar y proponer las reformas a los reglamentos,
manuales e instructivos;

Conocer 'y aprobar 1los formatos para la evaluacidn
periddica del desempefio de los agentes de carrera;

Definir la categoria o niveles en que se encuentran los
agentes de 1la carrera administrativa en base a 1los
resultados de la evaluacién del desempefio;
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i) Proponer los incentivos a que se hagan acreedores 1los
agentes con base a los resultados de las evaluaciones;

j) Proponer las promociones o ascensos Jque correspondan por
vacantes en la estructura administrativa;

k) Dar seguimiento y ejecutar 1los acuerdos y medidas
dictadas por la Comisién Bicameral de la carrera, sea de
manera directa o) a través del Departamento de
Planificacién y Desarrollo Institucional;

1) Supervisar la gestidén del Departamento de Planificacién y
Desarrollo Institucional.”

e En el TITULO IV, Capitulo II. De la Estabilidad del Personal de Carrera:
Eliminar la frase inicial “Sin embargo” en la parte inicial del texto del articulo 30,

para que en lo adelante se lea de la manera siguiente:

“Art. 30.- Los empleados y funcionarios de Carrera
Administrativa del Congreso Nacional, quedan sometidos al
concepto del derecho de jus-variandi definido por esta ley, y a
la movilidad laboral que asiste al titular del o6érgano al cual
directamente ©presten servicios, en 1interés de promover la
eficiencia de 1la funcidén publica administrativa del Congreso
Nacional”.

e Enel TITULO V, Capitulo II: De la Evaluacion del Personal Activo, articulo 34,
Parrafo III, en la tercera linea sustituir la frase “prestaciones laborales” por

“indemnizaciones econdmicas”, para que en lo adelante se lea asi”.

“Parrafo III:- Si en la siguiente evaluacidén, luego de haber
agotado el proceso de capacitacidén a que se refiere el péarrafo
precedente, el empleado o funcionario obtiene calificaciones
insatisfactorias, serd separado del servicio, reconociéndole las
indemnizaciones econdémicas acordadas al efecto por la presente
ley y sus reglamentos.”
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e En el TITULO VII, Capitulo IV: De la Autorizaciéon para conceder Licencias y
Permisos: se modifica el parrafo del Articulo 53, para que en lo adelante se lea

asi:

“Parrafo.- Cuando el Congreso esté en receso y para los casos
de licencias que requieran la aprobacién de la Comisidn
Bicameral de la Carrera Administrativa del Congreso, el
Presidente de la Céamara correspondiente puede otorgar licencia
provisional por el tiempo necesario hasta que la Comisidén pueda
reunirse y conocer de la licencia.”

e Enel TITULO IX, Capitulo I: Seguridad Humana y Social, se elimina el Parrafo
del Articulo 63, por estar contenidas sus disposiciones en el articulo 68 de este
proyecto de ley.

e Se modifica el Articulo 68, para que donde dice “... con no menos de tres (3) afos
de servicio ininterrumpidos en el Congreso Nacional...”, para que en lo adelante
se lea de la siguiente manera:

“Art. 68.- En los <casos de separacién injustificada de
aquellos agentes excluidos del régimen de carrera, con no
menos de ecinco (5) afios de servicios ininterrumpidos en el
Congreso Nacional, seran acreedores de una indemnizacidn
calculada en forma similar a la prevista en los parrafos del
articulo que antecede, sin que el monto total pueda exceder
del salario que hubiere devengado en un (1) afio; debiendo el
titular del organismo gque produjo la separacidn tramitar de
inmediato el pago de la indemnizacidédn seflalada, siendo, en
caso de negativa, pasible de una accidén en responsabilidad por
ante la jurisdiccidén de lo Contencioso Administrativo.”

e En el TITULO XI, Capitulo VII: De las Faltas Disciplinarias: en la tercera linea
del literal r), del articulo 96, se sustituye la palabra “Gobierno” por “Congreso”,

para que se lea ast:
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“r) Aceptar de un gobierno extranjero o de un organismo
internacional, un cargo, funcidén, merced, honor o distincidén de
cualquier indole, sin previo permiso del Congreso Nacional;”

e Se elimina del TITULO XI: DEL REGIMEN ETICO Y DISCIPLINARIO,
Capitulo VII: De las Faltas Disciplinarias: del articulo 96, el literal x), y se corre

la secuencia.

e En el Capitulo IX: De los Recursos Contra las Sanciones Disciplinarias:
Articulo 98, se sustituye del titulo del literal c) la frase “de apelacion” por

“jurisdiccional”, para que en lo delante se lea de la siguiente manera:

“e) Recurso Jjurisdiccional, se presenta ante el Tribunal
Superior Administrativo, como &érgano de la materia contencioso
administrativa. El plazo para presentar este recurso de

apelacién es de quince (15) dias contados desde la fecha de
haber sido recibida la decisién del recurso jerdrquico por el
funcionario o empleado a quien se le impute la falta”.

e Se eliminan los articulos desde el 106 hasta el 129, correspondientes a los
Capitulos I, II, III, IV y V del TITULO XIII: “DEL PLAN DE RETIRO,
PENSIONES Y JUBILACIONES DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE
LAS CAMARAS LEGISLATIVAS”, y se corre la secuencia numérica.

e Se cambia la denominacion del TITULO XIII y del Capitulo VI de ese titulo, para
que en lo adelante se denomine “TITULO XIII: INDEMNIZACIONES
LABORALES”.

e Se modifica el Articulo 143, para que rece de la siguiente manera:

“Art. 143.- (Transitorio). La presente Ley entrard en vigencia a

los tres (3) meses a partir de su promulgacidén.”
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POR LA COMISION:

Enrique Miguel Seijas Garcia

Presidente
Cesar A. Diaz Filpo Hernan Salazar Simo
Vicepresidente Secretario
Angel D. Pérez y Pérez Dagoberto Rodriguez
Miembro Miembro

13 de diciembre de 2005

mt/kf/mch
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