DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA

Santo Domingo D.N.
29 de septiembre del afio

2006
DETEREL 0187/2005.
Ala : Lic. Mayra Ruiz de Astwood,

Coordinadora de Comisiones Permanentes
Atencién : Comisién Permanente de Justicia y Derechos Humanos
De : Welnel D. Feliz F.

Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto : Opinidn sobre Proyecto de Ley contra el Terrorismo.
Ref. : No. Exp. 01236 Oficio N0.001474 d/f 720/3/06.

En atencién a su comunicacion de referencia, en la que nos
solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinién sobre el proyecto de ley
indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo
siguiente:

Contenido:
PRIMERQO: Se trata del Proyecto de Ley contra el Terrorismo, sometido por el
Senador ANDRES BAUTISTA GARCIA, representante de la Provincia Espaillat,
depositado en fecha 6 de marzo del 2006.

SEGUNDO: La Ley posee un aspecto principal:

1.- Adoptar las acciones tendentes a prevenir, detectar, combatir y
erradicar los actos de terrorismo en la Republica Dominicana.



Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en la
Constitucion de la Republica, Art.37, numeral 23, el cual establece como atribucion del
Congreso: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro
Poder del Estado o contraria a la Constitucion”. De igual modo, el Art. 38 de la
Constitucién de la Republica, le otorga iniciativa legislativa a los senadores y diputados
de la Republica.

Finalmente el Art. 8 de la Constitucion de la Republica, establece como finalidad
principal del Estado: “la proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y
el mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse progresivamente
dentro de un orden de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden
publico, el bienestar general y los derechos de todos”.

Impacto de la Vigencia de la Ley:

El proyecto de Ley tendra un impacto positivo y muy significativo en favor de la
sociedad dominicana, ya que permitira la adopcién de acciones y medidas encaminadas
a la prevencion y deteccion de los actos de terrorismo y de esta forma combatir
adecuada y efectivamente estas acciones en la Republica Dominicana.

Aspectos Constitucionales:

Después de analizar el Proyecto de Ley, ENTENDEMOS que no contraviene
con la Constitucion Republica.

Aspectos Legales

1.- Desmonte Legal

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones
legales:

a) La Constitucion de la Republica.

b) Convenios y Tratados Internacionales

c) Cddigo Penal, Art. 435, modificado por las leyes 224 del 26/6/84 y
46 del 20/5/99.

d) Cadigo Procesal Penal Art. 45 (prescripcion penal)



Después de analizar el proyecto de Ley en el aspecto legal, ENTENDEMOS
pertinente hacer la siguiente observacion:

1. El Art. 32, establece la creacidén de una jurisdiccion especial, con alcance
nacional, para conocer de las infracciones a que se refiere este proyecto de ley, dicha
jurisdiccion estara compuesta de dos juzgados de instruccion, dos juzgados de primera
instancia y dos cortes de apelacion, sin embargo SOMOS DE OPINION que no es
necesaria la creacion de esta jurisdiccion especial, ya que la necesidad de creacion de
tribunales especiales esta determinada por el volumen de infracciones y en el pais no se
han registrado modalidades violentas y sanguinarias, mediante atentados terroristas sin
victimas predeterminadas, por lo que entendemos que la competencia de los tribunales
penales jurisdiccionales ordinarios debe mantenerse a tales fines.

2. En otro aspecto, la prescripcion especial a que se contrae el Art. 34 del
proyecto, resulta improcedente, puesto que al tenor del Art. 45 del Cédigo Procesal
Penal vigente “el reconocimiento de un plazo es igual al mdximo de la pena, sin que
en ningun caso este plazo pueda exceder de diez aiios ni ser inferior a tres”, y COMO
en el presente caso se trata de una ley especial esta debe supeditarse a lo establecido en
ese aspecto en el Codigo de Procedimiento Penal, por ser sus principios procesales de
caracter procesal.

En cuanto al aspecto linguistico y de técnica legislativa entendemos pertinente
hacer las observaciones siguientes:

1.- Sugerimos eliminar en el titulo del proyecto “PROYECTO DE”, en virtud de que
este constituye el estado del expediente, no el titulo que llevara la ley, para que se lea
como sigue:

LEY CONTRA EL TERRORISMO

2.- Es preciso enumerar los considerandos, en virtud de lo que establece el numeral
4.1.1.3, literal e), del Manual de Técnica Legislativa, que reza: “Los considerandos
deben numerarse para una mejor ubicacion de los mismos”.



3.- En el Art. 1, del Proyecto de Ley, referente a las Definiciones para los fines de esta
ley, hemos podido observar que en el acapite 6 dice: “Artefacto explosivo o bomba u
otro artefacto mortifero: Se considerara artefacto mortifero el:...... ” y en los dos
acapites siguientes, es decir el 7 y el 8, se hace distincion entre los dos tipos de
artefactos existentes. En ese sentido, es oportuno sefialar que la forma en que esta
planteado es inadecuada ya que planteado de esa forma tendriamos un acapite que no
otorga una definicion, sino mas bien que establece una clasificacion, en tal virtud
sugerimos eliminar el referido acépite 6 y establecer en acapites individuales los tipos
de artefactos debidamente titulados, para que diga de la manera siguiente:

= Arma o artefacto explosivo o incendiario: son aquellos que obedezcan al
proposito de causar 0 pueda causar la muerte, graves lesiones corporales o
grandes dafios materiales, a través de procesos de combustion, deflagracion o
detonacion;

= Arma o artefacto de efectos toxicoldgicos: son aquellos que obedezcan al
propdsito de causar o pueda causar la muerte, graves lesiones corporales o
grandes dafios materiales mediante la emision, la propagacion o el impacto de
productos quimicos, toxicos, agentes o toxinas de caracter bioldgico o
sustancias similares, radiaciones o material radioactivo.

4.- En el mismo tenor, es oportuno sefialar que el Manual de Técnica Legislativa, en el
numeral 1.1, referente a las Definiciones, establece en el literal f) que en la elaboracion
de las definiciones debe mantenerse un orden en la forma de construirlas las mismas,
recomendando un orden alfabético para facilitar su comprension, en tal virtud
recomendamos su ordenamiento de la manera indicada, en una redaccion alterna.

5.- Al tenor de lo que establece el Manual de Técnica Legislativa, numeral 4.1.7, sobre
el ordenamiento sistematico de las leyes, en su literal h), establece que la numeracion de
las divisiones puede ser ordinal o cardinal, en nimeros romanos o arabigos y comienza
en cada division, haciendo la salvedad de que debe seguirse el mismo criterio en todo el
texto de la ley, en ese sentido, sugerimos sustituir en el Titulo Ill, sobre Infracciones y
Sanciones, “CAPITULO 17, por “CAPITULO I’

6.- Hemos podido observar que el Art.50 referente a los Orgasmos Especializados,
establece la creacion de dos organismos distintos, asimismo este articulo establece la



integracion de ambos organismos, es decir que dicho articulo contiene varios mandatos
distintos y a partir de lo que establece el Manual de Técnica Legislativa, en su punto
4.1.7.2, literal c) que estipula que: “Cada articulo deber contener un sola norma y
cada norma debe estar contenida integramente en el articulo”, sugerimos agregar dos
articulos que establezcan la creacion del segundo organismo Yy la integracion del mismo,
estableciéndose de esta forma, manera individual, cada una de las disposiciones.

En ese mismo orden, tomando como base la definicion de articulo que otorga el
Manual de Técnica Legislativa, en su punto 4.1.7.1, referente a los términos técnicos del
ordenamiento, el cual nos dice que “..... cada articulo implica una disposicion diferente
de las demas divisiones, pero complementaria y ligada a las disposiciones anteriores y
posteriores inmediatas, sugerimos que los articulos que establecen la creacion,
integracion y funciones de los organismos que se crean, sean colocados de manera
secuencial por organismo, para facilitar su compresion, que digan de la manera
siguiente:

Art. 50.- Creacién del Comité Nacional Antiterrorista. Se crea el Comité Nacional
Antiterrorista, que tendrd por objetivo principal coordinar estrategias, politicas y
programas, para la prevencion, deteccion, persecucion y erradicacion del terrorismo.

Art. 51.- Integracion del Comité. EI Comité Nacional Antiterrorista estara integrado
de la manera siguiente:

a) El Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas;

b) El Procurador General de la Republica;

c) El Secretario de Estado de Interior y Policia;

d) El Jefe de la Policia Nacional;

e) El Director del Departamento Nacional de Investigaciones;
f) El Secretario de Estado de Salud Publica;

)] El Director General de Migracién;

h) El Director de la Comision Nacional de Emergencias y Defensa Civil;

i) El Secretario de Estado de Relaciones Exteriores;

J) El Secretario de Estado de Industria y Comercio;



K) El Director General de Aduanas;

) El Director de la Autoridad Portuaria Dominicana;

m) El Director General de Aerondutica Civil,

n) El Presidente de la Comision Nacional de Asuntos Nucleares;
0) El Director del Departamento Aeroportuario;

9)] El Presidente del Consejo Directivo del Instituto Dominicano de
Telecomunicaciones;

q) Los Presidentes de las Comisiones de Fuerzas Armadas y Lucha
Antiterrorista del Senado y la Camara de Diputados, y

r Director Ejecutivo del Comité Nacional Antiterrorista.

Parrafo.- Convocatoria ampliada. EI Comité podra convocar a sus sesiones, segun los
asuntos tratados a otros responsables de organismos oficiales, civiles o militares o
representantes de otros poderes publicos, asi como a representantes de las empresas
privadas, sociedad civil, entidades religiosas o de otra indole.

Art. 52.- Funciones del Comité.- EI Comité Nacional Antiterrorista tendra las
siguientes funciones:

a) Elaborar estrategias, planes y proyectos nacionales antiterroristas,
sometiéndolo a la aprobacién del Poder Ejecutivo, debiendo supervisar
su ejecucion;

b) Disponer la rapida y efectiva asistencia a favor de las victimas de
ataques terroristas;

¢) Ordenar y supervisar el control, y registro de inventario de sustancias
explosivas inflamables, tdxicas o contaminantes que se produzcan o
comercien en el pais, que sean susceptibles de ser empleados en su
estado normal o como componentes, mezclas o combinaciones para la
fabricacion de armas o instrumentos para el empleo en acciones
terroristas;



d)

f)

9)

h)

Establecer politicas y acciones que favorezcan los flujos de
informacidn necesarios entre organismos publicos, civiles y militares, o
empresas de utilidad publica a los fines de la lucha antiterrorista, asi
como coordinar las funciones de los organismos de inteligencia,
policiales, judiciales o de otra indole;

Disponer programas y medidas de eficientizacion de los controles en el
trafico de personas y mercancias en los puertos, aeropuertos y fronteras
procurando, dentro de lo posible, la incorporacion de tecnologias
avanzadas;

Establecer medidas de seguridad que protejan los sistemas
informaticos, bancos de datos, dispositivos de seguridad, dentro de las
organizaciones publicas o empresas de utilidad publica;

Recomendar al Poder Ejecutivo, la adopcién de reglamentos y medidas
administrativas, asi como, la presentacion de anteproyectos de leyes
sobre la materia;

Cualquier otra que le sea atribuida por los reglamentos

Art. 53.- Creacién de la Direccion Nacional Antiterrorista. Se crea la Direccién
Nacional Antiterrorista, como 6rgano ejecutivo de la politica antiterrorista definidas por
el Comité Nacional Antiterrorista.

Art. 54.- Integracion de la Direccion. La Direccion Nacional Antiterrorista la

integrarén:
1. El Secretario de las Fuerzas Armadas,
2. El Procurador General de la Republica;
3. El Secretario de Interior y Policia;
4. El Jefe de la Policia Nacional;
5. El Director del Departamento Nacional de Investigacion (DNI);
6. El Director Ejecutivo de la Direccion Nacional Antiterrorista.

Art. 55.- Funciones de la Direccion.- La Direccién Nacional Antiterrorista tendra las
siguientes funciones:



b)

d)

f)

9)

h)

)

Recomendar al Poder Ejecutivo, solicitar al Congreso Nacional la
declaratoria del estado de emergencia nacional ante la inminencia o en
ocasion de ataques terroristas, asi como, en caso éste no se encontrare
reunido, recomendar las acciones de defensa permitidas por la Constitucion y
las leyes de lar Republica;

Coordinar planes y acciones con las empresas privadas e instituciones de la
sociedad civil, con el objeto de lograr su cooperacion en la prevencion de
acciones terroristas, asi como, en la orientacion de la ciudadania frente a
situaciones de peligro terrorista;

Declarar estados de alerta antiterrorista cuando existan motivos o
informaciones para prevenir la ejecucion de actos terroristas o evitar su
repeticion;

Disponer, previa autorizacion del Poder Ejecutivo, el uso de las Fuerzas
Armadas, en especial de las unidades especializadas en lucha antiterroristas,
en los casos que asi lo requieran;

Coordinar las acciones de los servicios de inteligencia del Estado, en el
ambito de la accion antiterrorista;

Mantener debidamente informadas a las Comisiones de Fuerzas Armadas y
Lucha Antiterrorista del Senado y la Camara de Diputados, de todos los
asuntos de importancia relacionados a la lucha antiterrorista;

Activar planes de movilizacion de la reserva de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, y de las empresas de vigilancia privada para la prevencion
de acciones antiterroristas;

Recomendar al Poder Ejecutivo la prohibicion de ingreso o la expulsion de
ciudadanos extranjeros de comportamiento sospechoso, asi como establecer
controles especiales sobre el otorgamiento de visados por los consulados
dominicanos en el exterior;

Coordinar las politicas informativas relacionadas con las actividades
terroristas, y las acciones de prevencion, persecucion, represion, y sancion;

Cualquier otra que le sea atribuida por los reglamentos.

7.- A partir de la sugerencia anterior, proponemos cambiar el titulo del Capitulo I, para
que se titule: ORGANOS ESPECIALIZADOS y dividir las disposiciones referentes a
los organismos que se crean en Secciones, tituladas: “SECCION | DEL COMITE



NACIONAL ANTITERRORISTA” Y “SECCION II DE LA DIRECCION
NACIONAL ANTITERRORISTA”, respectivamente, para que se lea como sigue:

] TITULO VI
ORGANOS DE LA LUCHA ANTITERRORISTA

CAPITULO |
ORGANOS ESPECIALIZADOS

~ SECCION |
DEL COMITE NACIONAL ANTITERRORISTA

SECCION lI
DE LA DIRECCION NACIONAL ANTITERRORISTA

8.- En virtud de lo que establece el numeral 6.1, literal a) del Manual de Técnica
Legislativa, en cuanto a que la vigencia de la ley puede establecerse para: “una fecha

2

determinable, como la fecha de promulgacion............. , sugerimos agregar un
ultimo articulo, que rece como sigue:

Art. 71.- La presente ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion.

A partir de las observaciones precedentes le remitimos la referente redaccion alterna.

Atentamente,

Welnel D. Féliz. F.
Director del Departamento Técnico
de Revision Legislativa



