PROYECTO DE LEY QUE INSTITUYE EL CODIGO DE ETICA DEL LEGISLADOR

CONSIDERANDO PRIMERO: Que el Articulo 28 de la Constitucion de la Republica sefiala que en el

uso de sus facultades disciplinarias, las Camaras podran establecer las sanciones que procedan;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que la participacion del Congreso Nacional en las actividades
sociales y economicas de la nacién requiere de guias y estructuras en el orden ético aplicables al

personal legislativo como pautas permanentes en el ejercicio de sus funciones;

CONSIDERANDO TERCERO: Que en sus relaciones con los demas poderes del Estado y con
particulares, el Congreso participa en asuntos de orden legislativo, economico y fiscalizador,
pudiendo propiciar condiciones para recibir indebidamente beneficios o ventajas ajenos a lo que el

Estado les proporciona por sus funciones;

CONSIDERANDO CUARTO: Que la Republica Dominicana necesita fortalecer el régimen de

honestidad administrativa y de moral publica orientador de todos los actos de la vida nacional;

CONSIDERANDO QUINTO: Que para alcanzar este propésito es necesario crear mecanismos
disciplinarios que abarquen y sancionen, fuera del campo Judicial, las violaciones a los preceptos
éticos y morales dentro del mismo ordenamiento administrativo y sin perjuicio de las sanciones que a
los términos del Derecho deben ser aplicadas penal o civilmente a los legisladores que violen las

leyes establecidas;

CONSIDERANDO SEXTO: Que la Republica Dominicana es parte de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion que establece medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de
conductas preventivas y punitivas para el correcto y honorable cumplimiento de las funciones

publicas;

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que en los Reglamentos de ambas Céamaras Legislativas se
establece el régimen disciplinario encargado de conocer las faltas cometidas por los legisladores en

el ejercicio de sus funciones.



VISTA. La Constitucion de la Republica.

VISTA. La Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

VISTOS. Los Reglamentos de ambas Camaras del Congreso Nacional.

VISTA. La Ley No. 120-01 que Instituye el Codigo de Etica del Servidor Piblico.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

CAPITULO |
Principios
ARTICULO 1.- Objeto. Esta ley tiene por objeto establecer el marco para normar las conductas de

los legisladores en el ejercicio de sus funciones y en sus actuaciones publicas y politicas.

ARTICULO 2.- Ambito de aplicacion. Esta ley norma la conducta de los legisladores en:
a) Los actos publicos donde se represente a la Institucién;

) Eldesarrollo de sus funciones;

) El uso de los recursos del Estado;

d) Sus actividades politicas mientras esté en ejercicio de su mandato;

) El manejo administrativo de las Camaras respectivas;

f) Sus actividades publicas y privadas sin importar su naturaleza.

ARTICULO 3.- Naturaleza de las disposiciones. Estas disposiciones se incluyen en el 4mbito de lo
disciplinario, y deben aplicarse en armonia con el resto del ordenamiento juridico, respetando las

competencias establecidas en leyes, normas de origen administrativo o disposiciones judiciales.

ARTICULO 4.- Lealtad con los electores. Los legisladores deben lealtad al pueblo, a las
instituciones y al mandato constitucional por el cual han sido elegidos. Deben actuar con

responsabilidad y protegiendo por encima de cualquier otro interés, los intereses nacionales.

ARTICULO 5.- Respeto a la Constitucion, leyes y reglamentos. Los legisladores deben actuar
conforme lo ordenan la Constitucidn de la Republica, las leyes y los reglamentos de ambas Camaras,
promoviendo a las personas que estan bajo su cargo para que las cumplan. En ningun caso pueden

alegar ignorancia de las normas constitucionales, legales y reglamentarias.



ARTICULO 6.- Actuaciones del legislador. En todas sus actuaciones el legislador debe:

a) Actuar con dignidad y decoro;
b) Eliminar el uso de expresiones vulgares, degradantes o soeces;

c) Procurar que el trato a los usuarios del Congreso, y a sus conciudadanos sea amable y
respetuoso;

d) Actuar como una persona proba;

e) Cumplir todas sus funciones de forma eficiente, eficaz y con transparencia.

CAPITULO Il
Administracion de recursos publicos

ARTICULO 7.- Honradez en la administracion. Los Legisladores deben ejercer sus funciones
aprovechando al maximo los recursos que administran, de forma correcta y honrada, prohibiéndose

todo provecho personal o de un tercero.

ARTICULO 8.- Uso de los bienes del Congreso. Los bienes del Congreso deben ser utilizados
racionalmente y en las actividades propias del cumplimiento de las funciones de los legisladores.

Estos no pueden disponer de dichos bienes para fines personales.

CAPITULO Il
Incompatibilidades

ARTICULO 9.- Incompatibilidades. Durante el ejercicio de sus funciones los legisladores no
pueden:

a) Desempefiar cargo o empleo publico ni privado;
b) Gestionar, en nombre propio 0 ajeno, asuntos ante las entidades publicas;
c) Serapoderados como profesionales liberales;

d) Celebrar contratos con entidades publicas ni privadas salvo las excepciones que establezca la
ley;

e) Ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades publicas o privadas;



f) Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado
que administren, manejen o inviertan fondos publicos o sean contratistas del Estado o reciban
donaciones de éste.

ARTICULO 10.- Actividades permitidas al legislador. Las actividades que se enumeran a

continuacién son compatibles con las funciones de legislador:

a) Ejercer la catedra universitaria;

b) Cumplir, conforme a la ley y en igualdad de condiciones, las diligencias en las cuales tengan
interés personal o su conyuge, 0 compafiero o0 compariera permanente, o sus padres, 0 sus
hijos;

c) Participar en los organismos directivos de los partidos 0 movimientos politicos de acuerdo con

la ley y este Codigo;

d) Participar en actividades cientificas, artisticas, culturales, educativas y deportivas siempre que
ellas no sean lucrativas;

e) Pertenecer a organizaciones civicas y comunitarias;

f) Ejercer la profesion u oficio.

ARTICULO 11.- Conflicto de intereses. Los legisladores deben comunicar a la Presidencia de la
correspondiente Camara, toda situacion personal o de su conyuge o compafiero permanente, o
parientes dentro del cuarto grado de consaguinidad o segundo de afinidad, o de su socio 0 socios
que pueda ser motivo de un conflicto de intereses que incida directamente sobre los asuntos que
tramita el Congreso, a fin de que se someta a consideracion del Pleno la pertinencia de su

participacion en el tramite y votacion de esos asuntos.

Sin perjuicio de otras situaciones, se entendera que son causa de conflicto de intereses la
participacidbn como socio o Unico propietario de organizaciones, empresas o fundaciones, sobre

cuyos intereses 0 negocios incidan directamente actos que se encuentren al estudio del Congreso.

ARTICULO 12.- Plazo para solucionar las incompatibilidades. En los casos de que el legislador
incurra en casos de Incompatibilidades y/o Conflicto de Intereses la Camara correspondiente por

recomendacion del Consejo de Disciplina concedera al legislador de que se trate un plazo Unico de



30 dias para que haga cesar las causas de la violacion. Si al vencimiento del plazo subsiste la

violacion, se aplicara el procedimiento previsto para la destitucidn del cargo.

ARTICULO 13.- Uso indebido de informacion. El legislador no podra hacer uso de la informacion
confidencial de Estado, que haya conocido por razén o con ocasion de sus funciones, con el fin de

obtener provecho para si 0 para un tercero, sea éste persona natural o juridica.

ARTICULO 14.- Declaracion Juramentada de Bienes. Para los efectos de este codigo, se
considera mala conducta de los legisladores, el no efectuar oportunamente, y en debida forma el

mandato de ley, sobre la declaracion jurada de bienes.

ARTICULO 15.- Sanciones. La violacion a los dos articulos anteriores, asi como la de cualquier otro
de este Codigo, que no conlleve la destitucidn del cargo, sera sancionada con las medidas previstas
en las leyes correspondientes y en los reglamentos de cada Camara, por iniciativa de los Consejos

de Disciplina.

CAPITULO IV
Competencia en Procedimiento Sancionatorio

ARTICULO 16.- Consejos de Disciplina. Los Consejos de Disciplina previstos en cada Camara son
los responsables de conocer y documentar las faltas cometidas por los legisladores en el ejercicio de

sus funciones, conforme a lo establecido en este Codigo y a los reglamentos de cada Camara.

ARTICULO 17.- Faltas graves. En los caso de faltas graves de los legisladores en el ejercicio de
sus funciones que implique la destitucion del cargo, la Camara de Diputados procedera conforme a la

Constitucion de la Republica.

ARTICULO 18.- Responsabilidad penal. En los casos de responsabilidad penal en los que pudieran
incurrir los legisladores corresponde a la Suprema Corte de Justicia el conocimiento conforme a la

Constitucion de la Republica.



CAPITULO V
Destitucion del Cargo

ARTICULO 19.- Lista de violaciones. La destitucion del cargo se produce cuando el legislador

incurre en violaciones a una o varias de las siguientes causas:

a) Por violacién del régimen de incompatibilidades y de conflicto de intereses, una vez agotado el
procedimiento establecido en el articulo “Plazo para solucionar las incompatibilidades”.

b) Por uso indebido de dineros publicos.

Procedimiento para el tramite de Destitucion del Cargo

ARTICULO 20.- Camara de inicio. Corresponde a la Camara de Diputados la funcién de acusacion
politica a aquellos legisladores que incurran en las faltas sefialadas en el articulo que hace referencia
a las violaciones que conlleva a la destitucién del cargo. El procedimiento seguira tres fases

sucesivas, que son:

1. Fase de Inicio, que para acordarse requerira mayoria absoluta de votos.
2. Fase de Instruccion, que efectuara el Consejo de Disciplina de la Camara de Diputados.

3. Fase de Resolucion Acusatoria.

ARTICULO 21.- Fase de inicio. El inicio del procedimiento de acusacién politica habra de acordarlo

el Pleno de la Camara de Diputados a propuesta, escrita y motivada, de cualquiera de sus miembros.

Parrafo. Tras el formal debate, la Camara de Diputados decidira sobre la iniciacidn del procedimiento
de acusacion politica especificando, en su caso, el legislador acusado asi como las presunta

actividad o comportamiento que constituyen el objeto de la acusacion.

ARTICULO 22.- Fase de instruccion. Correspondera al Consejo de Disciplina de la Camara de
Diputados, bajo la direccion del Presidente de ésta, desarrollar la actividad de instruccion

encaminada a la comprobacion de los hechos y el acopio de pruebas esclarecedoras.



Parrafo. EI Consejo de Disciplina realizara todas las investigaciones necesarias destinadas a
esclarecer el caso del cual ha sido apoderado. Durante la instruccion del proceso tendré pleno
acceso a las informaciones que reposen en la Camara a la cual pertenezca el funcionario acusado,
incluyendo aquella que aun no tenga un caracter publico. Del mismo modo, el legislador acusado
sera oportunamente citado por el Consejo de Disciplina a fin de que presente sus medios de defensa,

incluyendo los documentos o piezas probatorias que estime conveniente.

ARTICULO 23.- Presentacion de cargos. La propuesta de cargos elaborada por el Consejo de
Disciplina sera elevada al Pleno y presentada a éste por el Presidente o por el miembro del Consejo
en el que el Presidente delegue. Hecha la presentacion y distribuida la propuesta a todos los
Diputados, para su conocimiento, se acordara una fecha dentro de los diez dias siguientes, para que
el Pleno decida sobre la acusacion. El legislador acusado puede presentar sus medios de defensa al
Pleno cuando le sea otorgada la palabra de acuerdo a los procedimientos que establecen los

Reglamentos para esos fines, antes de someter el asunto a votacion.

ARTICULO 24.- Votacion. Llegada la fecha prevista se sometera a votacion la propuesta de cargos.
En caso de alcanzarse la mayoria exigida por la Constitucion, el Presidente de la Cédmara de
Diputados informara al Presidente del Senado y al legislador encausado de la decisién adoptada y de
todo el expediente de la instruccién realizada. En caso contrario, se pondra fin al procedimiento,

comunicandolo al legislador.

ARTICULO 25.- Apoderamiento del Senado. El Presidente del Senado remitira, de manera
fehaciente, a todos los Senadores la resolucidn acusatoria y el expediente realizado por la Camara
de Diputados, y abrira un plazo, no superior a diez dias para, una vez se haya tomado conocimiento
por los Senadores, debatir y votar la destitucién del cargo del legislador acusado por la Camara de

Diputados.

Parrafo |. Excepcionalmente el Senado podrd acordar la repeticion de alguna actuacién o

declaracién indagatoria que ya figure en el expediente, o la realizacion de alguna nueva.



Parrafo Il.-En el curso del procedimiento de juicio politico, el Senado y la Camara de Diputados
podran llamar a declarar a cualquier persona, particulares incluidas, que puedan ser de utilidad para

el esclarecimiento de la verdad.

Parrafo. lll.- Las personas llamadas a declarar gozaran en todo momento de los derechos que la
Constitucion y las leyes les reconocen. Los gastos de desplazamiento u otros que de la
comparecencia se eroguen para los particulares convocados se satisfaran, con cargo al presupuesto
de la camara convocante, siempre que su Presidente los estime suficientemente justificados y

razonables.

ARTICULO 26.- Pronunciamiento del Senado. La decision adoptada por el Senado sera
comunicada al Presidente de la Camara de Diputados, al Presidente de la Republica, al Presidente
de la Suprema Corte de Justicia y al legislador enjuiciado. En caso de haberse aprobado la
destitucidn del cargo por la mayoria, exigida en la Constitucién, de tres cuartos de la totalidad de
Senadores, se informara del acuerdo al Presidente de la Junta Central Electoral y al Presidente de la

Suprema Corte de Justicia para que ordene la ejecucidn inmediata de la destitucion.

ARTICULO 27.- Independencia de actuaciones. Las actuaciones judiciales que se inicien para
conocer la eventual violacion del legislador enjuiciado politicamente no estaran, en modo alguno,

sujetas o vinculadas a las actuaciones parlamentarias.

ARTICULO 28.- Vigencia. Esta ley deroga y modifica las disposiciones legales que le sean

contrarias y rige desde la fecha de su promulgacion.

DADA...
MOCION PRESENTADA POR:

DIEGO AQUINO ACOSTA ROJAS,
Senador de la Republica
Provincia Bahoruco.



