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Ala : Comision Permanente de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
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Coordinadora de Comisiones Permanentes
Cc : José Domingo Carrasco

Secretario General Legislativo
De : Welnel D. Féliz F.

Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto : Opinidn sobre proyecto de ley que la provincia de La Vega, como Provincia

Ecoturistica
Ref. : Expediente No. 01026. Of.: 002596 d/f 16-09-21
En atencién a su comunicacién de referencia, en la que nos solicita realizar el correspondiente estudio
y remitir la opinion sobre el proyecto de ley indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto,
tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:

Primero: El presente proyecto de ley tiene como objetivo declarar la provincia de La Vega, como Provincia
Ecoturistica.

Segundo: Este proyecto fue sometido por el sefior Ramoén Rogelio Genao Duran, Senador de la Republica,
por la provincia de La Vega.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en el articulo 93,
numeral q), que establece: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del
Estado o contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacion

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacidn, se rige por lo establecido
en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece: “Las Leyes ordinarias son aquellas que
por su naturaleza requieren para su aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada
camara’.
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Desmonte Legal

El Proyecto de Ley tiene como antecedentes las siguientes disposiciones legales:
VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana.
VISTA: La Ley No. 541 “Ley Organica de Turismo”, de fecha 31 de diciembre del afio 1969.

VISTA: La Ley No. 64-00, del 18 de agosto de 2000; Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

VISTA: La Ley No. 157-01, del 9 de octubre de 2001, sobre Fomento al Desarrollo Turistico para los Polos
de Escaso Desarrollo y Nuevos Polos en Provincias y Localidades de Gran Potencialidad.

VISTA: La Ley No. 202-04, del 30 de julio de 2004, Ley Sectorial de Areas Protegidas.

Sugerimos corregir las leyes referenciadas en los vistos, atendiendo al nombre correcto como fueron
publicadas en la Gaceta Oficial; ademas, sugerimos que sean presentados conforme a las recomendaciones de
técnicas legislativas, consistentes en la colocacion del nimero, seguido de la fecha de promulgacion y por
ultimo, el nombre o titulo que la identifica. En tal sentido, sugerimos la siguiente redaccion:

Vista: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Ley nim. 541, del 31 de diciembre de 1969, Ley de Turismo de la Republica
Dominicana;

Vista: La Ley num. 64-00, del 18 de agosto del 2000, que crea la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

Vista: La Ley num. 158-01, del 09 de octubre de 2001, que establece la Ley de Fomento al
Desarrollo Turistico para los polos de escaso desarrollo y nuevos polos en provincias y
localidades de gran potencialidad, y crea el Fondo Oficial de Promocién Turistica.

Vista: La Ley nim. 202-04, del 30 de julio de 2004, Ley Sectorial de Areas Protegidas.

Impacto de Vigencia.

La Vegaes una de las 31 provincias de la Republica Dominicana, con una superficie de 2287 kilometros
cuadrados, se encuentra casi en el centro de la Republica Dominicana, bajo el nombre de Concepcion de La
Vega y fue una de las cinco provincias originales creadas por la Constitucion de San Cristobal en 1844. Esta
dividida actualmente en cuatro municipios: La Vega, cabecera provincial, Constanza, Jarabacoa y Jima Abajo.

Esta provincia cuenta con una gran diversidad de ecosistema de gran importancia para el pais por lo que
podemos encontrar unas 12 areas protegidas, agrupadas en 4 categorias de manejo que son las siguientes: Area
de Proteccion Estricta, Monumento Natural, Paisaje Protegido y Parque Nacional, ocupando una superficie de
740.47 km? lo que corresponde al 32.3% del area total de la provincia se encuentran protegidos, lo que
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constituye un poderoso potencial ecoturistico, calificada para que la ciudad de La Vega sea declarada
Ecoturistica Sostenible

Andlisis legal

Del anélisis del proyecto de ley, observamos que no posee elementos que contravengan normas legales y se
muestra consono con la legislacion del pais, sin embargo, debemos sefialar lo siguiente:

1.1. Sin menoscabo de que en los ultimos afos, el Congreso se ha abocado a aprobar leyes tendentes a crear
provincias ecoturisticas con concejos de administracion, la entrada en vigencia de la Ley nim. 247-12, del 09
de agosto del 2012, Ley de Administracion Publica y las directrices que han emanado de representantes del
Ministerio de Administracién Publica, existen dos tipos de estructura en el Estado, a saber, los organismos
autonomos y descentralizados y los 6rganos del Estado desconcentrados.

1.1.  Los organismos auténomos y descentralizados segun el articulo 50 de la ley de Administracién
Publica: * Son entes administrativos provistos de personalidad juridica de derecho publico o
privado, distinta de la del Estado y dotados de patrimonio propio, autonomia administrativa,
financiera y técnica, con las competencias o atribuciones especificas que determine la ley que
los crea.”

1.2.  Por su parte la desconcentracion de acuerdo al articulo 70 de la ley de Administracion Publica:
“Constituye una técnica de distribucion de competencias en el seno de una misma entidad
juridica y que tiene por proposito distribuir y especializar el ejercicio de las competencias o la
prestacion de servicios publicos acercando la Administracion a los usuario.” En ese sentido, los
organismos de la administracion puablica podran contar  con drganos administrativos
desconcentrados que estardn  jerarquicamente subordinados a ellos, pero con atribuciones
especificas a desarrollar en el ambito de esa materia.

En ese orden, debemos sefialar que el Ministerio de Administracion Pablica, amparado en el articulo 27 de la
ley, ha establecido que los érganos cuya relacion con los Ministerios sea de dependencia, dada la naturaleza
de su competencia, se relacionaran jerarquicamente en una estructura descendente de acuerdo a los siguientes
niveles: viceministerios, direcciones generales, direcciones, departamentos, divisiones y secciones.

1.3. De lo anteriormente expuesto se desprende que el Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la
provincia de La Vega, no atiende a ninguno de estos criterios, en virtud de que su Concejo no esta
bajo ninguna estructura organizativa de las antes sefialadas, ya que no esta bajo la dependencia de
ninguna direccion jerarquicamente subordinada al Ministerio de la materia afin; que en el caso de
la especie, seria Turismo o Medio Ambiente y Recursos Naturales ni tampoco bajo la estructura de
un érgano auténomo y descentralizado, tales como los institutos o corporaciones.

1.4.  Consideramos que en la especie, la naturaleza de la declaratoria de una provincia ecoturistica es la
promocion de la provincia en el campo ecoturistico, por lo que no amerita necesariamente de un
organo superior centralizado o autbnomo, como un instituto o una corporacion. La misma, por
tanto, debe solo ameritar su declaratoria y crear las bases para que el Ministerio tome las medidas
de lugar para su promocion, pudiendo crear consejos consultivos locales o regionales, que puedan
emitir sus consideraciones para impulsar la provincia como tal.
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Nada impide, sin embargo, que el legislador pueda crear un drgano superior con caracter
administrativo, que pueda impulsar la provincia como tal, como puede ser el Instituto de Fomento
Ecoturistico de la provincia de La Vega, que tendra como érgano de administracion al consejo y a
la direccidn ejecutiva.

2. Se cumplen los requisitos de los 6rganos administrativos con su mision y limitaciones de sus competencias
y atribuciones pero la iniciativa no esta acompafada del estudio previo del impacto de su creacion de su
racionalidad, eficacia y eficiencia administrativa, segun lo estipula el articulo 7 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica nim. 247-12. Las comisiones de las cAmaras legislativas pueden ordenar que se haga
dicho estudio, el cual debe sefialarse como parte de los antecedentes.

No obstante planteado todo lo anterior, y no habiendo un acuerdo definitivo con el Ministerio de

Administracion Publica, al respecto, entendemos que el legislador esta en la libertad de decidir sobre la
iniciativa.

Anélisis Constitucional

Del analisis constitucional, observamos lo siguiente:

1.

El articulo 7 en su numeral 10 dispone como miembro del Consejo a un Representante de la Oficina de
Gestion Senatoria. Al respecto, si bien el mandato no se refiere a que un legislador sea miembro del
Consejo, indica que lo sera un representante de la oficina senatorial. Sobre ello, las limitaciones
referidas a que un legislador sea parte de un érgano estatal, consagrado en la Constitucion y refrendado
por la sentencia TC/00234/14, no debe interpretarse como una limitacion al legislador mismo, sino
también, al congreso mismo y a personas que actten en representacion del Congreso y mas aun de un
empleado de una oficina Senatorial el cual no solo es un dependiente del Senado sino que es de libre
nombramiento y remocién a cargo del Senador correspondiente. Naturalmente, las limitaciones a la
intervencion del legislador no debe verse como una limitacion intuito persona, sino al 6rgano
fiscalizador del cual depende, pues, como establecié el Tribunal Constitucional, “/...] se genera la
existencia de una contraposicion de funciones, por cuanto no se permite que los senadores y diputados
puedan participar en el cumplimiento de las actividades ejecutivas administrativas que realiza el
Poder Ejecutivo, salvo lo dispuesto en la Constitucion para el necesario control reciproco entre los
poderes publicos”. “De alli que “[...] los senadores y diputados no pueden ejercer funciones o formar
parte de los organismos o entidades pertenecientes al Poder Ejecutivo o al Poder Judicial”,
entendiéndose que el ejercicio de las funciones las realiza por la via de la institucion a la que
pertenece.

Otro punto importante lo constituye que los criterios indicados precedentemente enlazan con la
funcién de fiscalizacion y control del Congreso, por lo que el TC estatuyd: “Ademads el articulo nam.
93.2, letra f), pone a cargo de los congresistas la supervision de todas las politicas publicas que
implementen el gobierno y todas sus instituciones autdnomas y descentralizadas, sin importar su
naturaleza y alcance, lo cual hace incompatible su funcion de supervisiéon (Congreso Nacional) con la
direccion [...] 'y ese ejercicio lo realiza precisamente desde el Senado de la Republica, 6rgano estatal
al que dependen las oficinas senatoriales.
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Analisis técnico

Del andlisis técnico del proyecto, observamos lo siguiente.

1) En el articulo 7 de proyecto de ley, sugerimos fusionar el numeral uno que establece: “El Ministro de
Turismo o su representante quien lo preside”; con el articulo 8 que establece: “Corresponde al Ministro
de Turismo la presidencia del Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia La Vega”, por ser el
mismo mandato; y con el parrafo del referido articulo, que establece: A falta del Ministro de Turismo,
las sesiones deben ser presididas por un Viceministro de Turismo designado para tales fines*. Trayendo
por consecuencia la eliminacién del articulo 8 y la siguiente fusion de contenido:

1) EIl ministro o ministra de Turismo, quien lo preside y, a falta de este, un viceministro designado
para tales fines;

2) Sugerimos en todo el proyecto de ley en los lugares donde haga referencia al nombre de la provincia, les
sea agregada la preposicion “de” al nombre respectivo.

3) En el articulo 13 del proyecto de ley, observamos atribuciones del consejo que ameritan ser observadas,
tales son los casos de los numerales:

3.1-  “2) Articular los esfuerzos de los sectores publicos y privados en el manejo racional de los
recursos naturales y en la preservacion del medio ambiente y el desarrollo del ecosistema”; Al
respecto, es preciso sefialar que esta es una atribucion exclusiva del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, otorgada por la Ley nim. 64-00, del 18 de agosto del afio 2000, que crea la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En tal sentido, sugerimos que el rol
que juegue el consejo en este aspecto, sea de colaborador del Ministerio en virtud de ser el érgano
rector. En tal sentido, sugerimos la siguiente redaccion:

2) Colaborar con los sectores publico y privado, en el manejo racional de los recursos
naturales para el desarrollo de las actividades ecoturisticas, en coordinacién con el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

3.2- “3) Aprobar los proyectos ecoturisticos a desarrollar conjuntamente con el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Turismo; El numeral establece una aprobacion
conjunta con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Turismo, para la
aprobacion de los proyectos ecoturisticos. Al respecto, es preciso sefialar que este tipo de mandatos crea
una dependencia de las decisiones del Consejo a las decisiones de los Ministerios antes sefialados, lo que
puede crear trabas y afectar el desenvolvimiento de los proyectos ecoturisticos. Es preciso sefialar que,
tanto el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como el Ministerio de Turismo, forman
parte del Consejo de Desarrollo Ecoturistico, siendo ademas el titular del Ministerio de Turismo quien
preside el Consejo, por lo que la opinion y decision de estos Ministerios se encuentra ya expresada en las
decisiones que asuma el drgano ecoturistico. Asimismo, no seria adecuado que para la aprobacion de un
proyecto se amerite la intervencion de érganos del Estado. Es por ello que sugerimos modificar el
numeral 3 y que el mismo diga del siguiente modo:

3) Aprobar los proyectos ecoturisticos a desarrollar;
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3.4-“4) Trabajar conjuntamente con las instituciones responsables del Estado en el ordenamiento
territorial, proyectos de leyes, reglamentos y resoluciones que permitan el desarrollo integral y ordenado
del ecoturismo”; En cuanto a esta atribucién, sugerimos que el rol sea de colaboracion, para evitar una
dependencia funcional con el desarrollo de las atribuciones del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo, los ayuntamientos y el Poder Legislativo. Por lo que sugerimos la siguiente redaccion:

4) Colaborar con las instituciones responsables del Estado en el ordenamiento territorial,
proyectos de leyes, reglamentos y resoluciones que permitan el desarrollo integral y
ordenado del ecoturismo;

3.5- “5) Vincular a las comunidades en el manejo, administracion y propiedad de los proyectos
ecoturisticos, como forma concreta de combatir la pobreza, el desempleo y la marginalidad, al integrar la
poblacion a su desarrollo”; Sugerimos readecuar la redaccion ya que la “administracion y propiedad de los
proyectos ecoturisticos”, es un derecho inherente al propietario y no a la comunidad. Por lo que sugerimos la
siguiente redaccion:

5) Vincular a las comunidades en la participacién de los proyectos ecoturisticos, como
forma de combatir la pobreza, el desempleo y la marginalidad, al integrar a la poblacion a su
desarrollo;

3.6- “6) Promover la creacion de las mas variadas formas de expresiones artisticas y culturales en el
seno de la poblacion”; Es preciso sefialar que la creacion “de las mds variadas formas de expresion artistica
y cultural en el seno de la poblacion”, es una atribucion exclusiva del Ministerio de Cultura, como 6rgano
rector del fomento y promocion de todas las actividades y manifestaciones culturales, otorgada por la Ley
nam. 41-00, del 28 de junio del 2000, que crea el Ministerio de Cultura. Del mismo modo, en cuanto al
establecimiento de “escuelas y centros de capacitacion técnica o de nivel medio de la industria turistica”;
es una atribucion exclusiva del Ministerio de Turismo, en virtud de la Ley nim. 541, del 31 de diciembre de

1969, Ley Organica de Turismo de la Republica Dominicana. Atendiendo a lo antes sefialado, sugerimos su
eliminacion.

3.7- “14) Ordenar la creaciéon de campafas educativas sobre la importancia del turismo ecolégico y la
proteccion al medio ambiente y a los recursos naturales.” Al respecto, es preciso sefialar que en virtud de la
Ley num. 94-20 sobre Educacién y Comunicacién Ambiental de la Republica Dominicana. Deroga la Ley
nam. 295 del 1985, que declara de alto interés nacional incluir en los programas de educacion nacional, la
necesidad de conservar los recursos naturales del pais; la difusién de programas y campafias educativas, le
corresponde al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por lo que el rol del Consejo seria de
colaboracion. En tal sentido, sugerimos la siguiente redaccion:

14) Colaborar con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la creacion de camparias
educativas sobre la importancia del turismo ecoldgico y la proteccion al medio ambiente y a los recursos
naturales.

Sugerimos ademas cruzar las atribuciones del consejo con las del director ejecutivo, con la finalidad de
enlazarlas y crear un mecanismo de elaboracion, conocimiento y aprobacion de las mismas.
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4.- El articulo 21 establece: “Articulo 21.- Instalacion y Desarrollo de Proyectos Ecoturisticos. Las
empresas que se instalen y desarrollen proyectos ecoturisticos aprobados por el Consejo de Desarrollo
Ecoturistico, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Turismo y la
Presidencia de la Republica, estan regidas por la Ley num. 158-01, de fecha (09) de octubre del afio 2001,
sobre Fomento al Desarrollo Turistico para los Polos de Escasos Desarrollo y Nuevos Polos en Provincias y
Localidades de Gran Potencialidad y se crea el Fondo Oficial de Promocion Turistica”. Al respecto, sugerimos
eliminar a los ministerios en cuanto a la aprobacion de los proyectos ecoturisticos, basados en el criterio
expuesto en el punto 4.1 del presente informe, en virtud de que dicha decision debe recaer solo en el Consejo
de Desarrollo Ecoturistico, integrado ademas por dos de los ministerios sefialados en el articulo 21. Por otra
parte, el articulo establece que las empresas que se instalen y desarrollen proyectos ecoturisticos estaran
regidas por la Ley 158-01, de fecha (09) de octubre del afio 2001, sobre Fomento al Desarrollo Turistico
para los Polos de Escasos Desarrollo y Nuevos Polos en Provincias y Localidades de Gran Potencialidad y
se crea el Fondo Oficial de Promocion Turistica.

4.1.- Al respecto, es preciso sefialar que la Ley nim. 158-01 es una ley de fomento al turismo en general, la
cual establece una serie de beneficios fiscales en cuanto a la construccion, remodelacién de proyectos
turisticos y la creacién de un fondo de promocion turistica. Del mismo modo, establece una serie de
condiciones y requisitos para poder acceder a ellos, bajo la aprobacion del Consejo de Fomento Turistico
(CONFOTUR). Es por ello, que al articulo disponer que las empresas que se instalen y desarrollen proyectos
ecoturisticos estaran regidas por la Ley nim. 158-01, estariamos ante conflicto en su aplicacién entre ambos
proyectos en cuanto a la autoridad reguladora y encargada de la aprobacion de los proyectos ecoturisticos,
atribucién que es dada en el proyecto de ley al Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia de La
Altagracia.

4.2.- Este tipo de mandatos es lo conocido en Técnica Legislativa como una “antinomia”. Las antinomias son
las contradicciones existentes entre dos 0 mas leyes o preceptos juridicos. En un sistema juridico, existe una
antinomia siempre que para un determinado supuesto de hecho estén previstas dos consecuencias juridicas
incompatibles por dos normas diversas pertenecientes al sistema; este tipo de mandato crea confusién, ya que
es el propio proyecto de ley que debe normar todo lo que el mismo establece.

4.3.- Por lo antes sefialado, sugerimos readecuar el articulo, reorientandolo solo a los beneficios que esta
establece y no a los requisitos y aprobacion, ya que es una atribucion propia del Consejo Ecoturistico.
Sugerimos la siguiente redaccion:

Articulo 21.- Instalacién y desarrollo de proyectos ecoturisticos. Las empresas que se instalen
y desarrollen proyectos ecoturisticos, gozaran de los beneficios establecidos en la Ley nim. 158-
01, de fecha 09 de octubre del afio 2001, sobre Fomento al Desarrollo Turistico para los Polos de
Escasos Desarrollo y Nuevos Polos en Provincias y Localidades de Gran Potencialidad y se crea el
Fondo Oficial de Promocion Turistica.

5.- Sugerimos que los articulos que establecen las disposiciones transitorias, reglamentarias y de entrada en
vigencia, las cuales presentan su articulado en nimeros ordinales, continGen con la enumeracién que siguen
los demas articulos que les precede,.
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6.- Finalmente, ademas de los sefialamientos vertidos en el presente informe y las sugerencias de redaccion
alterna planteada en el mismo, el proyecto amerita una readecuacion general de su contenido, conforme a las
recomendaciones de redaccion de la técnica legislativa. Por lo que sugerimos la siguiente redaccion alterna:

Ley que declara la provincia de La Vega, como provincia ecoturistica

Considerando primero: Que en la Republica Dominicana, el turismo ha experimentado un
crecimiento sostenido en los ltimos afios, convirtiendose en uno de los sectores mas productivos
del pais, columna basica donde descansa la economia, y el desarrollo de la nacion;

Considerando segundo: Que el turismo tiene como materia prima, la diversidad y distribucion de
los recursos naturales en toda la geografia nacional, lo que convierte a la Republica Dominicana
en un destino obligado para los extranjeros que la visitan, por sus diversas playas, balnearios,
reservas naturales, monumentos historicos, arqueolégicos, entre otros atractivos;

Considerando tercero: Que el ecoturismo, como faceta importante del turismo, crece
vertiginosamente en comparacién con el turismo convencional, poniendo de manifiesto y en
relieve nuestros recursos naturales, permitiendo la participacion equitativa de todos los sectores
que inciden en cada una de las regiones y comunidades que la conforman;

Considerando cuarto: Que la provincia de La Vega, integrada por los municipios de Jarabacoa,
Constanza, Jima Abajo y Concepcién de la Vega, limitada al norte por las provincias de Espaillat
y Hermanas Mirabal; al este, con las provincias de Sanchez Ramirez y Monsefior Nouel; al sur,
con las provincias de San José de Ocoa y Azua; al oeste, con las provincias de Santiago, San Juan
y Azua. Una extension territorial de dos mil doscientos noventa y dos punto cuarenta y cinco
kilometros la cuadrado (2,292.45 km?) y una poblacion estimada a la fecha de cuatrocientos
cuarenta y un mil quinientos diez (441,510) habitantes, partiendo de los datos arrojados por el IX
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010;

Considerando quinto: Que la provincia de La Vega se distingue por su exuberante belleza,
exhibiendo riquezas naturales y arqueoldgicas de incalculable valor, areas de extensas montafas
con paisajes escénicos con gran variedad de flora y fauna, razones por las que fue llamada en la
época de la colonia, segtin el narrador y escribano Fray Bartolomé de las Casas: “la vista de ella es
tal, tan fresca, tan verde, tan descombrada, tan pintada, tan llena de hermosura, que todas las cosas
mas profundamente consideradas, dio gracias a Dios y la Illamé con el nombre de La Vega Real”;

Considerando sexto: Que dentro de la diversidad de atractivos turisticos que resaltan por su valor
histdrico, cultural y religioso, destacan el parque histérico Ruinas de La Vega Vieja y el Santo
Cerro; el centro historico de La Vega con su variedad arquitectonica en sus edificaciones; la
parroquia Domingo Savio, las logias, la parroquia Maria Auxiliadora, fundada por el Padre
Fantino Falco en el paraje Fula del distrito municipal de Rincon; la Catedral Inmaculada
Concepcion de La Vega, la Ruta de la fe, la Ruta de Juan Pablo Duarte, la Ruta de Vida Juan
Bosch, en La Vega; el Cluster del Mueble, en Berende; el Cluster del Arroz de Rincon, Jima 'y
Ranchito; el balneario Acapulco, en el cauce del rio Jaguey; la celebracién de las fiestas
patronales de la Virgen de Las Mercedes, en el Santo Cerro;
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Considerando séptimo: Que en la provincia de La Vega, se encuentran ubicados los valles
intramontanos de la Cordillera Central, excelentes &reas para ecoturismo, turismo de montafia y
turismo rural, los cuales comprenden el Valle de Tireo, y el Valle de Constanza y el Valle de
Jarabacoa, hermoso escenario natural; bordean sus cauces, los grandes rios Yaque del Norte y
Jimenoa, los cuales forman el balneario La Confluencia, el Baiguate y el Guanajuma; ademas,
existen numerosos saltos como el Jimenoa, localizado en el poblado de Sabaneta, el de La Guézara
y el Bayguate; ideales para disfrutar del ecoturismo de aventura: canotaje o rafting, paso entre
montafias o canyoing, parapente, salto en cascada o cascading mountaing bike, cabalgatas, tubing
y montafiismo;

Considerando octavo: Que es de suma importancia la creacion de una rectoria que fije las normas
y reglamentacion de usos, ventas, concesiones, traspasos y cualquier otro tipo de posesion de los
activos ambientales, como forma correcta de garantizar una distribucion equitativa de uso, para
desarrollar de manera sustentable las riquezas naturales Unicas que posee la provincia de La Vega;

Considerando noveno: Que esos ecosistemas, su biodiversidad y los atractivos naturales y
culturales que posee la provincia de La Vega deben ser aprovechados como fuentes que generen
recursos y empleos, a traves de la afluencia de visitantes nacionales y extranjeros, que contribuyan
a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones que la habitan;

Considerando décimo: Que, al ser los recursos naturales la base del ecoturismo, el mismo sirve
para concientizar en torno a la gran importancia que tiene su preservacién y manejo sostenible,
contribuyendo a frenar su destruccién y a valorar los hermosos paisajes que adornan la provincia;
Considerando décimo-primero: Que es obligacidn del Estado proteger el medio ambiente y sus
recursos naturales a través de la creacion de mecanismos que fomenten su preservacion y manejo
sostenible, contribuyendo con el desarrollo econémico y social de toda la poblacion.

Vista: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Ley nim. 541, del 31 de diciembre de 1969, Ley de Turismo de la Republica
Dominicana;

Vista: La Ley nim. 64-00, del 18 de agosto del 2000, que crea la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

Vista: La Ley nam. 158-01, del 09 de octubre de 2001, que establece la Ley de Fomento al
Desarrollo Turistico para los polos de escaso desarrollo y nuevos polos en provincias y localidades
de gran potencialidad, y crea el Fondo Oficial de Promocidn Turistica.
Vista: La Ley nim. 202-04, del 30 de julio de 2004, Ley Sectorial de Areas Protegidas.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY Y AMBITO DE APLICACION
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Articulo 1.- Objeto. Esta ley tiene por objeto velar por la conservaciéon y uso sostenible de los
recursos naturales y el fomento de las manifestaciones culturales, en beneficio del desarrollo
econdmico y social de sus habitantes, mediante la declaratoria de la provincia de La Vega, como
provincia Ecoturistica.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. El 4mbito de aplicacion de esta ley es para todas las
actividades ecoturisticas que se realicen en cada uno de los municipios que conforman la provincia
de La Vega.

CAPITULO 1
DE LA DECLARATORIA

Avrticulo 3.- Declaratoria. Se declara la provincia de La VVega como provincia ecoturistica, con el
propdsito de desarrollar modelos de turismo alternativo, que permitan la eficiencia econémica, la
equidad social y la conservacion ambiental.

CAPITULO Il )
DEL CONSEJO DE DESARROLLO ECOTURISTICO DE LA
PROVINCIA DE LA VEGA

Articulo 4.- Creacion. Se crea el Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia de La Vega,
como érgano rector de la promocion y regulacion de las actividades ecoturisticas de la provincia.

Articulo 5.- Sede. El Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia de La Vega tiene su sede
en la ciudad de Concepcidn de La Vega, cabecera de la provincia de La Vega.

Articulo 6.- Autonomia. EI Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia de La Vega, es un
organismo publico descentralizado, con autonomia administrativa, técnica, econémica y
financiera, con personalidad juridica propia y con plena capacidad de obrar para cumplir sus
obligaciones.

Parrafo. EI Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia de La Vega, estd adscrito al
Ministerio de Turismo, quien ejerce sobre éste la vigilancia, a los fines de verificar que su
funcionamiento se ajuste con las disposiciones legales establecidas.

SECCION |
DE LA INTEGRACION

Articulo 7.- Integracion. ElI Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia La Vega esta
integrado por:

1) El ministro o ministra de Turismo, quien lo preside y a falta de este, un viceministro
designado para tales fines;

2) El ministro o ministra de Cultura o su representante;
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3) El ministro o ministra de Defensa o su representante;

4) El ministro o ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales o su representante;

5) EIl gobernador o gobernadora Civil de la provincia o su representante;

6) Un alcalde o alcaldesa, escogido en consenso por los alcaldes de los municipios que integran
la provincia de La Vega, electos por un periodo de dos (2) afios y que se alternard&n como
miembros del Consejo;

7) Un representante de la Cdmara de Comercio y Produccion de la provincia;

8) Un representante de las Organizaciones Ecoldgicas de la provincia;

9) Un representante de los proyectos turisticos y ecoturisticos de la provincia;

10) Un representante de la Asociacion para el Desarrollo de Concepcion de La Vega;

11) El Director Ejecutivo quien funge como secretario con voz, pero sin voto.

Articulo 8.- Convocatoria. EI Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia de La Vega es
convocado por su presidente, debiendo sesionar en la forma que establezca su reglamento interno.

Articulo 9.- Solicitud de convocatoria. Cuando un miembro solicitare la reunion del Consejo, y
el presidente del Consejo no lo convocare dentro de un término de diez (10) dias calendario,
contados a partir de la solicitud; siete (7) de los miembros del Consejo podran tramitar
validamente la convocatoria.

Articulo 10.- Quérum. El Consejo puede deliberar véalidamente con la mitad mas uno de sus
miembros.

Articulo 11.-Decisiones. Las decisiones se toman por mayoria de votos, entendiéndose esto, por
maés de la mitad de los votos de los miembros del Consejo presentes en la reunién.

Parrafo. En caso de empate, el presidente tendra el voto decisivo.

SECCION 11
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 12.- Atribuciones. El Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia de La Vega,
tiene las siguientes atribuciones:

1) Estimular el desarrollo de proyectos ecoturisticos en toda la provincia de La Vega;
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2) Colaborar con los sectores publico y privado, en el manejo racional de los recursos naturales

para el desarrollo de las actividades ecoturisticas, en coordinacion con el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

3) Aprobar los proyectos ecoturisticos a desarrollar;
4) Colaborar con las instituciones responsables del Estado en el ordenamiento territorial,
proyectos de leyes, reglamentos y resoluciones que permitan el desarrollo integral y ordenado del

ecoturismo;

5) Vincular a las comunidades en la participacion de los proyectos ecoturisticos, como forma de
combatir la pobreza, el desempleo y la marginalidad, al integrar la poblacion a su desarrollo;

6) Estimular la creacion de micro, pequefia y medianas empresas vinculadas a los recursos
naturales y al medio ambiente, a fin de brindar servicios y productos de calidad al visitante, tanto
extranjeros como nativos;

7) Homologar las designaciones de los comités municipales de desarrollo ecoturisticos en cada
municipio, hechos por el Director Ejecutivo, conforme a lo establecido en su reglamento interno;

8) Remitir una terna al Presidente de la Republica para la designacion del Director Ejecutivo;

9) Crear lazos de solidaridad e intercambio con la comunidad internacional, alidndose a las
distintas asociaciones nacionales e internacionales que promueven el ecoturismo y el desarrollo
sostenido;

10) Actuar como 6rgano asesor del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la
reglamentacion y uso de los recursos ecoldgicos, y la administracion de las areas protegidas de la
provincia,;

11) Aprobar la propuesta de presupuesto para la sostenibilidad financiera del Consejo de
Desarrollo Ecoturistico de la provincia de La Vega, elaborada por el Director Ejecutivo, a fin de
que pueda ser incluida en la Ley de Presupuesto General del Estado;

12) Fijar la remuneracion del Director Ejecutivo;

13) Aprobar la elaboracion o modificacion del reglamento interno del Consejo de Desarrollo
Ecoturistico, presentado por el Director Ejecutivo de la provincia de La Vega;

14) Homologar los acuerdos internacionales suscritos por el Director Ejecutivo;

15) Homologar aquellos contratos y acuerdos nacionales suscritos por el Director Ejecutivo; que
por su contenido necesitan de su aprobacion, conforme a lo establecido en su reglamento interno;

16) Otras que sean establecidas en su reglamento interno.
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Parrafo. Los cargos que ostenten las personas designadas en los comités municipales de
desarrollo ecoturisticos al cual se refiere el numeral 7 de este articulo son honorificos.

CAPITULO IV
DEL DIRECTOR EJECUTIVO

Articulo 13.- Director ejecutivo. El Director Ejecutivo es designado por el Presidente de la
Republica de una terna que le someteré el Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia de
La Vega.

Articulo 14.- Requisitos. El Director Ejecutivo debe poseer los siguientes requisitos:

1) Ser dominicano y poseer la mayoria de edad establecida por la ley;

2) Ser profesional o técnico del area de turismo, medio ambiente o afines;

3) Poseer experiencia administrativa y probada capacidad gerencial;

4) Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

5) Otros requisitos consignados en su reglamento interno.

Parrafo. La remuneracion del Director Ejecutivo sera fijada por el Consejo de Desarrollo
Ecoturistico de la provincia de La Vega.

Articulo 15.- Atribuciones del director. El Director Ejecutivo tiene las siguientes atribuciones:

1) Ejecutar y hacer ejecutar las decisiones y politicas del Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la
provincia de La Vega;

2) Elaborar proyectos de desarrollo ecoturisticos para su presentacion al Consejo;
3) Seleccionar y designar el personal administrativo;

4) Preparar un informe o memoria anual al Consejo, sobre la institucion, asi como presentar los
informes parciales que fueren procedentes o que le sean requeridos por el Consgjo;

5) Actuar por delegacion del Consejo en cualquier acto o actividad util, tendente a estimular el
ecoturismo en toda la provincia;

6) Estructurar un programa anual de trabajo y rendir las memorias correspondientes a cada afo,
para ser presentadas al Consejo para su aprobacion;

7) Asistir a las sesiones del Consejo en calidad de secretario y adoptar las medidas que requiera
su funcionamiento;
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8) Organizar y supervisar las dependencias administrativas y técnicas que sean creadas conforme a
lo establecido en su reglamento interno;

9) Elaborar el régimen y escala de salarios de los empleados del consejo y sus dependencias,
conforme a lo establecido en su reglamento interno, para ser presentado al Consejo para su
aprobacion;

10) Suscribir contratos y acuerdos nacionales e internacionales para ser presentado al Consejo para
su conocimiento y decision;

11) Celebrar cualquier acto, contrato o acuerdo de tipo administrativo que no necesite de la
aprobacién del Consejo, conforme a lo establecido en su reglamento interno;

12) Elaborar boletines con informaciones técnicas para su difusion entre sectores interesados;

13) Designar los comités municipales de desarrollo ecoturisticos en cada municipio, para ser
presentado al Consejo para su homologacion;

14) Elaborar la propuesta de presupuesto para la sostenibilidad financiera del Consejo de
Desarrollo Ecoturistico de la provincia de La Vega, para ser presentada al Consejo;

15) Elaborar o modificar del reglamento interno del Consejo de Desarrollo Ecoturistico, para ser
presentado al Consejo para su conocimiento y decision;

16) Otras atribuciones consignadas en su reglamento interno.

Articulo 16.-Subdirector técnico y subdirector administrativo. EI Consejo de Desarrollo
Ecoturistico de la provincia de La Vega, designara un subdirector técnico y un subdirector
administrativo.

Parrafo I. El Consejo fijara los sueldos de estos profesionales.

Parrafo I1. Los requisitos y las funciones del subdirector técnico y el subdirector administrativo,
seran establecidos en el reglamento interno.

CAPITULO V
DEL FONDO PROVINCIAL DE DESARROLLO ECOTURISTICO DE LA
PROVINCIA LA VEGA

Articulo 17.- Creacién del fondo. Se crea el Fondo Provincial de Desarrollo Ecoturistico de la
provincia de La Vega.

Articulo 18.- Recursos financieros. Los recursos financieros del Fondo Provincial de Desarrollo
Ecoturisticos de la provincia de La Vega, provendran:
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1) De las donaciones y contribuciones de particulares siempre que no comprometan la
institucionalidad y los principios éticos y morales de la institucion;

2) De la partida presupuestaria que al efecto le sea consignada en la Ley de Presupuesto General
del Estado;

3) De la autogestion de los recursos gque entienda necesarios, a través de organismos nacionales e
internacionales, para el cumplimiento de las funciones establecidas en esta ley.

Articulo 19.- Administracion del fondo. EI Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia
de La Vega tiene a su cargo la recaudacion, administracion, inversion y custodia de los bienes y
recursos del Fondo.

CAPITULO VI
DISPOSICION GENERAL

Articulo 20.- Instalacion y desarrollo de proyectos ecoturisticos. Las empresas que se instalen
y desarrollen proyectos ecoturisticos gozaran de los beneficios establecidos en la Ley nim. 158-
01, de fecha 09 de octubre del afio 2001, sobre Fomento al Desarrollo Turistico para los Polos de
Escasos Desarrollo y Nuevos Polos en Provincias y Localidades de Gran Potencialidad y se crea el
Fondo Oficial de Promocion Turistica.

CAPITULO VII
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

SECCION |
DE LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

Articulo 21.- Reglamento de aplicacion. El Presidente de la Republica debe aprobar el
reglamento de aplicacion de esta ley en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias, a partir de
la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 22.-Reglamento interno. En un plazo de noventa (90) dias a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, el Consejo de Desarrollo Ecoturistico debe elaborar su reglamento operativo
interno.

SECCION 11
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 23- Presupuesto anual. Se dispone asignar de la Ley de Presupuesto General del
Estado, la suma de doce millones de pesos (RD$12, 000,000.00) anuales, durante los proximos
seis (6) afos, a partir del presupuesto del afio siguiente a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 24.- Inicio de operaciones. EI Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la provincia de La
Vega, iniciara sus operaciones en noventa dias, a partir de la entrada en vigencia de esta ley.
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SECCION Il
ENTRADA EN VIGENCIA

Articulo 25.- Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia después de su promulgacion y
publicacién, segun lo establecido en la Constitucion de la Republica y transcurridos los plazos
fijados en el Codigo Civil Dominicano.

Finalmente, es importante sefialar que, a raiz de las sugerencias vertidas en el presente informe, SOMOS DE
OPINION que la comision encargada del conocimiento del proyecto de ley se avoque a su estudio, pudiendo

rendir i

nforme al respecto, tomando en cuenta las observaciones sefialadas en el mismo.

Atentamente,

WF/og

Welnel D. Féliz.
Director
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