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INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE HACIENDA, RESPECTO A LA RESOLUCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL CONTRATO DE FIDEICOMISO PARA LA
CREACION DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA “FIDEICOMISO FONVIVIENDA", SUSCRITO
EL 23 DE AGOSTO DE 2021, ENTRE EL ESTADO DOMINICANO Y LA FIDUCIARIA BANRESERVAS,
S. A. PROCEDENTE DEL PODER EJECUTIVO, REMITIDA MEDIANTE OFICIO NUMERO 20061, DE
FECHA 06 DE OCTUBRE DE 221. APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS EN SESION NO.
17 DE FECHA 26 DE OCTUBRE DE 2021.

EXPEDIENTE NUMERO. 01191-2021-SLO-CD %@/

ANTEDECEDENTES

La creacién de este fideicomiso estd sustentada en el Decreto No. 191-21, que crea e integra el
Fondo Nacional de la Vivienda, adscrito al Ministerio de la Presidencia. A su vez, crea e integra el
Consejo Directivo, con el objeto de consolidad y ejecutar las politicas en materia de viviendas de
interés social, asi como administrar, estructurar y canalizar los recursos, contribuciones y aportes
financieros destinados a las mismas, con desconcentracion territorial, bajo el esquema del
fideicomiso.

La ley No. 189-11, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y Fideicomiso en la Republica
Dominicana, de fecha 16 de julio de 2011 y el Decreto No. 95-12 de fecha 2 de marzo de 20212,
que establece el Reglamento para regular los aspectos que en forma complementaria a la ley No.
189-11, se requieren para el funcionamiento de la figura de fideicomiso en sus distintas
modalidades. En ese sentido, de conformidad con las demas normas aplicables se celebra el
presente contrato para la constitucion del fideicomiso publico.

El Plan Nacional de Vivienda Familia Feliz es una iniciativa del Estado Dominicano, desarrollada
con el objetivo de implementar un sistema con instituciones publicas y privadas para la
generacién de soluciones de viviendas, creando asi una sinergia integral con el objetivo de lograr
seguridad, salud, calidad de vida y bienestar familiar mediante el acceso a una vivienda digna.

Para la poblacién dominicana es una iniciativa de accesibilidad a la bancarizacion mediante el
otorgamiento de subsidios e incentivos al ahorro, permitiendo incluso a los mas pobres acceder
al mercado de vivienda.
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Para estos fines, existen cuatro (4) grandes planes de vivienda:

. Plan Nacional de reparacién, mejoramiento y construccion de viviendas dirigido a las familias
en pobreza extrema y vulnerabilidad.

. Plan nacional de desarrollo de Viviendas de Interés Prioritario (VIP)

. Plan Nacional de desarrollo de Viviendas de Interés Social (VIS)

. Consolidacién de la Ley de Desarrollo Hipotecario y Fideicomiso, mediante la ampliacion del
alcance a las Viviendas de Bajo Costo (VBC).

Las instituciones que componen el plan estan:

. Comisién Permanente de Titulacién de Terrenos del Estado
- Direccion de Desarrollo Hipotecario & Fideicomiso.

- Progresando con Solidaridad

- Sistema Unico de Beneficiarios

- Instituto Nacional de la Vivienda

- Ministerio de la Mujer

INTRODUCCION

El objeto de este fideicomiso, tal y como lo establece la Clausula Sexta, consiste en la creacion de
una estructura independiente que permita una correcta y transparente canalizacion y
administracién de los recursos, contribuciones y aportes que sean realizados al Fondo Nacional
de la Vivienda para consolidad y ejecutar politicas publicas en materia habitacional. Estara
conformado por el Estado dominicano, representado por el Ministerio de la Presidencia, en
funciones de fideicomitente y la Fiduciaria Reservas, S. A., como la fiduciaria.

El patrimonio de fideicomiso se constituira inicialmente con un aporte de doscientos cincuenta
millones de pesos dominicanos (RD$250,000,000.00), por parte del Estado dominicano como
fideicomitente. Al tratarse de un contrato que contiene disposiciones relativas a la afectacion de
las rentas nacionales y como bien se especifica en la Cldusula 5.2.1 del contrato, le corresponde
al Poder Legislativo proceder o no con su respectiva aprobacion.
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La duracidn del presente contrato de fideicomiso "FONVIVIENDA", estara vigente hasta tanto sea
cumplido su objeto, estableciéndose un plazo maximo de veinte (20) afios, contados a partir de
la fecha de suscripcion del presente contrato, transcurrido este plazo, o por la realizacién del
objeto y fines para el cual fue constituido, el fideicomiso "FONVIVIENDA", se extinguira y se
reintegrara el patrimonio fideicomitido residual al fideicomisario.

El Fideicomiso FONVIVIENDA, fomentara un fondo solidario a través del cooperativismo de
vivienda y ayuda mutua como alternativas sociales comunitarias, viables para la solucion y
reduccion del déficit habitacional en la Republica Dominicana.

En ese orden, es preciso resaltar que, en calidad de ejecutor, el Ministerio de la Presidencia, a
través del Fondo Nacional De La Vivienda (FONVIVIENDA), tiene el financiamiento autorizado
para el Proyecto de Apoyo al Programa Nacional de Viviendas que figura en el Presupuesto
General del estado para el afio 2022.

BASE LEGAL

v Articulo 222 de Constitucion de la Republica Dominicana.

v" La ley No. 189-11, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y Fideicomiso en la
Republica Dominicana, de fecha 16 de julio de 2011.

v Decreto No. 95-12 de fecha 2 de marzo de 20212, que establece el Reglamento para
regular los aspectos que en forma complementaria a la ley No. 189-11.

MECANISMIOS DE CONSULTA

En cumplimiento a lo que establece el articulo 298 del Reglamento del Senado, para analizar este
expediente, la Comisién Permanente de Hacienda se realiz6 una reunion en fecha 16 de noviembre
del afio en curso, la cual conté la participacion de representantes del Ministerio de la Presidencia,
sefiores:

v" Camel Curi, viceministro de Proyectos de Inversion
v Joel Ramirez, asesor legal del Ministerio de la Presidencia
v Jaime Gonzalez, viceministro de Desarrollo Social
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Quienes expresaron que a través del Ministerio de Presidencia se han canalizado acciones con los
sectores construccion, social y financiero para ver las necesidades de los mismos y determinar el
costo de las viviendas.

El Plan Familia Feliz estd dirigido principalmente a familias:

- Ubicadas en zonas de proyectos de Transformaciones urbanas.

- De ingresos mas restringidos.

- En situacion de desplazamientos por Desastres naturales, calamidades publicas o
emergencias.

. Hahitando en zonas de alto riesgo no mitigable.

. Condiciones especiales como Discapacidades, Madres solteras y Mujeres maltratada

CONCLUSION

Finalizado el analisis de esta iniciativa y tomando en consideracion que la misma creard los
mecanismos necesarios para desarrollar proyectos de viviendas de bajo costo, que seran un
paliativo para el déficit habitacional de nuestro pais, la Comisién HA RESUELTO: rendir informe
favorable al Contrato de Fideicomiso para la creacién del Fondo Nacional de la Vivienda
“Fideicomiso Fonvivienda”, expediente No. 01191, tal como fue remitido por la Camara de
Diputados.

Esta Comision se permite solicitar al Pleno/ fenatorial, la inclusion de este informe en la Orden
del Dfa de la préxima Sesidn, para fines de gonociffiiento y aprobacion.

POR LA COMISION:

SORIANO
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DIONIS A. SANCHEZ CARRASCO
Vicepresidente

ALEXIS VICTORIA YEB
Miembro

CASI NTONIO MARTE FAMILIA
Mie

JOSE MANUEL DEL CASTILLO SAVINON
Miembro

FVRS:RCN:casn:je.-
16 de noviembre del afio 2021.
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RICARD
Secretario

S SANTOS POLANCO

MIARTIN E. NOLASCO VARGAS
Miembro

FRANKLIN YSAIAS PENA VILLALONA

Miembro
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