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COMISIONES PERMANENTES

I.- Naturaleza, funciones y atribuciones

Naturaleza. Las Comisiones son @rganos sustantivos/politicos/de asesoramiento que
integran la estructura organica de las Camaras, constituidos por un nimero limitado de
legisladores y cuyo objetivo es el estudio, deliberacion e informe de los proyectos que le son
sometidos y el control y fiscalizacion de los asuntos de su competencia, conforme lo
disponen los Reglamentos de ambas Camaras, segun el articulo 88 del Reglamento del
Senado.

Funciones. Las Comisiones tienen las siguientes funciones:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

h)

estudiar, deliberar y emitir un informe motivado a las Camaras de los proyectos que
les sean asignados para su examen de acuerdo a su competencia,

proponer las modificaciones que consideren pertinentes respecto de los asuntos que
se hayan tramitado en su seno

fiscalizar la gestion publica en aquellas dependencias estatales cuyas atribuciones
se encuentren dentro de la esfera de su competencia y rendir un informe anual al
Pleno sobre el estado de las mismas

preparar y presentar datos elaborados de los hechos que el Pleno necesite conocer
para su deliberacion,

orientar a las Camaras a través de sus informes con relacion a los asuntos de

interés publico que sean de la competencia de las respectivas Comisiones,

asesorar a las Camaras sobre las condiciones y circunstancias que puedan indicar

la necesidad de promulgar nueva legislacion o reformar a la vigente,

convocar y administrar los mecanismos de consulta e intercambio con la
ciudadania en relaciéon con los asuntos puestos a su cargo, segun lo establece los
Reglamentos de las Camaras,

otras funciones que les sean encomendadas por el Pleno y fuesen inherentes a sus
funciones y correspondientes a sus competencias.

Atribuciones. Las Comisiones tienen las siguientes atribuciones:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)

elaborar su plan de trabajo,

dividirse en Sub Comisiones para el mejor desempefio de su trabajo,

requerir el asesoramiento de los 6rganos de consulta y asesoria de las Camaras,
convocar a las personas particulares, autoridades y funcionarios publicos que
consideren pertinentes para informar sobre los aspectos que contribuyan a una
mejor comprension o al esclarecimiento del tema sobre el que estan trabajando,
requerir de personas o entidades, publicas o privadas toda documentacion e
informacion que guarde relacion con los asuntos que estéen tratando,

recibir reclamos, peticiones o demandas de los ciudadanos o sectores organizados
de la sociedad civil,

determinar el personal administrativo para el cumplimiento de sus funciones.



Sub Comisiones. Para el estudio de los asuntos sometidos a su consideracion las
Comisiones pueden crear Sub Comisiones de caracter transitorio. Estas Sub Comisiones se
integran con un namero reducidos de legisladores designados por el pleno de la Comisién
y podran sumar a sus tareas expertos externos, con voz pero sin voto.

Las conclusiones de las Sub Comisiones constituyen un Pre Informe en los términos de
esta reglamentacion.

I1.- Composicién. Derechos y obligaciones de autoridades y miembros

La Coordinacion de Comisiones informard a los Legisladores que el proceso de
inscripcion para las Comisiones Permanentes esta abierto, recordando que cada
Comisidén consta con siete miembros y un minimo de cinco; ademas de que no pueden
pertenecer a méas de cinco Comisiones y que sélo pueden presidir una Comision.

Integracion. La Comision Coordinadora integra las Comisiones a partir de la inscripcion
voluntaria de los legisladores, respetando el nimero maximo de legisladores que establecen
los respectivos Reglamentos y los siguientes criterios:

a) pluralidad, cuidando que se encuentren representados los diferentes grupos
parlamentarios,

b) equidad de género,

c) proporcionalidad, dependiendo del nimero total de legisladores de cada bloque
partidario,

d) especialidad, reuniendo en lo posible en cada Comisién los legisladores que por su
experiencia, profesion, oficio o interés tengan especial idoneidad en los asuntos de
competencia de la Comision y

e) antigtedad del legislador en la Comisién.

Numero insuficiente de miembros. Si luego de realizada la inscripcion voluntaria de los
legisladores, no se alcanza el minimo de integrantes requeridos, la Comisién Coordinadora
en el Senado, o el Presidente en la Camara de Diputados, deben escoger los legisladores
necesarios para completar el nimero minimo previsto en el respectivo Reglamento,
siguiendo los criterios establecidos de pluralidad, equidad de género, proporcionalidad,
especialidad y antigtiedad en la Comision.

Presidente de la Camara. El Presidente de la Camara no podrd ser miembro de las
Comisiones, salvo la de Administracion Interior, la que presidird. Podra asistir a todas las
Comisiones con voz pero sin voto.

Vicepresidente de la Camara. El Vicepresidente de la Camara supervisa .y activa los
trabajos encomendados a las Comisiones y da cuenta del Estado de los mismos al
Presidente con la finalidad de ilustrar/asesorar al Pleno.

Secretarios de las CAmaras. Los Secretarios de la Camara deben enumerar en cada sesion
los asuntos de Comisiones cuyo téermino expire en ese dia, e informar cuéles han sido
devueltos y cudles no por las respectivas Comisiones



Derechos de los legisladores. Los legisladores tienen los siguientes derechos:

a) ser miembro de hasta cinco Comisiones y Presidente de no mas de una.

b)

c)

d)
e)

f)
9)

h)
i)
)

solicitar su inclusion en una Comision y declinar su participacion en Comisiones
Especiales,

ser convocado a las reuniones de Comision y conocer el Orden del Dia con una
anticipacion no menor de veinticuatro (24) horas,

hacer uso de la palabra y dar su voto en los asuntos que se debaten,

participar en la elaboracion de los informes de las Comisiones de las que son
miembros,

presentar informes disidentes al informe final de la Comisién que integran,

no participar en los asuntos de competencia de la Comision cuanto se le planteen

motivos de objecién moral o de conciencia,

requerir informes sobre las diligencias realizadas por las Comisiones,

requerir precisiones sobre el contenido de los informes o sobre otro asunto

sometido a debate en las Comisiones,

solicitar autorizacion al Pleno para no concurrir a una o varias sesiones por

necesitar de dias libres para efectuar trabajos que les hayan sido encargados en sus

respectivas Comisiones.

Obligaciones de los legisladores. Los legisladores tienen las siguientes obligaciones:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

asistir puntualmente a la hora fijada para el inicio de las reuniones de Comisiones
y permanecer en ellas hasta su término,

cumplir con los fines de las Comisiones que integren y con las responsabilidades
que se les asignen,

rendir sus labores respecto de las Comisiones en el tiempo fijado en los
Reglamentos o por las Camaras,

respetar la libertad de pensamiento, expresion, opinion y voto de los demas
legisladores,

observar en todas sus intervenciones el decoro y la moderacion propios de la alta
dignidad de que estan investidos,

no divulgar informaciones confidenciales tratadas en las Comisiones de trabajo

no participar en los temas en los que tuvieren un interés personal directo y la

Camara resolviera que los motivos -y circunstancias concurrentes son causa
suficiente de inhibicidn,

no hacer uso inadecuado del mobiliario y los equipos informaticos y de
comunicacion instalados en las Comisiones.

Autoridades. Las Comisiones tendran un Bufete Directivo, elegido segun el
procedimiento y en el tiempo que establece el Reglamento de cada Camara. El Bufete
Directivo se compone de un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario.



Atribuciones del Presidente. Son atribuciones del Presidente de la Comision:

a) cumplir y hacer cumplir el Reglamento de la Cémara y el Manual de
Funcionamiento de las Comisiones,

b) elaborar el Orden del Dia de la Comisién en consulta con los deméas miembros del
Bufete Directivo,

c) convocar, presidir y cerrar las reuniones,

d) dirigir los debates,

e) conceder la palabra en el orden en que la soliciten los legisladores miembros y los
que sin ser miembros de la Comision asistan a la reunion,

f) firmar las actas y comunicaciones de la Comision,

g) conceder a los legisladores permisos, con causa justificada, para no asistir o para
retirarse de la reunion en que participan.

Asesoria y apoyo logistico. Todas las Comisiones tienen derecho de contar con los
servicios de asesores en la materia de su competencia, remunerados o ad honorem. El
Bufete Directivo de la Camara debe proveer lo necesario para que las Comisiones reciban
el asesoramiento y el apoyo logistico que requieran para su normal funcionamiento, sin
exceder el marco presupuestal y segun su carga procesal.

Departamento de Coordinacion de Comisiones. ElI Departamento de Coordinacién de
Comisiones coordina el apoyo técnico, logistico y administrativo de las diferentes
Comisiones.

El Departamento auxilia a las Comisiones en el estudio de sus asuntos y preparacion de los
informes, a tales efectos:

a) suministra a las Comisiones, al momento de su constitucion, un informe sobre los
proyectos pendientes de tratamiento y le informa al Coordinador Técnico del
Departamento de Comisiones designado.

b) envia periodicamente/permanentemente/semanalmente a los miembros de la
Comision y a su Secretaria Técnica-Legislativa la relacion de los proyectos que le
han sido asignados por el Pleno de la Camara,

c) coordina el calendario de reuniones de las Comisiones tratando de que no se
produzcan superposiciones en los horarios,

d) asigna Secretarias Técnicas- Legislativas a las distintas Comisiones y coordina y
supervisa su desempefio,

e) asigna el o los asesores que auxiliaran a la Comisidn en su trabajo,

f) envia a la Departamento Técnica de Revision Legislativa los proyectos remitidos a
estudio en las Comisiones, indicando la Comision y el asesor o0 asesores a quienes se
ha encargado del terna,

g) controla el cumplimiento de los plazos reglamentarios de convocatoria y emision de
informe por parte de la Comision, asi como los correspondientes a la Departamento
Técnica de Revision Legislativa y a la Oficina Permanente de Asesoramiento,

h) envia al Presidente de cada Comision informacion constante y actualizada sobre los
envios indicados en los incisos b y f e informacion sobre los Secretarias Técnicas-
Legislativas y asesores asignados a las respectivas Comisiones,



)
K)
1)

m)

n)

0)

p)

auxilia al Bufete Directivo de la Comision en la preparacion del Orden del Dia de la
Comisioén,
prepara una Agenda Semanal que, contiene los dias y horas de reunion de cada
Comision y sus Ordenes del Dia,
supervisa la actualizacion de los distintos estados del tramite en el Sistema de
Informacion Legislativa (SIL),
dispone y asigna las diferentes Salas y recursos para las reuniones de Comision,
cumple con las instrucciones de la Comisién y envia el proyecto a la Oficina
Permanente de Asesoramiento Legislativo y comunica a la Secretaria General
Legislativa la interrupcion del plazo para rendir informe,
remite el informe de la Oficina Permanente de Asesoramiento Legislativo a la
Comision correspondiente y notifica a la Secretaria General Legislativa la
reanudacion del plazo para informar el proyecto,
lleva un registro actualizado de la fecha de vencimiento de los plazos para
informar cada proyecto y comunica a los Presidentes de la Comision dicha circunstancia
con diez (10) dias de anticipacion a la fecha de vencimiento,
por indicacion de la Presidencia de la Comisidn, prepara un Informe de Gestion para
solicitar la prorroga de los plazos de rendicion de los informes,

q) informa semanalmente a la Secretaria General Legislativa los asuntos con término vencido
para su comunicacion al Pleno,

r) informa mensualmente a cada Presidente de Comision sobre: cantidad de reuniones,
Ordenes del Dia, Actas de reunion, listado de invitados, asistencia e informes rendidos,

s) asiste al Presidente de la Comision en la preparacion del informe final de Rendicion de
Cuentas de la Comision.

Coordinador Técnico. Cada Comision contara con un Coordinador Técnico quien,
entre otras, tiene las siguientes funciones:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

Proveer asesoramiento en todo lo concerniente al proceso legislativo;
Supervisar la armonia y el buen funcionamiento de la Comision desde el
aspecto técnico y de procedimiento;

Supervisar el desempefio técnico de la Secretaria Legislativa en la reunion de la
Comision;

Dar seguimiento y asistencia en el cumplimiento de las resoluciones aprobadas
por las Comisiones;

Coordinar los trabajos de asesoramiento normal y especial de la Comision;
Involucrarse en todos los aspectos administrativos de la Comision para
asegurar el éxito de su gestion.

Secretarias Técnicas-Legislativas. Cada Comisidn debe contar con una Secretaria Técnica-
Legislativa seleccionada por concurso de antecedentes que debe ser calificado por la Direccion
del Departamento Coordinador de Comisiones.

Las Secretarias Técnicas-Legislativas tienen las siguientes funciones:

a) proporcionar a las Comisiones asesoramiento en procedimientos parlamentarios,

b) validar el informe de Comision en lo referente al proceso seguido y la presentacion
final, segun las normas del Manual de Funcionamiento de Comisiones,

c) brindar apoyo administrativo para el mejor cumplimiento de sus funciones y las
del Congreso en general,



d) llevar registros actualizados de los expedientes en tramite y su documentacion,
e) conservar y custodiar todos los expedientes y sus documentos anexos mientras se
encuentren en tramite en la Comision,

t) asegurar que los documentos en custodia estén disponibles para consulta por parte
del publico conforme lo obliga la ley de Acceso a la Informacién Publica,

g) redactar las Actas de Reunidn y sus resimenes para difusion,

h) redactar comunicaciones y atender la correspondencia de la Comision,

i) asegurar que los Ordenes del Dia y las Actas de las Comisiones se archiven,
custodien y pongan a disposicion de los legisladores miembros o no de la
Comision.

I11.- Instalacion, plan de trabajo e informes

Instalacion. Las Comisiones se instalan en la primera semana de la Legislatura
correspondiente a la toma de posesién de cada nuevo Bufete Directivo y tendran vigencia de
un afo.

Comunicacion. Dentro de los cinco (5) dias de instalada la Comisién, su Presidente
enviara al Presidente de la Camara una comunicacion en la que conste la composicion
definitiva de la Comision para ser comunicada al Poder Ejecutivo, Suprema Corte de
Justicia y Junta Central Electoral.

La composicion sera publicada en Intranet e Internet.

Plan de trabajo. Dentro de los diez (10) dias posteriores a su instalacion, las Comisiones
deben presentar a la Secretaria General Legislativa, por intermedio de la Direccion de
Coordinacion de Comisiones, un plan de trabajo para la Legislatura en curso.

El Plan de Trabajo debe incorporar los proyectos que integran la Agenda Legislativa
Priorizada.

Este Plan de Trabajo se publica en Intranet e Internet.

Periodicidad de reuniones. Las Comisiones se reunen por lo menos dos (2) veces al mes
segun el cronograma de actividades que aprueban sus miembros al comienzo de cada
Legislatura.

Esto horarios no deben coincidir con los de las sesiones del Pleno y en lo posible no deben
superponerse con los horarios de las deméas Comisiones.

El Presidente de la Comision informaré al Departamento Coordinador de Comisiones los
horarios acordados y el Departamento elaborara un calendario de reuniones de todas las
Comisiones, el que se publicara en Intranet e Internet.

Informe al Pleno. Cinco (5) dias antes de clausurarse cada Legislatura los Presidentes de
las Comisiones presentaran un informe al Pleno de las Camaras, en el que indiquen los
asuntos conocidos y el estado en que se encuentran aquellos pendientes de estudio,
consulta o informe y los asuntos de la Agenda Legislativa Priorizada. Estos informes de
publican en Intranet e Internet.

V.- Proceso de estudio e informe de los proyectos en Comision



A. Remisién a Comision

Remision a Comision segun competencia. Los proyectos son remitidos por el Pleno a las
Comisiones cuyo &mbito temético coincide con el de los proyectos, segun el criterio de
especializacion. En caso de duda el Pleno determina a qué Comision corresponde
apoderar.

Proyectos presentados por los miembros de la Comision. Las iniciativas presentadas
por la mayoria de los miembros de una Comision a la que correspondiere informar, se
remitirdn a otra Comision o se creard una Comision Especial. En el informe que rinda la
Comision o la Especial que haya sido apoderada, debe incluirse el parecer/opinion
consultiva de la Comision reglamentariamente competente.

Remisién a mas de una -Comisién. Los proyectos pueden ser excepcionalmente enviados
a tres Comisiones.

En caso de que se decida enviar un proyecto a mas de una Comisién, en el oficio de envio
se pondra en primer lugar aquella Comisién cuyo ambito tematico coincide en forma mas
precisa con la materia de la proposicion, la que serd considerada Comisién principal, y
luego a la o las Comisiones siguientes segun el criterio de mayor coincidencia entre sus
respectivos ambitos teméticos y la materia sobre la que se propone legislar.

Pedido de remision. El Presidente de cualquier Comision puede solicitar en el Pleno de la
Camara que un proyecto le sea enviado para su estudio y dictamen. No procede el pedido
de envio de un proyecto cuando han transcurrido cinco (5) dias de su recibo por otra u otras
Comisiones.

Calificacion de la competencia. Si el Presidente de la-Comision considera que el envio no
estd conforme con la competencia de la Comision lo pondrd en conocimiento de los
miembros de la Comision quienes podran resolver su devolucién al Pleno.

B. Inicio del proceso y responsables

Inicio. El proceso de estudio e informe de los proyectos en Comision se inicia con la
recepcion en el Departamento Coordinador de Comisiones de la instruccion de
apoderamiento del proyecto remitido por el Pleno.

Tramite. Los legisladores debaten el proyecto en tantas reuniones de Comision como crean
convenientes, dentro del plazo reglamentario.

El analisis del proyecto puede incluir consultas a los 6rganos de asesoramiento interno de
las Camaras, a expertos o especialistas externos, a funcionarios de los demas poderes del
Estado, consultas e intercambios con la ciudadania en general y con sectores organizados
de la sociedad civil.



Responsables. El Bufete Directivo y miembros de la Comision, los asesores de la
Comision, el Departamento de Coordinacion de Comisiones y las Secretarias Técnicas de
las Comisiones son responsables directos del proceso de estudio y elaboracion del Informe
de Comision.

Auxiliares. Son dérganos auxiliares del proceso de estudio y elaboraciéon del Informe de
Comision, la Oficina Técnica de Revision Legislativa, el Departamento de Reproduccion,
Archivo y Correspondencia y todos los 6rganos internos de asesoria y consulta.

Plazo. El proceso de estudio y elaboracion del Informe de Comision debe realizarse dentro
de los treinta (30) dias habiles siguientes al de recepcion del proyecto en la Comision, salvo
los supuestos excepcionales de interrupcion del plazo.

C. Recepcion de proyectos

Oficio de remisién. Copia autenticada. Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a
que el Pleno ha tomado en consideracion el proyecto y resuelto su remision a la Comision
reglamentariamente competente, la Secretaria General Legislativa remitird un oficio con
copia del proyecto y documentacion anexa a la Comisién competente. Esta copia es
considerada "copia autenticada" del proyecto original.

El oficio de remisidn del proyecto debe expresar: "Segun lo resuelto por el Pleno en la
Sesion del dia ......... y conforme lo dispone el Reglamento del Senado de la Republica/
Camara de Diputados, pase el proyecto de ley/resolucién, expediente nimero, cuyo
asunto..... para su estudio e informe a la (s) Comision (es) de "

El oficio lleva nimero la firma y sello del Secretario General Legislativo.

Registro de proyectos. Cada Comision debe llevar un registro propio y actualizado de los
proyectos/expediente de su competencia en el que conste su identificacion y el estado del
tramite de los mismos.

La Secretaria Técnica de la Comision es responsable de la conservacion y actualizacion de
este registro.

Original. El original del proyecto/expediente se archiva en el Departamento de
Reproduccidn, Archivo y Correspondencia.

Copia autenticada. Conservacion. La copia autenticada del proyecto debe conservarse en
la Comision hasta la finalizacion de su tramite.

Las copias se conservaran en carpetas separadas con caratulas que indiquen tipo de
proyecto, autor, fecha de ingreso a la -Comision, numero otorgado por el SIL y toda la
documentacién anexa.

La Secretaria Técnica de la Comision es responsable de la conservacion de estos
documentos mientras se encuentren en tramite y de que los mismos estén disponibles para
consulta por parte del publico conforme lo obliga la ley de Acceso ala Informacion Publica



Archivo del proyecto y documentacion. Finalizado el tramite del proyecto toda su
documentacion pasara al Departamento de Reproduccion, Archivo y Correspondencia para
su archivo. El contenido de cada carpeta sera digitalizado.

La documentacion en soporte papel se conservara por doce (12) afios.



D. Asesores de Comision

Asignacion de proyectos. Informe de Antecedentes. La Direccion del Departamento
Coordinador de Comisiones, a través del "Secretario Técnico de la Comision, asigna el
proyecto a un asesor a fin de que proceda a preparar un Informe de Antecedentes para
presentar en la primera reunién de la Comision en que se trate el tema.

Informe de Antecedentes. Contenido. El Informe de Antecedentes debe contener como
minimo los siguientes elementos:

a) estudio de los antecedentes legales, doctrinarios y jurisprudenciales,

b) informacion de departamentos/agencias de gobierno,

€) cuadros comparativos con otros proyectos vigentes,

d) informacion periodistica,

e) evaluacion de la necesidad de convocar a expertos externos o de consultar a la
ciudadania a traves de los mecanismos reglamentarios.

E. Consultores externos

Contratacion. Sélo podra contratarse trabajos de consultoria externa en casos
excepcionales debidamente justificados, cuando no existan asesores de Comision con
especialidad en la materia en estudio y la contratacion sea autorizada directamente por el
Presidente del Senado o de la Camara de Diputados.

Formalidades. Términos de Referencia. El consultor o institucion consultora contratada
firmara un contrato con el Senado de la Republica o la Camara de Diputados en el cual
constaran todos los términos de referencia inherentes al mismo.

Los Términos de referencia incluiran la identificacion del estudio, descripcion de los
trabajos a efectuar, profesionales que participaran, plazo y condiciones en que se solicitan
los servicios, sus alcances, los aspectos a cubrir, las etapas de entrega y demas aspectos
técnicos de la consultoria que resulten procedentes.

Seleccion. Los consultores seran seleccionados por el Presidente de la Camara a partir de
una terna elevada por la Comision respectiva.

Honorarios. Los honorarios de consultoria seran aprobados por el Presidente de la Camara
a partir de una estimacién de los precios de mercado y de las caracteristicas especiales que
puedan presentar los trabajos de consultoria solicitados.

F. Oficina Tecnica de Revision Legislativa
Remision. El Director del Departamento Coordinador de Comisiones envia los proyectos a

la Oficina Técnica de Revision Legislativa indicando la Comision y el asesor a quienes ha
sido asignado el expediente.



Informe. Contenido. Plazos. La Oficina Técnica de Revision Legislativa debe revisar el
proyecto en sus aspectos constitucionales y legales y elevar su informe ala Direccion de
Coordinacion de Comisiones dentro de los tres (3) dias habiles, contados a partir del dia en
que la Oficina recibe el proyecto.

Revision Constitucional. El encargado de la Division de Revision Constitucional asigna el
proyecto a un abogado legislativo a fin de que informe si el proyecto respeta las normas
constitucionales de la Republica.

En caso de no ser asi, el abogado legislativo debe indicar cuales son los articulos del
proyecto que contradicen la Constitucion, por qué razén y de ser-posible debe sugerir una
redaccion alternativa que se anexa al expediente del proyecto.

El informe se remite a la Division de Revision Legal

Revision Legal. EI Encargado de la Division de Revision Legal prepara un informe sobre
los antecedentes legislativos del proyecto indicando las normas que modifica o deroga. Este
informe se anexa al documento original y se remite al Departamento Coordinador de
Comisiones para ser enviado a la Comision respectiva.

G. Reuniones

Convocatoria. La convocatoria a reunion la hara el Presidente de la Comision e incluird el
Orden del Dia propuesto, copia de los proyectos a tratar y documentacion anexa a los
mismos. La citacidn a reunion debe realizarse con una anticipacion minima de veinticuatro
(24) horas y se publicara en Intranet e Internet.

Autores de los proyectos. Los autores de los proyectos deben ser especialmente
informados/invitados ala reunién en la que se tratard su proyecto. Su asistencia no es
obligatoria y no corresponde el pago de dieta.

Asesores de Comision. La Secretaria Técnica de la Comision debe informar a los asesores
de la Comision la fecha, hora y Orden del Dia de la reunion de la Comision.

Asistencia de funcionarios publicos. Todos los funcionarios y empleados publicos estan
obligados a acudir e informar a las reuniones de las Comisiones cuando son requeridos por
ellas.

Asistencia de Secretarios de Estado. En todos los casos los Secretarios de Estado pueden
asistir a las reuniones de Comision y participar con voz en las discusiones relativas a
materias de su competencia.

Los Secretarios de Estado estdn obligados a asistir a las sesiones de Comisiones cuando
estas los requieran.

Invitados especiales. Expertos. Las Comisiones pueden invitar a sus reuniones a personas
fisicas o juridicas, académicos y especialistas para el estudio de los proyectos que se esten
conociendo.



Pedido de reunion. La tercera parte de los miembros de una Comision en la Camara de
Diputados o tres de sus miembros en el Senado podran solicitar por escrito al Presidente de
la Comisidn que se convoque la misma. En este caso el Presidente debe convocar la reunion
en un plazo no mayor de cinco (5) dias.

Transcurrido dicho plazo sin que se hubiere convocado, los legisladores solicitantes podran
hacer una convocatoria directa a la Comision o si se trata de una Comision del Senado, los
senadores podran solicitar al Presidente del Senado que sea él quien ordene la convocatoria
de la Comision.

Direccion de Coordinacién de Comisiones. Desarrollo de las reuniones. Para asegurar el
normal desenvolvimiento de las reuniones de Comisiones, la Direccion de Coordinacion de
Comisiones debe proveer, a través de los Secretarios Técnicos asignados:

a) lugar adecuado de reunion,

b) telefonia, audio, grabacidn y sistema de proyeccion, si le fuere solicitado,

c) copias suficientes de Ordenes del Dia, de los proyectos incluidos en la convocatoria
y de su documentacién anexa,

d) documentos de consulta: a) Constitucion de la Republica, b) Reglamentos de ambas
Cémaras, ¢) Manual de Funcionamiento de Comisiones, d) Manual de Técnica
Legislativa, €) Agenda Legislativa Priorizada, f) documentos de uso en la Comisién
en razén de su competencia (e.g. Ley de Presupuesto, Codigos, leyes especificas),

e) listado de temas pendientes de estudio y de legisladores miembros de la Comision,

f)  servicio de fotocopiado,

g) utiles de escritorio,

h) servicio de cafeteria y

i) otros elementos que resulten indispensables para el desarrollo de la reunién y que

le sean especialmente solicitados con un antelacién minima de cuarenta y ocho (48)
horas.

Orden del Dia. Criterios. El Presidente de la Comision, en consulta con los demés
miembros del Bufete Directivo, elabora el Orden del Dia para las reuniones.
Los proyectos se iran integrando en los sucesivos Ordenes del Dia siguiendo el orden
cronoldgico de su ingreso a la Comision, tomando en cuenta las siguientes prioridades:

a) asuntos declarados urgentes por el Pleno,

b) asuntos procedentes del Senado o devueltos con modificaciones,

c) asuntos cuyo plazo de estudio en comision venza en proxima fecha.

Orden del Dia. Estructura. La estructura del Orden del Dia de la reunion de Comisién
sera la siguiente:

| . Pase de lista

2. Comprobacion del quérum

3. Lecturay aprobacion del Acta de la reunion anterior
4. Relacion de los expedientes ingresados a la Comision



Relacion de los asuntos ingresados a la Comision con plazo que vencen en la fecha

Relacion de los asuntos ingresados a la Comision cuyo plazo vence dentro de los

proximos diez (10) dias

7. Aprobacion y firma de Informes de Gestidn solicitando prorroga para el informe
de proyectos con plazo vencido

8. Firma de Informes de Comision pendientes de las reuniones anteriores

9. Aprobacién del Orden del Dia

10. Resolucion de envio de proyectos a la Oficina Permanente de Asesoramiento

11. Turno de informacion.

ISd

Legisladores. Asistencia. La asistencia de los legisladores a las reuniones de Comision es
obligatoria. La asistencia se consigna en el Acta de cada reunion de Comision y se
comunica a la Secretaria General Legislativa para su publicacion en Intranet e Internet.

Legisladores. Inasistencia reiterada. Presuncidn de renuncia. Si un legislador no asiste
a tres reuniones consecutivas, sin excusa legitima debidamente comunicada se le tendra
como renunciante de la Comision.

La Direccion del Departamento Coordinador de Comisiones informard la inasistencia al
Presidente de la Comision y al Presidente de la Camara a través de la Secretaria General
Legislativa. Informado el Presidente de la Camara comunicara tal circunstancia al bloque al
que pertenezca el legislador solicitando su sustitucion.

Asesores: Asistencia. La asistencia de los asesores a las reuniones de la Comision es
obligatoria. Su inasistencia a mas de dos reuniones consecutivas, sin causa justificada, serd
informadaa ... ...... a fin de llamarlos al cumplimiento de sus deberes. Si el asesor persiste
en la conducta de incumplir con sus deberes laborales, podra ser suspendido temporalmente
de su cargo sin goce de haberes o despedido con justa causa, segun la gravedad de la falta.

Quorum para funcionar. Las Comisiones necesitan para funcionar de la presencia de mas
de la mitad de sus miembros, pero luego de transcurridos treinta minutos desde la hora
establecida en la convocatoria, podran los miembros presentes, sin importar su namero dar
inicio a los trabajos, pero sin facultad decisoria.

Imposibilidad de asistir. Si la mayoria de una comision estuviere impedida o rehusare
concurrir, la minoria deberd ponerlo en conocimiento de la Cémara, la cual, podra
integrarla con .otros miembros, en forma transitoria o definitiva segun el caso.

Reuniones durante el receso. Las Comisiones podran reunirse durante el receso para lo
cual estan facultadas a requerir los informes que consideren necesarios.

Actas. Contenido. De cada reunion el Secretario Técnico levantara Acta cuyo contenido
sera el siguiente:

a) lugar, dia y hora de reunion,

b) miembros presentes y ausentes,



c) trascripcion del Orden del Dia,

d) descripcion general de las cuestiones tratadas,

e) nombre de los legisladores intervinientes en cada tema y un resumen de sus
intervenciones. El legislador puede, sin embargo, requerir que sus dichos textuales o
el sentido de su voto queden expresamente registrados.

f) asuntos aprobados y rechazados.

Actas: Original. Copias y resumen. El original del Acta debe remitirse a la Direccion
General Legislativa para el pago de las dietas correspondientes.

Una copia del Acta debe conservarse en la Comision a disposicién de quienes deseen
consultarla.

Un resumen del Acta debe ser publicado en Internet dentro de las veinticuatro (24) horas de
realizada la reunion.

H. Oficina Permanente ‘d e Asesoria

Asesoria Técnica Especializada. La Comision puede requerir Asesoria Técnica
Especializada en un asunto determinado a la Oficina Permanente de Asesoria.

En este caso se interrumpe el plazo para rendir el Informe de Comision, el que se reanudara
una vez recibido el estudio de la Oficina. En ningun caso el plazo podra interrumpirse por
un término mayor de treinta (30) dias.

La asesoria técnica especializada que brinda la Oficina comprende él andlisis de impacto
social, institucional, econdémico vy fiscal que tendra el proyecto en estudio y su consistencia
macroecondmica en el contexto del sector publico. También se podra requerir de la Oficina,
un estudio especializado de antecedentes.

En todos los casos, la Comision tendrd acceso a los informes de ejecucion presupuestaria e
informes sectoriales que produzca la Oficina.

l. Pre Informe de Comision

Elaboracidn. Cuando la mayoria de los legisladores miembros de la Comisién consideren
suficientemente debatido un proyecto, el Bufete Directivo encargard a sus asesores la
redaccion de un Pre Informe.

Este Pre Informe debe recoger las instrucciones impartidas por la mayoria de la Comision y
las observaciones constitucionales y legales de la Oficina Técnica de Revisién Legislativa
que resultaren pertinentes.

El Informe de Antecedentes preparado por los asesores de Comision y la opinién de la
Oficina Permanente de Asesoramiento son vinculantes en los términos que asi lo decidan
los legisladores.

Distribucion y tratamiento del Pre Informe. El Pre Informe se distribuye a los miembros

de la Comisidn con una antelacion minima de tres (3) dias a la reunion de Comision en que

serd sometido.

Opiniones disidentes. En la reunion de Comision los legisladores con opiniones distintas a
las expresadas en el Pre Informe podrén presentar otros informes modificatorios o
sustitutivos del mismo.

Participacion de bloques partidarios. El Presidente de la Comision debe garantizar que
todos los bloques partidarios representados en la Comision puedan expresar su opinion sobre
el Pre Informe.



Documentos e informacion en poder de miembros de la Comision. Los miembros de la
Comisidn que dispongan de informes o documentos susceptibles de influir en la orientacion
de los informes deben ponerlos en conocimiento del resto de los miembros, de lo contrario
no podran hacer uso de ellos en el Pleno.

Proyectos remitidos a varias Comisiones. Cuando por razon de la materia el proyecto ha
sido remitido a mas de una Comision, éstas podran estudiarlo en forma conjunta o separada,
con aviso a las otras, pero el pre informe debera ser sometido a la discusion y firma del
pleno de las Comisiones. La convocatoria conjunta sera realizada por el Presidente de la
Comision principal.

Pre informe. Debate. El debate sobre el Pre informe y los informes disidentes, si los
hubiera, puede tener lugar en una o mas reuniones de Comision, dentro del plazo
reglamentario que tienen las Comisiones para expedir su informe definitivo.

J. Informe Definitivo de Comisién

Votacion. Concluido el debate sobre el Pre Informe y los informes disidentes, si los
hubiera, se procedera a votar el informe definitivo de la Comision.

El Presidente de la Comision vota como cualquiera de sus miembros, pero tiene doble voto
en los casos de empate.

Resultado de la votacion. El resultado de la votacion puede ser un informe final:
a) de rechazo del proyecto y archivo del mismo,
b) de aprobacion, con o sin modificaciones

Cantidad de firmas. Segun la cantidad de firmas el informe final de la Comision puede
ser:

a) Por unanimidad, cuando todos lo acuerdan.

b) De mayoria, cuando el nimero de firmas es mayor al de otro u otros informes.

Informes de minoria. Los legisladores no firmantes del informe de mayoria pueden
proponer informes de minoria y designar al miembro gque sostendra ese informe en el Pleno.
Puede haber tantos informes de minoria como miembros haya de la Comision.

Revision por la Oficina Técnica de Revision Legislativa. Una vez concluida la votacion y
previo a la firma, el informe o los informes se remiten por un plazo maximo de tres (3) diasala
Oficina Técnica de Revision Legislativa para que ésta proceda a la revision de formato y
lingliistica, es de su adecuacién a las reglas de técnica legislativa y a su ajuste a reglas
gramaticales y de estil0, respectivamente.

Lugar de firma. Los informes de Comision, solo podran ser firmados, en la Sala de la
Comision respectiva, por los miembros asistentes a la reunion en que hayan sido aprobados;
0 a la mayor parte de las reuniones en que se los haya considerado, cuando éstas fuesen mas
de dos.

Remision del informe. El informe se remite a la Direccion de Coordinaciéon de Comisiones
con el expediente y su documentacion anexa.

Difusion de informes. Una vez firmados, la Comision distribuira copia impresa de los
informes a sus miembros y al autor del proyecto. Los informes finales seran publicados en
forma electronica en la Intranet e Internet.



Reconsideracion. El autor del proyecto puede pedir la reconsideracion del Informe
definitivo de la Comisidn, por escrito dirigido al Presidente de la Comision. La oportunidad
para presentarlo es antes de la aprobacién del acta de la sesion en que se aprueba y firma el
Informe.

Conocido el pedido, el Presidente de la Comisién pone al voto si se acepta la
reconsideracion, si la votacion es desfavorable alli termina el incidente; si la votacion es
favorable, pasa el proyecto al siguiente Orden del Dia de la Comisidn para su nuevo
estudio e informe.

La Comision puede ratificarse en su Informe original.

Informe rendido en el Pleno. El Presidente de la Comision rendira en el Pleno el informe
por unanimidad o de mayoria, salvo que la Comision haya resuelto designar a otro de sus
miembros para informar al Pleno.

Regreso a Comisién. Cualquier legislador puede solicitar en el Pleno la vuelta a Comision
de un informe.

El Pleno aprueba esta vuelta a Comision cuando considera que el informe no tiene sustento
firme corno para ser aprobado, es incompleto o defectuoso o cuando considera que han
surgido nuevos elementos que deben ser discutidos mas ampliamente en la Comisién.

La Comision debe expedirse en un plazo de quince (15) dias desde que el proyecto
reingresa a la Comision. La Comision puede ratificar su informe original.

Reenvio a otras Comisiones. El Pleno puede acordar que el proyecto sea visto por una
Comision distinta a la que ha informado a fin de que elabore un nuevo informe general o
parcial sobre algunos puntos controvertidos. La nueva Comisién tiene un plazo de quince
(15) dias para expedirse, contados a partir del dia en que el informe ingresa a la Comision.

K. Estructura y redaccion de informes

Informes. Regla General. Los informes deben ser redactados en forma clara y precisa y
deben constituir una sintesis de lo analizado y decidido por la Comisién.

Formalidades. Los informes deben respetar los aspectos formales de tamafio de hoja,
membrete, tipo de fuente, encabezado y cierre que establezca la Secretaria General
Legislativa, a través de su Departamento Coordinador de Comisiones.

En el disefio se tendran en cuenta los formatos del Sistema de Informacion Legislativa
(SIL).

Reglas de Técnica Legislativa. Aplicacién. Si el informe propone un texto alternativo al
proyecto original o modificatorio de sus normas, el texto sugerido debe cumplir con las
reglas de técnica legislativa establecidas en el Manual de Técnica Legislativa aprobado por
las Camaras.

Estructura del informe. Todo informe de Comisidn debe respetar la siguiente estructura:
Encabezado
Cuerpo Central
Cierre



Documentacion anexa

Encabezado. En el encabezado del informe se debe consignar:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

tipo proyecto,

numero de expediente,

nombre del autor o autores,

extracto del asunto,

Comisién o Comisiones a las que fue enviado,

fecha de ingreso a la Comision,

fecha de aprobacion en la Sala de Comisiones y

si se trata de un informe de mayoria, minoria y de aprobacion, con o sin
modificaciones del proyecto, o de rechazo

Cuerpo central. El cuerpo central del informe se compone de:

a) Introduccion

Presenta el tema y se refiere al o los proyectos que se dictaminan en
conjunto.

b) Desarrollo:

c)

Anélisis conceptual
Antecedentes consultados que justifican la decision
Andlisis de constitucionalidad
Razones de oportunidad y conveniencia que justifican la decision
Andlisis costo-beneficio, si fuere necesario
Andlisis de la correspondencia con el ordenamiento juridico vigente
Texto normativo propuesto
Conclusion:
Aprobacion con o sin modificaciones
Rechazo

Documentacion anexa. Los informes deben presentarse al Pleno con la siguiente
documentacion anexa:

a)
b)

c)
d)

copia del proyecto original

Informe de antecedentes

resefia de los mecanismos de consulta e intercambio con la ciudadania o sectores
organizados de la sociedad civil que hayan sido convocados

copia del acta de la reunion en que se firmé el proyecto.

Esta documentacion debe ser inicialaza por el Presidente de la Comision.

L.

Informe de Fiscalizacion de la gestiéon publica

Informe de Fiscalizacion de la gestion publica: El Bufete Directivo .de cada Comision
instruira a dos (2)0 mas asesores para que preparen informes trimestrales de fiscalizacion sobré
las entidades de su competencia.

Estos informes servirdn de base para confeccionar el informe anual de fiscalizacion que la
Comision debe elevar al Pleno;



La Oficina Permanente de Asesoramiento auxiliara en la tarea de redaccion del informe anual y
atal efecto disefiara un tipo de informe que facilite la tarea.

El Presidente de la Comision, requerira, a través de la Presidencia de la Camara, toda
informacion, documentos y datos de la Administracion Publica que considere necesarios para la
redaccion de este Informe. Todo funcionario o empleado publico tiene la obligacién™ de
suministrar a las Comisiones esta informacion.

Una vez conocido por el Pleno se remitira copia de este informe anual de fiscalizacion a las
respectivas dependencias cuya labor ha sido fiscalizada.

M. Registro Archivo de documentacion

Archivo de la Comision. Cada Comision debe mantener archivos actualizados que contengan
la siguiente documentacion:

a) Registro de proyectos conteniendo copia autenticada de los mismos y
documentacion anexa.

b) Registro de Ordenes del Dia

¢) Registro de Asistencia de legisladores y asesores

d) Registro de Vistas Publicas, Reuniones de Trabajo, Seminarios y Talleres

e) correspondencia

f) Registro de traslado de la Comision

Formularios. El Departamento de Coordinacion de Comisiones, coordinara con la
Secretaria General Legislativa y los especialistas en procesos y métodos, que esta designe:

a) el disefio de los archivos.

b) la propuesta de formularios de informes de antecedentes, pre informe e informe
final.

c¢) formularios operativos sobre convocatorias, citaciones, requerimientos de
suministros y fotocopiado y de solicitudes a los 6rganos de consulta y asesoria, asi
como de papel y sobres con membrete.

En todos los casos, los formularios deben corresponderse con el disefio de los
documentos del Sistema de Informacién Legislativa



