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INFORME QUE RINDE LA COMISION BICAMERAL DESIGNADA PARA
ESTUDIO DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO PARA LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE BAJO COSTO EN REPUBLICA
DOMINICANA (FIDEICOMISO VBC RD). PROCEDENTE DEL PODER
EJECUTIVO, MEDIANTE OFICIO No. 031466, DE FECHA 10 DE

NOVIEMBRE DEL ANO 2015.
EXPEDIENTE No. 02513-2015-SLO-SE.

INTRODUCCION

Esta iniciativa legislativa fue tomada en consideracién por el Pleno del Senado y remitida a
Comisién, en sesién de fecha 11 de noviembre del afio 2015. Los reglamentos internos del
Senado de la Republica y de la Camara de Diputados establecen la potestad para conformar
comisiones bicamerales, con el objetivo de analizar de manera conjunta, los expedientes que
por su trascendencia requieran mayores niveles de conciliacién entre los diferentes sectores
involucrados y a los fines de hacer mas viable su ejecutoria.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 235, 258 y 262 del Reglamento Interno del
Senado de la Republica, fue conformada una Comisién Bicameral a los fines de estudiar y
ponderar el Contrato de Fideicomiso para la Construccién de Viviendas de Bajo Costo en
Republica Dominicana (VBC RD), expediente No. 02513-2015, la cual quedd integrada por
los senadores: Dionis Alfonso Sanchez Carrasco, como presidente; Amilcar Romero, Félix
Maria Vasquez Espinal, Tommy Alberto Galan Grullén, Luis René Canaan Rojas, Julio César
Valentin Jiminian, Francis Emilio Vargas Francisco, Reinaldo Pared Pérez y Charles Mariotti
Tapia; y los diputados: Ramén Antonio Cabrera Cabrera, vicepresidente, Olfalida Almonte
Santos, Félix Antonio Castillo Rodriguez, Ramoén Dilepcio Nuifiez Pérez, Pedro Carreras
Santana, Wilson Manuel Marte Estévez, Albert Elias Atallah Lajan, Alejandro Jerez Espinal y
Hugo Rafael N’ nte.

Informe Legislativo Contrato de Fideicomiso para la Construccién de Viviendas de Bajo Costo en Repiblica Dominicana
(Fideicomiso VBC RD). Expediente No. 02513-2015-SLO-SE.

Pagina- 1 -



CONGRESO NACIONAL

DEPARTAMENTO COQRDINACION DE COMISIONES
COMISION BICAMERAL

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

En el proceso de estudio de esta iniciativa legislativa, la Comisién Bicameral recibi6 las
explicaciones de los siguientes funcionarios:

Por el Ministerio de la Presidencia:
v Lic. Gustavo Montalvo, ministro de la Presidencia
Licda. Xenia Garcia, directora juridica
Licda. Patricia Pefia, Departamento Juridico
Licda. Lena Ciccone, directora ejecutiva de la Comisidén Presidencial de Desarrollo
Mercado Hipotecario y Fideicomiso
Lic. Aquiles Calderdn, asesor externo
v" Lic. Nassef Perdomo, asesor externo

R NERNERN
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Por la Su erintendencia de Valores:
v" Lic. Juan Ernesto Jiménez, intendente de Valores
v" Licda. Claudia Pichardo, directora de Servicios legales
v" Licda. Olga Nivar, directora de Oferta Publica

Por la Consultoria uridica del Poder E'ecutivo:
v" Lic. José A. Pantaledn, subconsultor juridico

Por el Banco de Reservas de la Re ublica Dominicana:
v' Lic. Enrique Ramirez Paniagua, administrador general

Por la Fiduciaria Reservas:
v" Lic. Christian A. Molina Estévez, gerente general

En interés de contribuir a la solucién del déficit habitacional del pais y garantizar que las
personas de escasos recursos puedan optar por una vivienda digna, fue aprobada el 16 de julio
de 2011, la Ley No. 189-11, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso, |
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cual, a través de la figura del fideicomiso, procura facilitar el acceso al financiamiento de los
sectores mas necesitados, garantizar la administracién transparente y eficiente de los recursos
y proteger los adquirientes de viviendas. En su articulo 136, esta ley ordena que todo proyecto
habitacional que deba ejecutarse con la participacion del Estado y del sector privado,
obligatoriamente debe constituirse en la forma de fideicomiso.

Cuando los proyectos habitacionales se desarrollan a través de la figura del fideicomiso, se
coloca a cargo de la Fiduciaria, entidad financiera sujeta a una rigurosa supervision, la
administracion de los recursos que se destinan a un proyecto determinado, con la finalidad de
asegurar el manejo transparente de los fondos y vigilar que los desarrolladores cumplan
cabalmente sus obligaciones, de forma tal que los pagos y los recursos que reciben del ptblico
se destinen exclusivamente al desarrollo de los proyectos y que las obras se ejecuten con el
nivel de calidad y profesionalidad exigido, de conformidad con los estdndares y normas de
construccion vigentes.

El Decreto No. 241-14 de fecha 16 de julio de 2014, en su articulo 1, ordend la constitucion de
un fideicomiso publico e irrevocable, de Desarrollo Inmobiliario de Viviendas de Bajo Costo, a
ser denominado “Fideicomiso para la Construcciéon de Viviendas de Bajo Costo en
Republica Dominicana (Fideicomiso VBC RD). El objetivo del Fideicomiso VBC RD es la
creacién de estructuras financieras y administrativas independientes para la administracion
transparente y eficiente del Patrimonio Fideicomitido, con el propdsito de servir como
Fideicomiso Matriz para asegurar la construccién de las infraestructuras y las unidades
residenciales de bajo costo dentro de los proyectos a desarrollar; asi como, la ejecucion de las
actuaciones y obras necesarias para su terminacion, incluyendo entre ellas, las actividades de
financiamiento.

Seran partes del Fideicomiso VBC RD, el Estado dominicano, como Fideicomitente y
Fideicomisario, que acttia a través del Ministerio de la Presidencia, y la sociedad Fiduciaria
Reservas, S. A., como la Fiduciaria. Dentro de sus principales fines se encuentran:
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v" La urbanizacién de nuevos terrenos, incluyendo la construccién de la infraestructura de
servicios, lotificacion, desarrollo de areas verdes, deportivas, culturales, institucionales,
comerciales, residenciales y demas trabajos necesarios para poder ejecutar los proyectos
de viviendas de bajo costo.

v' La constitucion de Fideicomisos de Viviendas de Bajo Costo, en conjunto con
desarrolladores privados, vinculados a este Fideicomiso Matriz, fungiendo éstos comc
Fideicomitentes.

v La comercializacién de los lotes urbanizados, incluyendo los lotes residenciales,
comerciales e institucionales, obtenidos dentro del Fideicomiso Matriz.

v’ Asegurar la utilizacién eficiente y transparente de los ingresos o recursos del
Fideicomiso.

v Identificacion y evaluacion de suelos estatales con vocacion de desarrollo urbano, que
puedan ser integrados a su patrimonio, que sirvan como base para la ejecucion de
proyectos de vivienda a través de los fideicomisos construidos en conjunto con
promotores y constructores del sector privado.

DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO

En el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, el Estado dominicano actuando
como promotor y facilitador de la politica nacional de viviendas y ordenamiento territorial,
cumpliendo con su rol social de contribuir a la disminuciéon del déficit habitacional, decide
construir una estructura financiera y administrativa de caracter fiduciario que permita
implementar politicas estatales para la promocion de la construccidn de viviendas para la
clase trabajadora y las familias de menos recursos, tanto en la zona rural como urbana, y en tal
virtud, se constituye un Fideicomiso Matriz cuya administracién estard a cargo de Fiduciaria
Banreservas, S. A., con la encomienda especifica de gestionar los recursos que integran el
Patrimonio Fideicomitido e implementar determinadas iniciativas y proyectos tendentes a los
indicados fines, conforme a las instrucciones de un Comité Fiduciario, que fungird como
estamento técnico, administrativo y como consejero del Fideicomiso, sirviendo de enlace entre
el Fideicomitente y la Fiduciaria.
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La duracién del fideicomiso sera de veinte (20) afios, contados a partir de la suscripcion del
contrato constitutivo del fideicomiso. Transcurrido este plazo, salvo prérroga expresa por
decision del Fideicomitente, se extinguira el Fideicomiso VBC RD y se revertira el patrimonio
Fideicomitido al Estado dominicano en su calidad de Fideicomisario. El Fideicomiso VBC RD
podra terminar por las siguientes causas:

» Por llegar al plazo establecido en este contrato.

» Por el cumplimiento de los fines

» Por renuncia de La Fiduciaria y que no existiera otro fiduciario que acepte el
cargo.

Todos los gastos, impuestos, derechos, comisiones, honorarios y demas erogaciones que se
originen con motivo del ejercicio del Fideicomiso VBC RD, se cubriran con cargo a su
patrimonio, por lo cual, si por cualquier causa dicho patrimonio no fuere suficiente para que
La Fiduciaria lleve a cabo los pagos conforme a este instrumento, dicha entidad no sera
responsable de las obligaciones contraidas con cargo al Patrimonio Fideicomitido.

PATRIMONIO FIDEICOMITIDO

Mediante el Contrato de Fideicomiso VBC RD, el Estado dominicano en su calidad de
Fideicomitente, transfiere y afecta, de forma irrevocable, los bienes y derechos que se listan
a continuacion, constituyendo éstos el Patrimonio Fideicomitido:

1.- La suma de Un Millon de Pesos Dominicanos con 00/100 (RD$1,000,000.00).

2.- El derecho de uso del Master Plan del proyecto de construccién de viviendas de bajo costo
denominado “Ciudad Juan Bosch”, valorado en la suma de Ochenta y Ocho Millones
Quinientos Mil Pesos Dominicanos con 00/100 (RD$88,500,000.00), el cual ha sido pagado por
el Estado dominicano en su totalidad y por tanto el Fideicomiso VBC RD, queda liberado de
cualquier contingencia relacionada con dicho Master Plan.
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3.- El inmueble identificado como 402404979144 que tiene una superficie de Un Millon
Cuatrocientos Mil Metros Cuadrados (1,400,000.00) Metros Cuadrados, ubicado en el
Municipio de Boca Chica, provincia Santo Domingo, amparado en el Certificado de Titulo
Matricula No. 0100116724 , a nombre del Estado dominicano, emitido en fecha 9 de abril de
2015, por el Registrador de Titulos de Santo Domingo, el cual es aportado al Fideicomiso VBC
RD, por un valor de Quinientos Cincuenta Millones de Pesos Dominicanos con 00/100
(RD$550,000,000.00).

4.- Una porcidn de terreno con una superficie de Un Millén Veinticinco Mil Metros Cuadrados
(1,025,000.00) dentro del inmueble Parcela 21-C-2, del Distrito Catastral No. 32, del Distrito
Nacional, amparada en la Constancia Anotada Matricula No. 4000256194, a nombre del Estado
dominicano, expedida en fecha 9 de abril de 2015, por el Registrador de Titulos de Santo
Domingo, por un valor de Doscientos Cincuenta y Seis Millones Doscientos Cincuenta Mil
Pesos Dominicanos con 00/100 (RD$256,250,000.00).

El Estado dominicano se compromete a integrar los bienes acordados al Patrimonio
Fideicomitido, incluyendo los inmuebles aportados, debiendo hacer entrega de toda la
documentacién necesaria para perfeccionar el traspaso de los mismos al Fideicomiso, asi como
gestionar la asignacién presupuestaria para tales fines y las aprobaciones congresuales que
apliquen para la transferencia de dichos bienes.

DESCRIPCION PRECIO DE VENTA Y BENEFICIOS PARA
AD UIRIENTES

El proyecto se desarrollard por parte de empresas constructoras y consorcios privados, en
diferentes etapas. La primera fase consta de 23 lotes habitacionales para un total de 15,000
viviendas. Todos estos lotes para el desarrollo de complejos de viviendas de bajo costo, se
encuentran constituidos como “Fideicomisos Vinculados” al Fideicomiso VBC RD y todos
fueron adjudicados en base al proceso de licitacion publica, al amparo de la Ley No. 340-06,
sobre Contratacién Publica.
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El precio de las viviendas oscila entre Novecientos Mil Pesos Dominicanos hasta Dos Millones
Cuatrocientos Mil Pesos Dominicanos, sin que se admitan variaciones en los precios que
dieron lugar a la adjudicacion de lotes a favor de los constructores. Los tamarfios de las
mismas van desde cuarenta y cinco (45) hasta ochenta (80) metros cuadrados, de dos (2) y tres
(3) habitaciones.

Los ad uirientes de las viviendas se beneficiaran de condiciones es eciales arala com ra
tal como se describe a continuacion:

4

a) Un bono aplicable al inicial de la vivienda, que corresponde a una compensacién por

el monto del Impuesto a la Transferencia de los Bienes Industrializados (ITBIS) que el
constructor paga durante el proceso de construcciéon. Este bono equivale a
aproximadamente un ocho por ciento (8%) del valor de la vivienda y su aplicacion se
realiza a través de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII).

b) Un bono correspondiente a una proporcion del precio del terreno que se calcula

tomando en cuenta el valor actual del terreno urbanizado con relacién al valor original
del terreno y que se le entrega al comprador para que pueda aplicarlo como abono al
precio de venta, equivalente a aproximadamente a un dos por ciento (2%) del valor de
la vivienda (que va desde Quince Mil Pesos Dominicanos (RD$15,000.00) a Treinta y
Cinco Mil Pesos Dominicanos (RD$35,000.00).

¢) Financiamiento para la adquisicion de las viviendas a través de la banca nacional, a

una tasa fija del ocho por ciento (8%) durante veinte (20) afios, lo cual es posible
gracias a la liberacion del encaje legal, que hace factible para la banca aplicar estas
condiciones de financiamiento.

d) Exencion del impuesto aplicable a la transferencia de inmuebles, hasta Dos Millones

de Pesos Dominicanos (RD$2,000,000.00) entre otros beneficios.
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MECANISMOS DE CONTROL Y SELECCION DE BENEFICIARIOS

El procedimiento de seleccién de los beneficiarios, control y supervision se describe
continuacion:

1.- Los interesados en adquirir una vivienda no tienen que obtener autorizacion o
calificaciéon previa por parte de ningun organismo, funcionario o entidad del
Estado. El interesado acude directamente a las oficinas del desarrollador o de la
entidad fiduciaria que administre el proyecto.

2.- Sdlo seran favorecidos con los incentivos, las familias que vayan a adquirir una
vivienda por primera vez, tal como lo contempla la Ley No. 189-11.

3.- La calificacion de los adquirientes y la verificacion del cumplimiento de los
requisitos para optar por los incentivos, sobre todo, la comprobacion de que se trata
del adquiriente de una primera vivienda, queda a cargo del sector financiero, bajo la
supervision de la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII). Este proceso se
realiza de forma combinada entre la Fiduciaria y la entidad de intermediacién
financiera que habra de conceder el financiamiento.

CONCLUSION
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Luego de ponderar el contenido de este Contrato de Fideicomiso para la Construccion de
Viviendas de Bajo Costo en Republica Dominicana (Fideicomiso VBC RD), y observar que
es la expresion de un compromiso de Nacion al cual se integran los diversos estamentos del
Estado, constituyendo una verdadera alianza publico-privada, enmarcado dentro de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, y que el mismo evidencia la voluntad y prioridad del
Estado dominicano de crear un mecanismo sostenible que asegure una gestion transparente,
eficiente y financieramente viable para el desarrollo, construccién y adquisicion por parte de la



W
S
CONGRESO NACIONAL

DEPARTAMENTO COORDINACION DE COMISIONES
COMISION BICAMERAL

clase trabajadora con limitaciones para el acceso a una vivienda digna, esta Comision
Bicameral HA RESUELTO: rendir informe favorable al Contrato de Fideicomiso para la
Construccion de Viviendas de Bajo Costo en la Republica Dominicana (FIDEICOMISO
VBC RD), tal como fue remitido por el Poder Ejecutivo, con el Oficio No. 031466, de fecha
10 de noviembre de 2015, Ex ediente No. 02513-2015.

Esta Comision se permite solicitar a los Plenos Congresuales, la inclusion de este informe en la
Orden del Dia de sus proximas sesiones, para fines de conocimiento y aprobacion, conforme a
los procedimientos dispuestos en la Constitucién de la Republica Dominicana y en los
Reglamentos Internos de las cdmaras legislativas.

POR LA COMISION BICAMERAL

SENADORES: DIPUTADOS:

DIONIS ALFONSO CH CARRASCO RAMO ANT. CABRE ABRERA
Presidente Vicepresidente

AMILCAR JE US ROMERO P. OLFALIDA ALMONTE SANTOS
FELIX MARI QUEZ ESPINAL FELIX ANT.C STILL RODRIGUEZ

\
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LBE TO GALAN GRULLON

LUIS RENE CANAAN ROJAS
JULIO CESAR VALENTIN JIMINIAN

FR RA 1SCO

« <
<
REINALDO PARED P Z

CHARL S NOEL MARI TTI TAPIA

Jisr
16 de noviembre del afic 2015.

RAM EZ

PEDRO CARRERAS SANTANA

RTE ESTEVEZ

ALBERT ELIAS ATALLAH LAJAN

ALEJANDRO] REZ ESPINAL

H EZ ALMONTE
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