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“Aiio de la Consolidacion de la Seguridad Alimentaria”

66 30 ABR 7879

Nam. < (0726

Sefior

Luis René Canadn

Presidente de la Comision bicameral para dar seguimiento al estado de emergencia
Congreso Nacional

Su despacho

Honorable presidente de la Comisién bicameral para dar seguimiento al estado de emergencia:

Me complace dirigirme a usted para rendir el tercer informe sobre el estado de emergencia que
para enfrentar el brote infeccioso de coronavirus (COVID-19) fue declarado mediante el Decreto
nam. 134-20, del 19 de marzo del 2020, y prorrogado mediante el Decreto nim. 148-20. del 13
de abril de 2020, con base en las respectivas autorizaciones otorgadas por el Congreso Nacional
a través de las resoluciones num. 62-20, del 19 de marzo de 2020, y ntm. 63-20, del 11 de abril
de 2020.

Este informe, asi como los anteriores, rendidos el 1 de abril de 2020 mediante la comunicacion
nam. 006410 y el 15 de abril de 2020 mediante la comunicacién num. 006776, se remite en
cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 266, numeral 2, de la Constitucion y 29 de la Ley
num. 21-18 sobre regulacion de los Estados de Excepcion contemplados por la Constitucion de
la Republica Dominicana, del 25 de mayo de 2018. Estas disposiciones establecen que el
presidente de la Republica “rendird informes para ambas camaras legislativas cada quince dias
sobre las disposiciones que haya tomado y la evolucion de los acontecimientos que tengan lugar
durante la vigencia de los estados de excepcion™

En consecuencia. por su digno intermedio, me dirijo a esa comisién bicameral que fue creada
mediante el dispositivo tercero de la referida Resolucion nim. 62-20 para dar seguimiento al
estado de emergencia.

A continuacién, me complace informar sobre el desarrollo de las medidas expuestas en los
informes anteriores, asi como la implementacion de nuevas medidas por parte del Poder
Ejecutivo en el marco del estado de emergencia:
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1. Medidas en el dmbito econémico y social

A través del programa “Quédate en Casa™ el gobierno brinda apoyo a las familias mas pobres a través de
un aumento de los subsidios del programa "Solidaridad" desde el 1 de abril y durante dos meses de
RD$1,500 a RD$5,000 mensuales. Para los hogares donde el Jefe de hogar es particularmente vulnerable
al coronavirus, se adicioné una transferencia de RD$2.000 (para un total de RD$7,000 para mas de 350
mil hogares). Con estas medidas se busca que alrededor de 1.5 millones de hogares puedan contar con una
disponibilidad de recursos que les permita consumir los medicamentos y alimentos basicos para poder
subsistir en medio de esta crisis.

Los 1.5 millones de hogares beneficiarios de "Quédate en Casa" tienen una gran representacién en
mujeres y madres solteras. siendo el 61.1% de los beneficiarios mujeres y un 37.9% hombres. El
programa de igual manera tiene una gran presencia en personas que por su edad presentan una condicidn
de mayor riesgo antes el COVID-19, llegando a 548.836 personas (36.6% de los beneficiarios) que son
Jefe de hogar y tienen maés de 60 afios de edad.

Por otro lado el Programa Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE) cuenta con dos médulos:
FASE 1, destinado para trabajadores que hayan sido suspendidos por sus empleadores. teniendo
contemplado un subsidio del 70% del salario (con un minimo de RD$5.000 y un maximo de RD$8.500
por trabajador) para los meses de abril y mayo. Mientras que FASE 2 esta disefiado para apoyar de forma
parcial los gastos de némina de las industrias manufactureras y las MIPYMES que atn siguen operando,
con el aporte de RD$ 5,000 por trabajador para igual periodo de sesenta dias. Al 29 de abril del aiio en
curso se habian sido aprobados 635.089 trabajadores en FASE | v 74.700 trabajadores en FASE 2.

El 98.3% de las empresas beneficiadas por FASE | son micro. pequeiias y medianas empresas

(MIPYMES), mientras que en FASE 2 es un niimero muy similar representando el 98.2% las MIPYMES
que son beneficiarias de este programa.

2. Medidas en el dmbito educativo y de formacién profesional

En el ambito educativo el Ministerio de Educacion (MINERD) habilité el portal “Educacion en
Linea”, que incluye recursos y guias pedagogicas para los tres niveles educativos
preuniversitarios: inicial. primario y secundario. De igual forma. se ha facilitado el acceso a
varias herramientas, entre las que destaca EDUPLAN, una plataforma digital que permite a los
docentes programar actividades, planificar ciases y tener a su disposicion instrumentos de
evaluacidn y recursos didacticos.
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Adicionalmente, para los estudiantes que se estdn preparando para las Pruebas Nacionales se ha
habilitado en la web la herramienta “Inteligencia Quisqueya™, una propuesta virtual de libre y
facil acceso, con una metodologia de ensefianza innovadora. Por su parte, los jovenes y adultos
que lo deseen podran cursar estudios primarios y secundarios a través de la Escuela Radiofénica
Santa Maria. Igualmente, podran acceder a través del portal al programa “Informdtica Prepara™,
un espacio digital que reine una serie de videos educativos sobre principios basicos de
informatica.

Por su parte, la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD) ha puesto a disposicion de
los ciudadanos servicios de apoyo y asistencias psicoldgicas a través de lineas telefénicas. Y, al
igual que ocurre con los demds subsistemas educativos, el Instituto Nacional de Formacién
Técnico Profesional (INFOTEP) realiza capacitaciones diarias de formacion profesional a través
de Internet. En este sentido, hay un total de 3.274 acciones formativas o cursos en proceso con
66,607 participantes y espacio disponible para aquellos interesados en inscribirse en estos cursos
formativos virtuales.

Estas medidas del dmbito educativo son adicionales a las expuestas en el numeral 6 del primer
informe.

3. Medidas para garantizar abastecimiento y dinamismo de las exportaciones

El Gobierno, a través de la Autoridad Portuaria Dominicana (APORDOM). ha tomado las
medidas necesarias para garantizar ¢l abastecimiento de productos de consumo para los
ciudadanos, manteniendo las operaciones en nuestros puertos con la llegada de barcos de carga
de alimentos comestibles, medicinas, combustible. productos procesados y materia prima para la
produccidn agricola, entre otros.

De igual manera, APORDOM se encuentra garantizando la salida de las embarcaciones con
nuestros productos destinados a la exportacion. Todas las operaciones que se realizan en nuestros
puertos se hacen con el estricto cumplimiento del Protocolo del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MISPAS), el cual establece ¢l uso de mascarillas, guantes, trajes de proteccion
especial para el personal médicc, asi como el distanciamiento social. De esta manera estamos
garantizando que las personas que vienen a bordo de los barcos como tripulantes no puedan bajar
a tierra y se mantengan dentro de estos, mientras se realiza la operacion de descarga de las
mercancias.

A través de la Direccion General de Aduanas (DGA) se han tomado las medidas necesarias para
garantizar la fluidez y rdpido despacho de las mercancias que entran y salen de nuestros puertos.
A su vez, se han eliminado transitoriamente diversos cargos portuarios que ofrecen mayores
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facilidades al sector empresarial y comercial para beneficio del pueblo y toda la ciudadania, que
son los consumidores finales de los productos y mercancia.

Estas medidas para garantizar el abastecimiento son adicionales a las expuestas en el numeral 8
del primer informe.

4. Medidas para garantizar el orden piblico, asi como las disposiciones sanitarias y de

distanciamiento social

La Policia Nacional también ha adoptado medidas especificas en la lucha contra el brote de
COVID-19, entre las que se encuentran las siguientes:

Despliegue de personal entrenado en los acropuertos para verificar la temperatura y hacer
las pruebas rapidas seroldgicas a todas las personas que ingresan al pais a través de viajes
ferris.

A través del Hospital General Docente de la Policia Nacional se ha dado consultas y se
han realizado internamientos a cientos de pacientes positivos en casos de COVID-19;
ademas se han habilitado dos centros de aislamiento para personas que deban cumplir
cuarentena.

Ampliacion de la capacidad operativa de la carcel de la Victoria e instalacién de un
servicio en la céarcel Batey Bienvenido.

Despliegue de 7,000 agentes en las calles para vigilar que se sigan cumpliendo las
normas de distanciamiento social y toque de queda.

En conjunto con el Servicio Regional de Salud y el Ministerio de Defensa, se le da
seguimiento a personas que han dado positivo en todas las provincias del pais.

Se han decomisado més de 7.000 litros de alcohol adulterado en todo el pais que habia
sido fabricado en instalaciones clandestinas que no contaban con las debidas normas para
su elaboracion. Los responsables de esa actuacién ilegal fueron sometidos a la accion de
la justicia.

Actualizacion de su aplicacion maévil para incluir una nueva herramienta que permite al
usuario reportar violaciones a las medidas dispuestas durante el estado de emergencia.
Esta aplicacion, que estd activa las 24 horas del dia. permite aportar fotografias y videos
que ilustren la violacidn de estas medidas por parte de individuos, grupos o comercios, al
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tiempo que informa de dichas denuncias a las unidades policiales mas cercanas. Ademads,
el anonimato de los usuarios estd garantizado en todo momento.

Medidas de seguridad interior y prevencion implementadas por el Ejército Nacional

Por su parte, el Ejército Nacional ha ejecutado las siguientes medidas en su labor de prevencion
y control del COVID-19:

6.

Creacion de la Unidad Especial de Traslado y Mitigacién Epidemioldgica preparada y
equipada para el traslado de pacientes.

Integracion de la Plataforma Integral de Gestion Sanitaria para el Seguimiento,
Contencién y Erradicacién del COVID-19, con 93 equipos con personal médico,
paramédico y de seguridad, que se desplazan en las provincias con mas incidencias de
contagio.

Establecimiento de Centros de Aislamiento Sanitarios para pacientes afectados de
COVID-19 que no puedan realizar aislamiento domiciliario por las condiciones de
vivienda y caracteristicas comunitarias, en coordinacién con el Ministerio de Salud
Publica y el Servicio Nacional de Salud.

Incremento de las operaciones de seguridad fronteriza para lo cual se han instalado
Unidades Médicas Permanentes de Control Sanitario en los puestos fronterizos con el fin
de detectar posibles casos de personas infectadas.

Incremento del patrullaje terrestre y la vigilancia aérea. tanto como de aeronaves
tripuladas como de los sistemas de drones.

Integracion de equipos de saneamiento, fumigacion y descontaminacion para realizar
jornadas constantes de limpiezas de espacios publicos a nivel nacional.

Aumento de los operativos de retenes y ocupacion de puntos criticos y vulnerables. para
salvaguardar la seguridad de las personas y proteger los bienes publicos y privados.

Medidas de salud publica para enfrentar el COVID-19

Para combatir la pandemia del CCVID-19, el Gobierno dominicano ha priorizado las medidas de
salud publica que de manera extraordinaria demanda esta situacion. En tal sentido. a
continuacion se presentan los avances logrados en los siguientes dmbitos:
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a) Seguimiento a casos confirmados de COVID-19

Se establecié un protocolo operativo a cargo de un equipo de médicos y militares para que estos
visiten y evalden pacientes positivos al COVID-19, lo cual queda automaticamente registrado en
el historial del paciente. Segun las condiciones de salud y comunitaria. se decide entre
aislamiento domiciliario, traslado a albergue o ingreso hospitalario.

En los casos de aislamiento domiciliario o traslado a albergue se hace entrega gratuita de
hidroxicloroquina (plaquinol) y azitromicina y se da seguimiento presencial y telefénico. En caso
de ingreso hospitalario, se coordina el traslado en ambulancia COVID-19.

Hasta el momento se han realizado aproximadamente 6.463 visitas domiciliarias, la mayoria de
ellas en La Vega (884 visitas), Santo Domingo (830 visitas). Santiago (750 visitas), Distrito
Nacional (678 visitas), Duarte (500 visitas). Puerto Plata (419 visitas) y Barahona (403 visitas).
De igual forma, se han realizado 3,643 llamadas de seguimiento a las distintas familias afectadas
por el COVID-19.

Fruto de estas medidas de monitoreo se ha logrado moderar la curva de nuevos casos v,
consecuentemente, evitar el colapso de los servicios de salud, lograndose que la disponibilidad
de camas de internamiento y cuidados intensivos esté por encima de la demanda.

b) Puesta en operacion de la plataforma integral de inteligencia epidemiolégica

El pasado 22 de abril se lanzé la plataforma integral de inteligencia epidemiolégica en el C5I,
por sus siglas en espafiol (Centro de Comando. Control, Comunicaciones, Computadoras,
Ciberseguridad e Inteligencia (C5i), plataforma que recopila e interconecta toda la informacion
de varias entidades del sector publico. tales como el Ministerio de Salud Publica, el Servicio
Nacional de Salud, Centro Nacional de Emergencia, ¢l Ministerio de Defensa y el Ministerio de
Economia, Planificacion y desarrollo; asi como de laboratorios y clinicas privadas.

Esta interconexién de datos permite al equipo de salud conocer todas las actualizaciones de una
persona desde que informa que ticne sintomas a través de su teléfono inteligente (aplicacion
Aurora) o a través de llamadas al *462, informacion de los casos que hayan dado positivo para
activar el equipo de visitas domiciliarias v cnviar para una primera evaluacién, y en caso de que
sea necesario el ingreso hospitalario, la plataforma muestra cudntas camas estan disponibles en
cada provincia, pero también la disponibilidad de UC! (Unidades de Cuidados Intensivos) y
ventiladores mecanicos. De iguai forma, la plataforma muestra la disponibilidad de ambulancias

para el transporte hacia el hospital.
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Por otro lado, haciendo uso del Big Data e inteligencia artificial, la analitica predictiva permite
estimar el incremento en el nimero de personas infectadas, asi como pronosticar el numero de
camas que serian necesarias segun la proyeccion de infectados. y todo lo que sera requerido para
¢l tratamiento de estos nuevos casos. incluyendo medicamentos requeridos, suministros médicos
de proteccion necesarios, entre otros.

c) Fortalecimiento del sistema hospitalario

Desde que se registrd el primer caso de COVID-19 en el pais, el Servicio Nacional de Salud
(SNS) inicié un plan de habilitacion de camas hospitalarias para la atencién de esta pandemia,
lograndose hasta la fecha habilitar unas 2,856 camas en todo ¢l pais. sobre todo en la regién
Metropolitana (618 camas), Valdesia (502 camas), Cibao Norcentral (428 camas) y Cibao
Nordeste (336 camas).

Hasta finales del mes de abril, de esas 2,856 camas hay una ocupacion de 563 camas, por lo que
se tiene disponibilidad de 2,293 camas para recibir nuevos pacientes en los 150 centros
habilitados para COVID-19 en todo el territorio nacional.

De igual forma. se ha tenido activa comunicacion con las clinicas privadas para especializar
algunas dreas para atencioén de pacientes de COVID-19, con la debida separacion del resto de la
infraestructura para evitar contaminacion cruzada.

En cuanto a ventiladores. se han dispuesto unos 133 ventiladores para los pacientes con COVID-
19, de los cuales al cierre de mes se han utilizado unos 40, estando disponibles unos 93
ventiladores.

A estos 150 centros de salud del sistema publico se le han otorgado unas 332.020 tabletas de
hidroxicloroquina de 200mg, unos 6.8 millones de equipos de proteccion personal, y se ha
designado un total de 1,888 nucvos empleados asistenciales y unos 395 empleados
administrativos.

Por otro lado, para compensar el esfuerzo de ios profesionales de la salud que dan atencion
directa a los pacientes internos en aislamicnto por COVID-19. la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL) acordd, con las Administradoras de Riesgo de Salud (ARS) y la
Asoclacion de Clinicas Privadas (ANDECLIP). beneficiar con tarifas mejoradas a médicos
especialistas infectologos con el incremento de sus honorarios de RD$800.00 a RD$2.000.00 al
dia por cada paciente en dreas de aislamiento: estas mismas condiciones fueron acordadas
previamente para internistas, neumdélogos e intensivistas.
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Asimismo, desde el 1 de abril y por noventa dias los especialistas recibirdn un incremento de
RD$800.00 a RD$1.500.00 por dia y paciente interno en aislamiento consultado.

d) Compra y donaciones de medicamentos

Hasta el momento se han adquirido 1 millén de tabletas de hidroxicloroquina (plaquinol) luego
de un proceso de compra realizado por PROMESE/CAL: recientemente se adjudicé una segunda
compra de igual cantidad de tabletas, con lo que se asegura tratamiento a 100,000 personas.
También se hizo una licitacion para 2,500 frascos de 200 mg de tocilizumab, un medicamento
del programa de alto costo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS) que ha
probado ser altamente efectivo contra el coronavirus, sobre todo para tratar pacientes en la fase
o

Por otro lado, se han recibido donaciones de tratamientos para 2,000 personas de parte del
Gobierno de La India y para 5.000 personas de parte de la empresa Sanofi. Asimismo, de la
empresa extranjera Bausch Health se recibio una donacion de 17.000 tabletas y de la empresa
dominicana Industria Farmacéutica del Caribe (INFACA) una donacién de 5.000 tratamientos de
ivermectina.

e) Fortalecimiento de la capacidad de realizacion de prucbas

Para aumentar la capacidad de deteccion y diagnostico. se ha estado trabajando en el
fortalecimiento del Laboratorio Nacional mediante la puesta de érdenes de compra de 300 kits de
192 pruebas cada uno (57.600 pruebas) a ser usados en el COBAS 6800 que permitiria realizar
1,000 pruebas diarias. Con el apoyo del sector privado. se obtendran ademas otros 150 kits de
192 pruebas (38,800 pruebas) y con el apoyo de la Organizaciéon Panamericana de la Salud
(OPS) otros kits adicionales que ya estan en el pais. En total, se espera tener un aproximado de
100.000 pruebas para ser procesadas en ¢l COBAS 6800, destacando que este es uno de los
equipos mas avanzados y con mayor capacidad de realizacion de pruebas simultdneas. y solo 3
paises de la region tienen un equipo similar.

Por otro lado, para aumentar el ritmo de aplicacion de pruebas en ias provincias y para acelerar la
entrega de resultados, se ha dispuesto una estrategia de distribuciéon de equipos y cartuchos de
pruebas moleculares en el punto de contacto (Poinr of Care en inglés), que permitiria realizar
varias pruebas y tener sus resultados en un espacio de tiempo de entre 45 v 60 minutos.

Al respecto, PROMESE/CAL realizé varios procesos competitivos para cartuchos y equipos de
pruebas moleculares en punto de contacto. realizando 6rdenes de compra de 50.000 cartuchos
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para ser usados en las 20 maquinas GeneXpert que hay en el pais. Estas maquinas GeneXpert IV
pueden hacer 4 pruebas simultaneas en 1 hora.

Por otro lado, se recibié del sector privado en calidad de donacion 2 maquinas GeneXpert XVI
pueden hacer 16 pruebas simultdneas en | hora, asi como 5.000 cartuchos para pruebas en estos
equipos.

Por otro lado, se pusieron drdenes de compra a Biomerieux para adquirir 12 maquinas de pruebas
PCR en punto de contacto FilmArray Torch, junto con 6rdenes de compra de 50,000 cartuchos.
En estas 12 méquinas FilmArray se pueden hacer 12 prucbas simultineas en 1 hera, v en el
futuro se podra hacer con un mismo cartucho estudios de vector viral con mas de 10 posibles
virus de las vias respiratorias.

Es importante destacar que la recepcion de estos cartuchos se realiza paulatinamente, conforme
disponibilidad de los suplidores internacionales, pues la demanda mundial sobrepasa
ampliamente la capacidad de produccién de las empresas.

Adicionalmente, del sector privado se recibié en la ltima semana de abril unas 5 maquinas PCR
Q2000 y 62 mil reactivos para estos equipos.

De igual forma, el pais ha recibido del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
(BCIE) 26 mil reactivos para pruebas PCR y solo estamos a la espera de un equipo y los kits de
extraccion de ARN para poder utilizar.

En otro orden, en cuanto a pruebas rapidas seroldgicas IgG IgM que detectan la presencia de
anticuerpos, hasta el momento se han recibido decenas de miles de pruebas de donacion,
mientras que a la empresa internacional se le puso una orden de compra a Abbott de 50.000. En
cuanto a los equipos, reactivos y cartuchos adquiridos por PROMESE/CAL. todos cuentan con
aprobacion de la Food and Drug Administration (FDA por sus siglas en inglés) de los Estados
Unidos.

Paralelamente, se han habilitado en el sector privado tres laboratorios (Laboratorio Referencia,
Laboratorio Amadita y Patria Rivas) para que los pacientes tengan acceso gratuito a las pruebas
gracias a los recursos liberados del Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL) y por resolucion de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL) para cubrir el coste de la prueba a todo paciente asegurado. mientras que en el caso
de los no asegurados lo cubre el gobierno en los casos de personas mayores 0 con presencia de
comorbilidades.
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Estas medidas de salud publica son adicionales a las expuestas en los numerales 3 y 4 del primer
informe y en los numerales 1, 4 y 9 del segundo informe.

7. Medidas para proteger a personas en situaciones de vulnerabilidad
a) Medidas para proteger a los adultos mayores

El Gobierno ha reforzado las medidas de higiene v de distanciamiento en los hogares de ancianos
para proteger a los adultos mayores. Asimismo, se han realizado operativos de salud, incluyendo
la aplicacion de pruebas rapidas donde ha sido necesario. En los centros penitenciarios también
se esta atendiendo su situacion y se les ha separado del resto de la poblaciéon penitenciaria,
ubicandolos en zonas mas aisladas y seguras.

b) Medidas para proteger a personas que viven con VIH

En el caso de la poblacién con VIH en el pais, se les ha dotado de material de proteccion.
Ademas, aquellos que califican. han sido incluidos en los programas de compensacion
economica establecidos por el gobierno para mitigar los efectos econdmicos de la pandemia.

¢) Medidas para proteger a personas adictas a las drogas

En coordinacion con el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional se entregaron alimentos y
materiales de limpieza y desinfeccion en varios centros de rehabilitacion de adictos a las drogas,
donde se pautaron jornadas de fumigacion y evaluacion, asi como la realizacion de pruebas del
COVID-19, en caso de que sean necesarias.

En otro orden de ideas, el Consejo Nacional de Drogas habilité la linea 829-520-6580 para
ofrecer apoyo psicolégico y tratamiento para la poblacidon con problemas de adiccion ai aicohol o
las drogas, como apoyo adicional en estec momento. Esta linea telefonica también puede ser
utilizada por personas que conviven en aislamiento con algin adicto.

d) Medidas para proteger a los privados de libertad

La Procuraduria General de la Republica con ¢l apoyo de otras instituciones como el Ministerio
de Salud Publica. el Servicio Nacional de Salud. el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional
ha realizado mas de 9 mil pruebas a la poblacién penitenciaria. lo que ha permitido segmentar y
aislar la poblacién. En este sentido, fucron creados 12 centros regionales de aislamiento para los
casos positivos donde se le practica a cada interno positivo, un electrocardiograma para proceder
a su medicacion gratuita.
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Como medida adicional fueron restringidas las visitas y se crearon centros para visitas a distancia
en los centros penitenciarios, donde el visitante no tiene contacto fisico con el interno. solo
visual a través de un cristal.

En igual sentido, se fortalecieron las medidas de control y sanitizacion. incluyendo la instalacion
de tineles de higienizacién para el acceso de empleados administrativos. personal médico, de
seguridad o suplidor de productos bésicos.

Al inicio de la pandemia, los valores positivos de las pruebas en algunas carceles llegaban
aproximadamente a un 20%. sin embargo, en las pruecbas mds recientes estin en
aproximadamente un 5% gracias a las medidas tomadas. En consecuencia. los primeros
infectados que fueron rdpidamente aislados y tratados ya comienzan a recuperarse.

Por otro lado, los privados de libertad estan colaborando en la lucha contra el coronavirus
mediante la confeccién de 48 mil mascarillas para uso del personal médico. administrativo, de
seguridad y de los propios internos.

8. Repatriaciones de extranjeros y retorno de dominicanos en el exterior

El Cuerpo Especializado de Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacion Civil (CESAC) trabaja 24
horas al dia coordinando las repatriaciones de extranjeros en nuestro pais y la llegada de
dominicanos que se han quedado varados en otras naciones. A través de su esfuerzo garantizan la
seguridad en todas las terminales aeroportuarias. asi como de las cargas acreas que traen los
insumos para el combate frente al COVID-19. y demds mercancias destinadas a cubrir servicios
basicos de la poblacion.

Estas medidas son adicionales a las expuestas en el numeral 1 del primer informe.

9. Recomendaciones de la Comision de Veeduria sobre los procesos de emergencia de las
compras y contrataciones de bienes y servicios indispensables y medidas adoptadas

El Portal Transaccional que administra la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP)
se ha convertido en una herramienta fundamentai para poder contratar los bienes y servicios
necesarios durante esta emergencia. Al funcionar digitalmente ha permitido a las empresas
inscribirse sin desplazamientos innecesarios. ademés de que ha hecho posible que cada paso. fase
y transaccién queden publicados y registrados de manera transparente.
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La Comision de Veeduria, la cual supervisa los procesos de compras y contrataciones declaradas
de emergencia, ha contribuido a la accesibilidad y transparencia de estos procesos. Gracias a sus
observaciones se han unificado los criterios para los plazos reducidos en las publicaciones para
presentacion de ofertas, estableciéndose un plazo minimo de 48 horas para el conjunto de las
ofertas. Asimismo, se esta trabajando en asegurar la disponibilidad de las informaciones segun ¢l
cronograma de cada proceso, incluyendo las que deben contener los informes finales de
adjudicacion. Para esto, se estdan haciendo solicitudes especiales tanto a instituciones como
empresas para que provean toda la informacion posible, incluso la no requerida estrictamente por
la ley.

En igual sentido, la Comision de Veeduria constituida por el Decreto 145-20 recomendé instruir
a los departamentos de compras de las instituciones agotar el procedimiento de colgar en tiempo
real en el Portal Transaccional las documentaciones que respalden cada una de las etapas del
proceso. En consecuencia, el 20 de abril del afio en curso se publicod la Guia de Compras y
Contrataciones Publicas de Emergencia para orientar mejor respecto de las obligaciones de cada
uno de los actores durante este periodo.

Por ultimo, hay proveedores que han incumplido con las obligaciones asumidas en el marco de
estos procesos de compras y contrataciones de emergencia, especialmente las relacionadas a los
tiempos de entrega reducidos y a la calidad de los productos y servicios. A estas empresas se les
ha notificado su incumplimiento, asi como ¢l inicio del procedimiento para su inhabilitacion
como proveedores del Estado, independientemente de las acciones civiles o penales que puedan
aplicar.

Con todas estas acciones, reiteramos el compromiso constante que tiene el Gobierno con la
transparencia e integridad de todos los procesos de compras y contrataciones, especialmente los
declarados de emergencia. Estas medidas son adicionales a las expuestas en el numeral 5 del
segundo informe.

10. Reforzamiento de las medidas de distanciamiento social

Dentro del conjunto de medidas para garantizar el distanciamiento social, la ciudadania tiene a su
disposicion mas de 1,000 servicios pibiicos en linea en la pdagina web de Repitblica Digital o en
la aplicacién digital Servicios en Linea RD. Desde alli se puede solicitar la renovaciéon del
pasaporte, licencia de conducir, pagar multas de transito, obtener diversas certificaciones: como
la de no antecedentes penales, de bachilier. de octavo. de inglés por inmersion y cientos de
tramites mas, disponibles para todos sin necesidad de salir de casa.
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En la continua lucha contra el brote de COVID-19 es sumamente importante que se mantengan
las medidas de distanciamiento social implementadas a la fecha, especialmente el uso de
mascarillas y la restriccion de las salidas de casa a aquellas estrictamente necesarias, evitando las
reuniones sociales o aglomeraciones de ningtn tipo.

Ademas, se ha hecho un llamado especial a los gobernadores, alcaldes y comités provinciales de
Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante Desastres para asegurar la implementacion local de las
medidas de distanciamiento social.

Paralelamente, mas de 1,000 personas han sido sancionadas con multas que van desde
RDS$1,000.00 hasta RD$50.000.00, y a mas de 5.000 personas con la prestacion de servicios
comunitarios. De igual forma, en los casos que aplica, se han retenido los vehiculos en los que
circulaban los infractores por un periodo minimo de 48 horas.

En este sentido. un grupo considerable de personas han sido apresadas por violacion al toque de
queda o sometidas por rebelién en contra de la autoridad; otras personas han sido sancionadas
por subir videos a las redes sociales alentando a la poblacion a desobedecer el toque de queda.
Por otra parte. multiples negocios han sido cerrados por violacion a las disposiciones de
distanciamiento social o por violacién al toque de queda. El Ministerio Publico ha previsto que
en los casos de reincidencia se soliciten medidas de coercion contra los infractores y asi lo estin
haciendo.

Estas medidas son adicionales a las expuestas en el numeral 2 del primer informe y el numeral 2
del segundo informe.

11. Garantia de la disponibilidad de productos esenciales

Proconsumidor ha reforzade la vigilancia de toda la cadena de produccion y distribucién para
asegurar la calidad y disponibilidad de alimentos y que no haya aumentos de precios
injustificados. En 25 casos se han iniciado formalmente procesos sancionadores contra
farmacias, suplidores de insumos médicos y colmados por incurrir en la especulacion de precios
de sus productos. Hay 45 casos con evidencia de violaciones diversas que serdn procesados en
los proximos dias y 87 comercios a los que se les ha requerido documentos para analizar si
obtuvieron ganancias ilegitimas. Asimismo, se han enviado 9 advertencias a supermercados y
minimarkets por no tener precios visibies con advertencias de sanciones si no cumplen con esta
disposicion.

Para ofrecer informacion certera a los consumidores sobre los precios, se mantiene siempre
actualizado el Sistema Dominicano de Informacion de Precios (SIDIP) en el que los

s
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consumidores pueden verificar los precios de mds de 250 productos alimenticios en los grandes
supermercados y realizar comparaciones de precios. A su vez, mediante iniciativas como el
“Plan Orientacion al Consumidor COVID-19" y el “Programa de Educacién COVID-197,
Proconsumidor esta informando a la poblacion acerca de mejores practicas para realizar compras
seguras o recomendaciones para evitar las estafas en linea.

Asimismo, los consumidores cuentan con un servicio de asistencia donde reciben asesoramiento
gratuito, cuentan con un chat interactivo y canales para realizar denuncias y reclamaciones desde
su pagina web. Especificamente se destaca la aplicaciéon “Proco App™. la cual esta disponible
24/7 para que los consumidores puedan reportar irregularidades y violaciones a la ley.

Por otra parte, Proconsumidor también se encuentra atendiendo las preocupaciones del sector
empresarial, sobre todo a los establecimientos minoristas de alimentacién y productos de primera
necesidad a fin de orientarles sobre las medidas que deben adoptar para garantizar la seguridad
de los consumidores y la de sus empleados. Asimismo. se ha solicitado apoyo al sector industrial
para que sus asociados fabriquen insumos de proteccién como mascarillas y gel antibacterial.

Estas medidas son adicionales a las expuestas en el numeral 8 de! primer informe y en el numeral
13 del segundo informe.

12. Medidas contra la ciberdelincuencia y otros delitos

Puesto que se ha observado un aumento de plataformas intermediarias y estafadoras mediante las
cuales se intentan cometer delitos cibernéticos aprovechdndose de la situacién actual, se han
realizado recomendaciones para evitar las compras por impulso en linea y para proteger los datos
personales de los ciudadanos. Hasta la fecha se han recibido unas 981 denuncias contra
establecimientos comerciales, las cuales se estan procesando y terminardan en sanciones de
comprobarse su veracidad. En estos casos. dependiendo de la gravedad del hecho y las sanciones
tipificadas por la norma, los establecimientos podrdn recibir multas de hasta 300 salarios
minimos, es decir, de mas de 5 millones de pesos. También, se ha iniciado un proceso contra dos

plataformas en linea por no entregar mercancias pagadas ni reembolsar a los consumidores.

Por otro lado, se ha detectado la venta de kits de ceteccion rapida del COVID-19 sin permiso
sanitario, en cuyos casos los infractores fueron sometidos penalmente. pudiendo recibir pena de
prisién y. adicionalmente, multas que ascicndcn a mas de 5 millones de pesos. Hasta el momento
se han sancionado 6 empresas y otras 3 han sido sometidas penalmente por comercializacion de
productos destinados a la prevencién del CGVID-19 sin permisos sanitarios.
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13. Reapertura gradual de servicios

Tomando en cuenta las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre
las medidas de distanciamiento social que permitan aplanar y. eventualmente. revertir la
pendiente de la curva de contagios y evitar una mayor propagacion del COVID-19, Y pese a que
todavia no se estd en el momento para reabrir servicios de manera general, se ha permitido que
de manera gradual las cdmaras de comercio y produccion retomen sus servicios de registro
mercantil para que las empresas estén al dia y puedan continuar ofreciendo los productos y
servicios que demanda la poblacion. Esta operacion se llevara a cabo, bajo estricto protocoelo de
seguridad e higiene, con un minimo de colaboradores en planta, todos con menos de 35 afios. En
igual sentido, se atenderan turnos limitados solicitados en linea. los cuales permitiran atender
solo 20 personas por hora, siendo el uso de mascarillas y otras medidas de distanciamiento social
obligatorios.

14. Medidas para proteger la produccion nacional

El Ministerio de Agricultura lleva en marcha un programa de asistencia financiera y técnica para
¢l sector agropecuario. Este apoyo se ha iniciado con la compra de 5.6 millones de libras de
carne de pollo para distribuir 525 mil libras diariamente en todo el pais.

Ademds, se implementard el programa de apoyo al sector avicola, el cual sera mucho mds
amplio. En tal sentido, el 25% de todos los pollos que compre el Gobierno debe provenir de
pequerios productores. De igual manera, el Ministerio de Agricultura ha acogido positivamente la
propuesta de la Asociaciér. Dominicana de Avicultura y se iniciard un programa de pignoracién
de 1.5 millones de pollos, en el cual ya dos bancos comerciales expresaron su interés de
participar.

Respecto a los productores de leche y quesos, el gobierno acordd con la Asociacion Dominicana
de Procesadores Lacteos y Derivados ia compra de 260 mil libras de queso, con io cual se
recogera mas de 1 millén de litros de leche fluida de produccién nacional. Esto se suma al
Programa de Alimentacion Escolar del INABIE que seguird comprando mas de 800 mil litros de
leche semanales.

El Ministerio de Agricultura ha puesto en marcha medidas para apoyar a los productores de
vegetales y hortalizas que vendian sus bicnes a hoteles v restaurantes. En ese sentido, el Merca
Santo Domingo estara recibiendo 50 mil libras diarias de tomates de invernaderos v de campo
abierto, empacados en bolsas de 5 libras.
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De igual manera, dicho ministerio ha coordinado con organizaciones de productores de
Constanza y Jarabacoa, en La Vega, y de Rancho Arriba, El Pinal y Sabana Larga, en San José
de Ocoa, para la recepcion de 10 camiones diarios de repollo. lechuga y remolacha en el
Mercado de Santo Domingo.

Ademas, se continuard y reforzard el programa gratuito de preparacion de tierras para pequefios
productores de vegetales y hortalizas, apoyandolos con la provision de semillas y fertilizantes.
Los productores de fresa también recibirdn el apoyo del Gobierno para cubrir sus gastos de
refrigeracién o congelamiento, de acuerdo con sus necesidades.

Estas medidas son adicionales a las expuestas en el numeral 6 del segundo informe.
15. Flexibilizacion de medidas bancarias

A raiz de un acuerdo alcanzado con la Asociacion de Bancos Comerciales y la Liga de las
Asociaciones de Ahorros y Préstamos, desde ¢l 24 de abril todas las sucursales de los bancos
comerciales y de las asociaciones de ahorros y préstamos del pais estaran abiertas al publico
hasta las dos y treinta de la tarde. de lunes a viernes, y los sdbados hasta las dos de la tarde.

De esta forma se podra dar un servicio mas agil a los ciudadanos, al tiempo que se evitan las
aglomeraciones y se garantiza el debido distanciamiento fisico, permitiéndose el funcionamiento
de los servicios esenciales altamente demandados por la poblacion. con el minimo de personal
necesario y cumpliendo con las debidas medidas de proteccion de los empleados y los clientes.

16. Solicitud de informacion y coordinacion interinstitucional

El 24 de abril se hizo un Ilamado a los comités provinciales y municipales de prevenciéon v
gestion de riesgos. a las empresas privadas. a las organizaciones de la sociedad civil y a toda la
poblacion en general para que se notifiquen inmediatamente —y por los cauces formales
establecidos a la fecha— a las autoridades de salud todos aquellos que manifiestan sintomas de
tiebre, tos v dificultad respiratoria, o han estado en contacto con una persona COVID positivo.

Es muy importante que las autoridades de salud v seguridad tengan informacién en tiempo real
sobre todos los casos de contactos con pacientes positivos, para poder actuar rapidamente,
porque solo conociendo los casos que se dan en cada municipio y en cada provincia podremos
preparar bien la respuesta que necesitardan sus habitantes.

De igual manera, es importante que el nivel de coordinacién interinstitucional logrado en el
Gobierno central, gracias a la Comision de Alto Nivel contra el Coronavirus. se lleve ahora al
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nivel regional y local. Para estos fines se ha puesto en marcha la regionalizacion de equipos
unificados y coordinados entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Servicio
Nacional de Salud, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

Esta descentralizacién operativa serd importante para que las instituciones locales puedan actuar
de acuerdo con la realidad epidemioldgica de cada municipio. Sin embargo., para que esta nueva
etapa sea posible y funcione adecuadamente, es importante el compromiso de las autoridades
locales de acatar su obligacién, no solo de cumplir la ley. sino ademaés de predicar con el
ejemplo. En tal virtud, se invitd a los ayuntamientos a trabajar juntos. mas alla de los colores
partidarios, como los indispensables aliados contra el coronavirus que deben ser, a la vez que se
reiter6 que el Gobierno seguird colaborando. como lo ha hecho hasta ahora. con el desarrollo de
aquellas iniciativas impulsadas por los gobiernos locales que vayan en beneficio de la poblacion.

17. Atencion a eventos puntuales

El 26 de abril la Comision de Alto Nivel para la Prevencion y Control del Coronavirus COVID-
19, en nombre del gobierno de la Repiblica Dominicana, condené enérgicamente la actividad
multitudinaria celebrada en Puerto Plata y recordo a las autoridades locales y a toda la poblacion
la prohibicion expresa de realizar cualquier tipo de actividad que implique la aglomeracion de
personas, asi como la permanencia en las calles sin el debido distanciamiento social.

La actividad en cuestién constituy6 un acto de gravisima irresponsabilidad por parte de aquellas
autoridades locales que no solo permitieron sino también incentivaron la participacion en esta
actividad, la cual implicé un gran riesgo para la poblacion. Por su parte. el director de la Policia
Nacional ordené una exhaustiva investigacion para determinar responsabilidades e imponer
sancicnes a quien corresponda dada la pasividad de las autoridades policiales locales ante este
acontecimiento.

Esa actividad multitudinaria se realizo en flagrante violacion al acuerdo alcanzado el 20 de
marzo de 2019 entre el Ministerio de la Presidencia. Ministerio de Administracién Publica,
Ministerio de Interior y Policia, la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU), la Liga
Municipal Dominicana, la Federacion Dc)minicana de Distritos Municipales, la Unién Nacional
de Bomberos (UNABOM) y los representantes de los ayuntamientos. En ese acuerdo conjunto se
establece que quedan bajo la responsabilidad J:., s ayuntamientos y los cuerpos de bomberos,
entre otros compromisos, “garantizar que el uso de los camiones. herramientas y equipos de
proteccion sea exclusivamente para los servicios a la ciudadania en atencién a emergencias,
prevencién y educacion”. De manera particular, ¢n su articu!n cuarto se especifica “no utilizar el
camion entregado para otras actividades ajenas a sus funciones relativas a la atencién de
emergencias”, indicando ademas en su articulo quinte gue. en caso de incumplimiento de las
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obligaciones de este acuerdo, quedard sin efecto y valor juridico, asumiendo el 9-1-1 la
propiedad de los camiones entregados.

Por consiguiente, se exhorté a los nuevos alcaldes a cumplir con el referido compromiso
asumido por las alcaldias para beneficio de la poblacién. En lo adelante. cualquier uso indebido
de estos vehiculos conllevard su retiro y reasignacién inmediata a otra localidad donde sean de
utilidad. En esta ocasion no se aplicara ninguna sancion porque las nuevas autoridades electas
acaban de incorporarse en sus funciones, pero no se hardn mas excepciones ante actuaciones de
este tipo.

No obstante, y a fin de evitar otras actuaciones unilaterales que vayan en contra del bien comun,
se solicitd a las autoridades policiales de cada una de las provincias que se mantengan alerta para
impedir cualquier acto que agrupe muchas personas, ya que no intervenir ante una flagrante
violacion de la ley como la que se produjo en Puerto Plata constituye un incumplimiento de sus
funciones que serd sancionada. Tal y como ya ha sucedido con el subdirector regional de la
Policia, que era el responsable de la seguridad de la ciudad durante los hechos ocurridos en
Puerto Plata y que ya ha sido removido del cargo.

Ademds, y a fin de monitorear la poblacion y evitar que la jornada del domingo 26 en la ciudad
de Puerto Plata represente un repunte de infecciones, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MISPAS) establecié un cordén epidemioldgico con seguimiento permanente a todos los
casos positivos existentes y a sus posibles contactos. Un “cordén epidemioldgico o sanitario™ se
define como el conjunto de medidas de salud publica para la prevencion. control de la
propagacion de agentes infecciosos evitando el contacto con seres humanos y medidas de
desinfeccién. En este sentido, se ha reforzado el control policial y militar para garantizar que la
poblacion cumpla estrictamente las medidas restrictivas. limitando los accesos y la movilizacién
de personas en la calle, salvo a lo estrictamente necesario.

En concreto, las medidas adoptadas en la ciudad de Puerto Plata incluyen:

1. Limitacion de movimiento, traslados. transito y circulacién de personas en el municipio
Puerto Plata por un periodo de 7 dias, revisables. iniciando el lunes 28 de abril. Durante
este periodo habra control en los accesos vy, desde luego. se permitira la circulacion de
alimentos e insumos necesarios hajo control sanitario.

2. Disposicion de alejamiento fisico de 2 metros entre personas en la via publica y areas
sociales.
3. Investigacion operativa epidemiolégica: bisqueda mediante pruebas rdpidas de casos

sospechosos y de positivos sintomdticos para aislamiento domiciliario y en centros de
aislamiento segun criterio epidemioldgico.
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4. Aumento de las capacidades de pruebas rapidas administradas por la direccién provincial
de Salud y de la disponibilidad de forma gratuita de las pruebas confirmatorias PCR.

5. Apertura 24 horas de toda la red de servicios de atencién primaria, habilitacién de camas
de hospitalizacion y de cuidados intensivos.

6. Sesion permanente del Comité Provincial de Prevencion, Mitigaciéon y Respuesta ante
Desastres que integra instituciones publicas y privadas.

7. Activacién de la coordinacién local y provincial del Comité de Emergencias (COE).

A modo de conclusion, deseo destacar que gracias a las medidas implementadas se ha logrado
disminuir la tasa de contagio a casi la mitad; esto es. aunque el promedio internacional es que
cada persona infectada por el virus contagia en promedio a 2 o 3 personas adicionales, en la
Republica Dominicana estamos entre 1.6 y 1.8 nuevos contagios por infectado, segun lo sefialado
por los téenicos nacionales e internacionales de acuerdo con los protocolos de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

Asimismo, se ha logrado disponer un mayor niimero de camas en los hospitales y en las unidades
de cuidados intensivos, asi como aumentar la capacidad de los laboratorios para hacer pruebas
PCR y pruebas rdpidas. De igual manera. se han puesto en marcha equipos mixtos de personal de
salud y seguridad quienes hacen visitas a domicilio, y. ademads, se instalé una plataforma
tecnol6gica de coordinacién de respuesta y de vigilancia epidemioldgica. Al mismo tiempo, el
Gobierno ha continuado adquiriendo mascarillas, equipos de proteccion personal y, por supuesto,
los medicamentos que estan siendo suministrados gratuitamente a los pacientes confirmados.

No obstante estos avances, ia Repubiica Dominicana se enfrenta a tres desafios simultédneos:

a. Desafio epidemiolégico: que la incidencia de casos y, particularmente, de casos graves no
aumente mas alla de nuestras capacidades de atencion y de aislamiento.

b. Desafio econdmico: reactivar al aparato productivo y comercial formal ¢ informal lo més
pronto posible.

¢. Desafio politico: la realizacion exitosa de los comicios presidenciales v congresuales de
acuerdo con el calendario establecido por la Junta Central Electoral (JCE).

Ante estos desafios la gran interrogante es cudndo serd posible levantar las medidas de
emergencia implementadas hasta la fecha. Si bien el deseo de todos es retornar a la normalidad
de la vida economica, social ¢ instituciona) de! pais cuanto antes, solo es posible alcanzar
eficientemente esta meta si antes logramos aplanar y, eventualmente. revertir la curva de
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contagio, lo que nos permitiria estar en condiciones de comenzar ¢l proceso de flexibilizacién y
desmonte de estas medidas.

La opinién de las instituciones nacionales ¢ internacionales especializadas. como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), es que un levantamiento prematuro de las medidas de
distanciamiento social puede ser contraproducente, en la medida en que nos podria impedir
consolidar los logros alcanzados hasta la fecha. Por consiguiente, la recomendacién general, asi
como la practica observada en otros paises, es mantener las medidas por el tiempo necesario para
hacer posible una transicion sostenible hacia la normalizacion de la vida de la nacion, evitando
con ello pasar de la mencionada tasa actual de 1.6 a 1.8 infectados a una tasa de 2 o 3. lo que
conllevaria la infeccidn innecesaria de un numero considerable de dominicanos y un eventual
desbordamiento de nuestro sistema de salud.

El Gobierno dominicano contintia adoptando todas las medidas necesarias para combatir esta
pandemia, las cuales, junto con el compromiso responsable y espiritu solidario del pueblo
dominicano, nos permitiran volver lo antes posible a la normalidad. En tal sentido, todas las
medidas sanitarias, econdmicas y sociales adoptadas estdn exclusivamente encaminadas a

o

detener y revertir la situacién extraordinaria provocada por el COVID-19 en nuestro pais.
Agradezco el compromiso mostrado por el Congreso Nacional ante esta situacion y aprovecho la

ocasion para invitarles a continuar juntos nuestra lucha contra el COVID-19 en favor de todos
los dominicanos, especialmente los més necesitados y vulnerables.

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

DANIL




