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INFORME EJECUTIVO SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE
CUALIFICACIONES DE LA REPUBLICA DOMINICANA. PROCEDENTE

DEL PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE NO. 01132-2019-SLO-SE

El proyecto de ley tiene por objeto lo siguiente:

e Definir, establecer y regular el Sistema Nacional de Cualificaciones mediante el
establecimiento de un Marco Nacional de Cualificaciones, que incluya su
organizacién institucional y operativa, las normas y mecanismos requeridos
para asegurar el desarrollo, calidad y pertinencia de las cualificaciones, asi
como sentar las bases juridicas para su efectiva implementacién.

e Establecer la creacién e integracién del Consejo Nacional de Cualificaciones,
entidad que ejercera la méaxima representacién y coordinacién del Sistema
Nacional de Cualificaciones y de su 6rgano ejecutivo, el Instituto Nacional de
Cualificaciones.

e Definir y organizar, en conformidad con estindares nacionales e
internacionales, la calidad de las cualificaciones.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

El objetivo principal de su implementacién es promover el aprendizaje
permanente, consolidando rutas de ensefianza, mejorando el acceso, la
participacién y la progresién educativa y laboral de las personas e instituciones,
fortaleciendo el capital humano del pais a través de una oferta pertinente y de
calidad.

La importancia de desarrollar un Marco Nacional de Cualificaciones se plantea
en consonancia con las previsiones de la Constitucién de la Republica, el Plan
Decenal de Educacién 2008/2018 y la Ley 01-12, de Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, que buscan diversificar la oferta educativa técnico-profesional
y fortalecer el sistema de capacitacién laboral para facilitar la insercién al
trabajo.
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En una sociedad globalizada se requieren de nuevas cualificaciones y
competencias en el marco de un ejercicio de aprendizaje permanente, por lo que
las empresas estan obligadas a incorporar estrategias para ser competitivas y los
trabajadores, de igual forma, a adquirir los conocimientos, habilidades y
destrezas que les permitan desarrollar competencias profesionales.

El proyecto de ley objeto de este informe ha sido analizado por una Comisién
Bicameral, conformada al tenor de lo dispuesto en los reglamentos internos de
las cAmaras legislativas.

Desde el inicio de los trabajos para el estudio y decisiéon de esta iniciativa, se
realizaron multiples reuniones con las asociaciones de rectores de las
universidades, expertos nacionales e internacionales, técnicos de la Presidencia
de la Republica y personal de apoyo a la labor de las comisiones legislativas,
quienes conjuntamente con los miembros de la Comisién, propusieron
modificaciones tendentes a enriquecer el proyecto en referencia.

Entre las més relevantes realizadas al proyecto de ley depositado, citamos las
siguientes:

e La iniciativa articula un Sistema Nacional de Cualificaciones aplicable
a todos los entes y 6rganos de la Administracién Publica, asf como a las
instituciones privadas relacionadas con el sistema de educacién y
formacién de la Reptblica Dominicana.

o Se crea el Instituto Nacional de Cualificaciones, entidad auténoma y
descentralizada del Estado, adscrita al Ministerio de la Presidencia
encargada de implementar y coordinar el marco nacional de
cualificaciones; asi como el Consejo Nacional de Cualificaciones,
érgano consultivo con atribuciones de apoyo y asesoria.
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e El Consejo Nacional de Cualificaciones estard integrado por las méaximas
autoridades de los ministerios e instituciones involucradas, con el
objetivo de dar estabilidad y sostenibilidad al marco nacional de
cualificaciones dentro del siguiente orden:

1) Representantes gubernamentales:

a) Ministro de la Presidencia, quien lo preside;

b) Ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo;

¢) Ministro de Educacién;

d) Ministro de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia;

e) Ministro de Trabajo;

f) Director ejecutivo del Instituto Nacional de Formacién Técnico
Profesional.

2) Representantes sectoriales y profesionales cualificados:

a) El Rector o Rectora Magnifica de la Universidad Auténoma de
Santo Domingo (UASD);

b) Un representante de organizaciones sindicales de trabajadores;
¢) Un representante de una de las organizaciones empresariales de
mayor representatividad nacional;

d) Un representante de educacién primaria y secundaria;

e) Un representante de la Educacién Superior;

f) Un representante de la formacién técnico profesional;

g) Dos profesionales cualificados en materia de educacién y
formacién designados por el presidente de la Reptiblica;

h) El director ejecutivo, que participara en condicién de secretario
y tendrd voz, pero no voto.

o Se dispone la creacién de la figura del Director Ejecutivo, nombrado por
el Presidente de la Republica, partiendo de la terna que le presenta el
Consejo Nacional de Cualificaciones para tales fines.
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Se regula la estructura del Marco Nacional de Cualificaciones,
presentando los diferentes niveles de cualificaciones en funcién de
criterios de aprendizaje, evaluacién y certificacién, facilitando el trénsito
de las personas hacia niveles superiores, con igualdad de oportunidades
y sin discriminacién, siempre ajustado a pardmetros de calidad
estandarizados.

Se regula el Catalogo Nacional de Cualificaciones, como el instrumento
que ordena en niveles o familias profesionales, las cualificaciones
susceptibles de reconocimiento y certificacién.

Se dispone la elaboracién del Registro de Cualificaciones y de los
Centros de Educacién y Formacién acreditados, cuyas informaciones
deben regirse en coordinacién con los registros del Ministerio de
Educacién, del Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia y
del Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional.

En cuanto al Régimen Sancionador, Capitulo VII del Proyecto, se
estructuraron las faltas, su tipicidad y sancién, cuyos montos
corresponderén al equivalente a salarios minimos del sector publico
establecidos.

Durante el proceso de estudio, de igual forma, se determiné que las
sanciones correspondientes a las faltas tipificadas en la propuesta
resultaban elevadas en comparacién con el hecho cometido, lo que
generaria una desproporcionalidad entre la sancién y la falta, por lo que
se hicieron cambios tomando en consideracién la coherencia punitiva y
acatando lineamientos del Tribunal Constitucional dominicano, que en
multiples decisiones se ha referido al principio de proporcionalidad
como base para un apropiado régimen de infracciones y sanciones. (Ver
Sentencia TC/0365/17).
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e En relacién a los recursos administrativos planteados en la propuesta, la
Ley No. 107-13 de fecha 24 de julio de 2013, sobre el Derecho de las
Personas en sus Relaciones con la Administraciéon y de Procedimientos
Administrativo, establece las bases juridicas para centrar el Derecho
Administrativo en el ciudadano y sus derechos fundamentales a partir
del derecho a la buena administracién. En atencién a lo antes dicho, la
propuesta inicialmente presentada, requeria precisar los procedimientos
para la interposicién de los recursos administrativos de reconsideracién
y jerérquicos, de forma tal que quedaran garantizadas las vias para su
ejercicio y la observancia de las normas del debido proceso. En este
sentido, se desarrollé un procedimiento administrativo donde las
sanciones serdn impuestas por la Direccién Ejecutiva del Instituto,
representada por el Director Ejecutivo como el funcionario de mas alto
nivel y por ante quien se ejerza el recurso de reconsideracién; para que,
entonces si fuera necesario, se pueda interponer el recurso jerarquico
por ante el Consejo, como Organo superior. Agotadas las fases
administrativas, estd abierta la jurisdiccién del Tribunal Contencioso
Administrativo, de conformidad con las normas y procedimientos
establecidos en la Ley vigente No. 107-13.

Como resultado de la decision de la Comisién Bicameral, presentamos al pleno
para conocimiento y decision, el informe legislativo de la iniciativa marcada
Exp. 01132-2019-SLO-SE, relativa al proyecto de ley de Cualificaciones de la
Republica Dominicana, asi como una redaccion alterna que sustituye dicho
expediente en todas sus partes, documentos que solicitamos que sean
liberados de lectura e incluidos en el Orden del Dia de la presente sesion,
para los fines pertinentes.

Este informe ejecutivo lo presentamos al pleno para informacién, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 190 del Reglamento Interno, que establece lo siguiente:

Articulo 190. Liberacién de la lectura. En caso de que por su volumen
extenso no se lea de manera completa, deberd leerse siempre un
resumen y la parte dispositiva de los informes legislativos sobre los
mismos. En todo caso, la liberacién de la lectura se dispone con el voto
de las dos terceras partes de los presentes.
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Cumpliendo con el indicado mandato, depositamos ante la Presidencia en
funciones del Senado, el informe legislativo de la iniciativa No0.01132-2019-SLO-
SE y su redaccién alterna como parte integral del mismo.

CHARLIE NOUEL MARIOTTI
Presidente Comisién Bicameral
Proyecto de Ley de Cualificaciones de la Repiiblica Dominicana
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