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15 de junio de 2021

DETEREL 575/2020
Ala : Comision Permanente de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
Via : Licda. Rosemary Cedefio Nieves

Coordinadora de Comisiones Permanentes.

Cc : José Domingo Carrasco Esteves
Secretario General Legislativo

De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa

Asunto ; Proyecto de Ley que declara a la provincia Maria Trinidad Sanchez
como provincia ecoturistica

Ref. : Exp. No. 00555-2021-SLO-SE
En atencion a su comunicacion de referencia, remitida por el Departamento de
Comisiones, en la que nos solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinion

sobre el proyecto de ley indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto,
tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido del Proyecto de Ley

Primero: El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar la provincia de Maria
Trinidad Sanchez como Ecoturistica, con el objetivo de preservar los recursos naturales y
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la provincia a través de la generacion
de empleos.

Segundo: Dicho proyecto fue presentado por el sefor Alexis Victoria Yeb, Senador de la
Republica, por la provincia de Maria Trinidad Sanchez.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta fundamentada en el
Art. 93, numeral uno, literal g de la Constitucion de la Republica que, enuncia lo siguiente:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del
Estado y que no sea contraria a la Constitucion.”
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Procedimiento de Aprobacién:

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se rige por
lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece: “Las
Leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su aprobacion la mayoria
absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Leqgal:

El proyecto se fundamenta en las siguientes disposiciones legales:
Vista: La Constitucion de la Republica;
Vista: La Ley No.541 del 31 de diciembre de 1969, Ley Organica de Turismo;

Vista: La Ley No. 64-00, del 18 de agosto del afio 2000, que crea la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Vista: La Ley No. 158-01, de fecha 9 de octubre de 2001, que establece la Ley de Fomento
al Desarrollo Turistico para los Polos de Escaso Desarrollo y nuevos polos en provincias y
localidades de gran potencialidad, y crea el Fondo Oficial de Promocion Turistica;

Vista: La Ley No. 202-04, del 30 de julio de 2004, Ley Sectorial de Areas Protegidas.
Al respecto, sugerimos modificar el visto sobre la ley de turismo num. 158-01, como sigue:
Vista: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Ley num. 541, del 31 de diciembre de 1969, Ley Organica de Turismo
de la Republica Dominicana;

Vista: La Ley num. 64-00, del 18 de agosto de 2000, que crea la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Vista: La Ley num. 158-01, del 9 de octubre de 2001, que establece la Ley de
Fomento al Desarrollo Turistico para los polos de escaso desarrollo y nuevos
polos en provincias y localidades de gran potencialidad, y crea el Fondo Oficial
de Promocion Turistica.

Vista: La Ley num. 202-04, del 30 de julio de 2004, Ley Sectorial de Areas
Protegidas.
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Analisis Leqgal

1.- Del analisis del proyecto de ley, observamos que no posee elementos que
contravengan normas legales y se muestra consono con la legislacion del pais, sin
embargo, debemos sefalar lo siguiente:

1.1.- Sin detrimento de que en los ultimos afios el Congreso se ha abocado a aprobar
leyes tendentes a crear provincias ecoturisticas con consejos de administracion, la entrada
en vigencia de la ley No. 247-12, del 09 de agosto del 2012, Ley de Administracion Publica
y las directrices que han procedido de representantes del Ministerio de Administracion
Publica, existen dos tipos de estructura en el Estado, a saber, los entes centralizados y
descentralizados del Estado desconcentrados, asi como érganos que pueden pertenecer a
ellos.

1.2.- Los organismos autonomos y descentralizados segun el articulo 50 de la ley de
Administracion Publica: = Son entes administrativos provistos de personalidad juridica de
derecho publico o privado, distinta de la del Estado y dotados de patrimonio propio,
autonomia administrativa, financiera y técnica, con las competencias o atribuciones
especificas que determine la ley que los crea.”

1.3.- Los entes son definidos por el articulo 6 de la ley 247-12 como sigue: “Articulo 6.-
Entes y 6rganos administrativos. La Administracion Publica estd conformada por entes y
organos administrativos. Constituyen entes publicos, el Estado, el Distrito Nacional, los
municipios, los distritos municipales y los organismos auténomos y descentralizados
provistos de personalidad juridica de derecho publico, titulares de competencias y
prerrogativas publicas. Los 6érganos son las unidades administrativas habilitadas a ejercer
en nombre de los entes publicos las competencias que se les atribuyen”.

1.4.- Como se observa, los entes son las entidades del Estado, algunas de las cuales gozan
de autonomia. Estos estan integrados por érganos, los cuales constituyen sus unidades
administrativas. Estos organos asumen la nomenclatura de consejos, los cuales estan
destinados a establecer las politicas publicas. Los consejos pueden ser consultivos, los
que, al tenor del articulo 35! de la propia ley 247-12 estan destinados a emitir las
consultas de politicas publicas sectoriales que determine el decreto o la ley de creacion.

! Articulo 35.- Consejos consultivos. La ley podréa crear consejos consultivos en el &mbito nacional, sectorial,
intersectorial, local o interterritorial, con caracter permanente, integrados por autoridades publicas y personas
representativas de la sociedad civil y los grupos minoritarios, para la consulta de las politicas pdblicas sectoriales
que determine el decreto de creacién. La ley o decreto de creacidn respectivo determinara la integracion de la
representacion de los sectores organizados, econdmicos, laborales, sociales y culturales y de cualquier otra indole,
su organizacién interna; su funcionamiento y su dependencia al ministerio afin a su misién. Los consejos
consultivos estan adscritos a los ministerios que les competen y cuando tengan una vocacion transversal,
intersectorial o interterritorial estaran adscritos al Ministerio de la Presidencia de la Republica. La participacién en
los consejos consultivos es un servicio honorifico regido bajo el principio de gratuidad y sélo podra dar lugar al
reembolso de los gastos incurridos en el ejercicio de la funcién del consejo.
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Los directivos, como su hombre lo indica, érganos de administracion, estan destinados a
definir el funcionamiento del ente a que pertenecen, estableciendo las politicas de su
administracion y funcionamiento.

1.5.- A partir de lo explicado se desprende que los consejos directivos, como organos
institucionales pertenecientes a los entes —cuando estos sean autonomos-, no pueden ser
creados como estructuras autdbnomas sin que formen parte de un ente.

2.- La creacion de entes autonomos requiere elementos determinados, al tenor de lo
establecido en el articulo 141 de la Constitucion y los articulos 50 al 54 de la Ley 247-12, del 14
de agosto de 2012, Ley Organica de la Administracion Publica, que disponen:

Articulo 141.- Organismos auténomos y descentralizados. La ley creard organismos
autonomos y descentralizados en el Estado, provistos de personalidad juridica, con
autonomia administrativa, financiera y técnica. Estos organismos estaran adscritos al
sector de la administracion compatible con su actividad, bajo la vigilancia de la ministra o
ministro titular del sector. La ley y el Poder Ejecutivo regularan las politicas de
desconcentracion de los servicios de la administracion publica.

Articulo 50.- Concepto. Los organismos autdonomos y descentralizados son entes
administrativos provistos de personalidad juridica de derecho publico o privado, distinta de
la del Estado y dotados de patrimonio propio, autonomia administrativa, financiera y
técnica, con las competencias o atribuciones especificas que determine la ley que los
crea.

Articulo 51.- Requisitos de creacidon de un organismo auténomo y descentralizado. La ley
que cree un organismo autonomo y descentralizado del Estado contendra: 1. El
sefalamiento preciso de su mision, competencias y actividades a su cargo; 2. La
autonomia y prerrogativas que se le otorgan; 3. La descripcion de la integracion de su
patrimonio y de sus fuentes ordinarias de ingresos; 4. Su estructura organizativa interna a
nivel superior, con indicacion de sus organos administrativos y el sefalamiento de su
jerarquia y atribuciones; 5. Los mecanismos particulares de control de tutela que ejercera
el ministerio u 6rgano de adscripcion respectivo; 6. Los demas requisitos que exija la
presente ley.

Articulo 52.- Adscripcidn y control de tutela. Todo ente descentralizado funcionalmente
estara adscrito al ministerio que sea rector del sector de politicas publicas afines a su
mision y competencias. El drgano de adscripcion ejercera el respectivo control de tutela
sobre los entes publicos descentralizados que le estén adscritos, con el propdsito de
garantizar la coherencia politica de la accion de gobierno, bajo el principio de unidad de la
Administracion Publica.

Articulo 53.- Atribuciones de los dérganos de adscripcidon respecto de los entes
descentralizados. Los ministerios, respecto de los entes descentralizados que les estén
adscritos, tienen las siguientes atribuciones minimas: 1. Definir la politica a desarrollar por
tales entes, a cuyo efecto formularan las directivas generales que sean necesarias; 2.
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Aprobar los planes y el anteproyecto de presupuesto de los entes que les estén adscritos;
3. Ejercer permanentemente funciones de coordinacion, supervision, evaluacion y control
e informar al o a la Presidente de la Republica; 4. Informar peridodicamente a los drganos
nacionales rectores de los sistemas nacionales de apoyo acerca de la ejecucion de los
planes por parte de los entes; 5. Proponer al o a la Presidente de la Republica, las reformas
necesarias a los fines de crear, modificar o suprimir los entes descentralizados que
respectivamente les estén adscritos; 6. Las demas que determinen las leyes.

Articulo 54.- Supresion de los entes descentralizados funcionalmente. Los entes
descentralizados funcionalmente solo podran ser suprimidos por ley, la cual establecera
las reglas basicas de la disolucion, asi como las potestades necesarias para que la
respectiva autoridad ejecutiva del Estado proceda a su liquidacion.

2.1.- De lo anteriormente expuesto se desprende, que el Consejo de Desarrollo
Ecoturistico de la Provincia Maria Trinidad Sanchez, no atiende a ninguno de estos
criterios, en virtud de que su Consejo, no estd bajo ninguna estructura organizativa de las
antes sefialadas, ya que no estd bajo la dependencia de ninguna Direccion
jerarquicamente subordinada al Ministerio de la materia a fin; que en el caso de la especie
seria Turismo o Medio Ambiente y Recursos Naturales, ni tampoco bajo la estructura de
un organo autonomo y descentralizado, tales como los institutos o corporaciones.

Analisis de contenido y de Técnica Legislativa

1.- La seccion Il con su epigrafe, establecen:

“SECCION II
DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO

Articulo 12.- Funciones del Consejo. Las funciones del Consejo son las siguientes:
1. Designar la coordinacion de acuerdo con las lineas determinadas por el Consejo;

2. Estimular el desarrollo de proyectos eco turisticos existentes y estimular el
fortalecimiento de nuevos proyectos eco turisticos en toda la provincia;

3. Articular los esfuerzos de los sectores publicos y privados en el manejo racional de los
recursos naturales para el desarrollo de las actividades ecoturisticas;

4. Vincular a las comunidades en el manejo, administracion y propiedad de los proyectos
ecoturisticos, como forma concreta de combatir la pobreza, el desempleo y la
marginalidad, al integrar la poblacion a su desarrollo;

5. Colaborar con las instituciones del Estado y los ayuntamientos, en la promocion y
creacion de las expresiones artisticas y culturales en el seno de la poblacion;
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6. Promover la creacion de micro, pequefas y medianas empresas vinculadas a los
recursos naturales y al medio ambiente, a fin de brindar servicios y productos de
calidad al visitante, tanto extranjeros como nativos;

7. Designar los comités municipales de desarrollo ecoturisticos en cada municipio,
cargos que seran honorificos, segun el reglamento de aplicacion de esta ley;

8. Aprobar el régimen de sueldos y salarios de los empleados, conforme a los criterios
establecidos en la Ley de Funcidn Publica, propuesto por el director ejecutivo;

9. Crear lazos de solidaridad y de intercambio con la comunidad internacional,
afiliandose a las distintas asociaciones nacionales e internacionales que promuevan el
ecoturismo y el desarrollo sostenido.”

1.1.- Al respecto, de la lectura de la iniciativa, observamos que la misma puede ser
enriquecida con contenidos de ejecucion, entre ellas: agregar la atribucion de autorizar la
instalacion de empresas ecoturisticas, realizar los ajustes necesarios para la interaccion
con las comunidades y disponer la homologacion de las designaciones de los comités que
haga el director ejecutivo, ya que operativamente es su competencia designarlos.
Recomendamos la siguiente redaccion alterna completa:

SECCION I
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO

Articulo 12.- Atribuciones del consejo. El Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la
provincia de Maria Trinidad Sanchez tiene las siguientes atribuciones:

1) Estimular el desarrollo de proyectos ecoturisticos en toda la provincia de Maria
Trinidad Sanchez;

2) Aprobar los proyectos ecoturisticos a desarrollar;

3) Estimular el desarrollo de proyectos eco turisticos existentes;

4) Vincular a las comunidades en el manejo, administracion y propiedad de los
proyectos ecoturisticos, como forma concreta de combatir la pobreza, el

desempleo y la marginalidad al integrar a la poblacién a su desarrollo;

5) Promover el establecimiento de escuelas y centros de capacitacion técnica o
de nivel medio de la industria turistica;

6) Estimular la creacion de micros, pequefas y medianas empresas, vinculadas a
los recursos naturales y el medio ambiente, a fin de brindar servicios y productos
de calidad al visitante, tanto extranjero como nativo;
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7) Colaborar con las instituciones del Estado y los ayuntamientos, en la
promocion y creacion de las expresiones artisticas y culturales en el seno de la
poblacion;

8) Homologar las designaciones de los comités municipales de desarrollo
ecoturistico en cada municipio, hechos por el Director Ejecutivo, conforme a lo
establecido en su reglamento interno;

9) Remitir una terna al Presidente de la Republica para la designacion del Director
Ejecutivo;

10) Crear lazos de solidaridad e intercambio con la comunidad internacional,
aliandose a las distintas asociaciones nacionales e internacionales que promueven
el ecoturismo y el desarrollo sostenido;

11) Aprobar la propuesta de presupuesto para la sostenibilidad financiera del
Consejo de Desarrollo Provincial, a fin de que pueda ser incluida en la Ley de
Presupuesto General del Estado;

12) Promover compafias educativas sobre la importancia del turismo ecoldgico;
13) Fijar la remuneracion del Director Ejecutivo;

14) Aprobar la propuesta de presupuesto elaborada por el Director Ejecutivo para
la sostenibilidad financiera del Consejo de Desarrollo Provincial, a fin de que pueda
ser incluida en la Ley de Presupuesto General del Estado;

15) Aprobar la elaboracion o modificacion del reglamento interno del Consejo de
Desarrollo Ecoturistico;

16) Homologar aquellos contratos y acuerdos nacionales, suscritos por el Director
Ejecutivo; que por su contenido necesitan de su aprobacion, conforme a lo
establecido en su reglamento interno;

17) Otras que sean establecidas en su reglamento interno.

2.- En el articulo 15 sugerimos agregar el numeral 13 a las atribuciones del director
ejecutivo, relativo a la designacion de los comités municipales de desarrollo ecoturistico
en cada municipio, como sigue: (el numeral 13 pasara a ser el 14):

13) Designar los comités municipales de desarrollo ecoturisticos en cada
municipio, cargos que seran honorificos, segun el reglamento de aplicacion de
esta ley, lo que deberan ser homologados por el consejo;

14) Otras atribuciones consignadas en el reglamento de aplicacion asociadas a
las establecidas en esta ley.
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Finalmente, es importante sefialar que a raiz de las sugerencias vertidas en el presente
informe, SOMOS DE OPINION que la comision encargada del conocimiento del proyecto
de ley se avoque a su estudio, pudiendo rendir informe al respecto, tomando en cuenta las

observaciones seflaladas en el mismo.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director



