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Ley que regula el referimiento contencioso administrativo y municipal en el
Tribunal Superior Administrativo

Considerando primero: Que el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva es una garant|:
establecida por el Estado a favor de las personas que se sienten afectadas en sus derechos
prerrogativas, lo cual les permite acceder a los 6rganos jurisdiccionales competentes en procura de un
decisién judicial que disponga el restablecimiento o resguardo de los derechos lesionados y
reparacion o indemnizacion correspondiente;

g

Considerando segundo: Que es una atribucién del Congreso Nacional disponer mediante leyes ¢l
procedimiento para el ejercicio de las acciones judiciales a que tienen derecho las personas que habit \
el territorio nacional, especificamente el tramite de las jurisdicciones especializadas, como forma a
afianzar la seguridad juridica en beneficio de los actores del sistema de administracién de justicia;

Considerando tercero: Que, en consecuencia, es necesario establecer vias legales que permitan a 1z
personas acceder a los 6rganos jurisdiccionales con facilidad en caso de urgencia o ante un
perturbacion manifiestamente ilicita ocasionada por los entes y érganos de las administraciones publice
o de los prestadores de servicios publicos, con el propésito de garantizar la efectividad de la tutel

Jjudicial efectiva que consagra el articulo 69 de la Constitucion;

NS N

Considerando cuarto: Que es reconocido el hecho de que los entes y érganos de las administracione
publicas disponen de poderes exorbitantes para el ejercicio de las potestades publicas y la defensa de 1d
intereses colectivos, especialmente cuando el ordenamiento juridico del Estado le reconoce presuncid
de validez a los actos administrativos, al extremo de que son ejecutivo y ejecutable inmediatamente, pd
lo que en ocasiones los servidores publicos de las administraciones publicas, amparados en instrumenta s
legales o en interpretaciones de normas juridicas de escasa difusién o publicacién, incurren en un us
abusivo de las prerrogativas establecidas o en desviacién de poder, con lo cual se tipifican infracciones |
vulneraciones que requieren la intervencion inmediata de los 6rganos jurisdiccionales para salvaguardz
o controlar las actuaciones de los entes y 6rganos de las administraciones publicas;

Lo

Considerando quinto: Que las actuaciones formales y materiales de los entes y 6rganos de la
administraciones publicas deben ceflirse siempre al principio de juridicidad o a lo que se denomina e
doctrina vinculacién positiva, con el propésito de promover los principios de seguridad juridics
conflanza legitima y buena administracién a que tienen derecho las personas que requieren o demanda

los servicios publicos;

-

Considerando sexto: Que los servidores publicos de las administraciones publicas estan en el deber d
observar las disposiciones del articulo 4 de la Ley nam. 107-13, sobre los derechos de las personas e
sus relaciones con la Administracion Publica y de procedimiento administrativo, el cual establece 1
siguiente: “Articulo 4. Derecho a la buena administracién y derechos de las personas en su
relaciones con la Administracién Publica. Se reconoce el derecho de las personas a una buen
Administracién Publica, que se concreta, entre otros, en los siguientes derechos subjetivos de ordef
administrativo: 1. Derecho a la tutela administrativa efectiva. 2. Derecho a la motivacion de la
actuaciones administrativas. 3. Derecho a una resolucién administrativa en plazo razonable. 4. Derech|
a una resolucién justa de las actuaciones administrativas. 5. Derecho a presentar por escrito peticiones.
6. Derecho a respuesta oportuna y eficaz de las autoridades administrativas. 7. Derecho a no presentz
documentos que ya obren en poder de la Administracién Publica o que versen sobre hechos nl
controvertidos o no relevantes. 8. Derecho a ser oido siempre antes de que se adopten medidas que le
puedan afectar desfavorablemente. 9. Derecho de participacion en las actuaciones administrativas en qu-
tengan interés, especialmente a través de audiencias y de informaciones publicas. 10. Derecho a un!|
indemnizacién justa en los casos de lesiones de bienes o derechos como consecuencia de la actividad
mactividad de la Administracién. 11. Derecho a acceder a servicios publicos en condiciones d-
universalidad y calidad, en el marco del principio de subsidiaridad. 12. Derecho a elegir y acceder e

condiciones de universalidad y calidad a los servicios de interés general de su preferencia. 13. Derecho |
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opinar sobre el funcionamiento de los servicios a cargo de la Administracion Ptblica. 14. Derecho):
conocer las obligaciones y compromisos que se deriven de los servicios a cargo de la Administraci¢s
Publica. 15. Derecho a formular alegaciones en cualquier momento del procedimiento administrativy).

16. Derecho a presentar quejas, reclamaciones y recursos ante la Administracién. 17. Derecho

interponer recursos ante la autoridad judicial sin necesidad de agotar la via administrativa previa. 13.
Derecho a conocer las evaluaciones de los entes publicos y a proponer medidas para su mejq :

\
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permanente. 19. Derecho de acceso a los expedientes administrativos que les afecten en el marco ¢:1

respeto al derecho a la intimidad y a las declaraciones motivadas de reserva que en todo caso habran {f

concretar el interés general al caso concreto. 20. Derecho a una ordenacion racional y eficaz de Ijis

archivos, registros y bases de datos administrativos fisicos o digitales. 21. Derecho de acceso a

informacién de la Administracion, en los términos establecidos en la ley que regula la materia. 2 T)

Derecho a copia sellada de los documentos que presenten a la Administracién Publica. 23. Derecho a st

informado y asesorado en asuntos de interés general. 24. Derecho a ser tratado con cortesia|.

cordialidad. 25. Derecho a conocer el responsable de la tramitacién del procedimiento administrativo.

26. Derecho a conocer el estado de los procedimientos administrativos que les afecten. 27. Derecho a s'r

notificado por escrito o a través de las nuevas tecnologias de las resoluciones que les afecten en el ms

breve plazo de tiempo posible, que no excederd de los cinco dias hébiles. 28. Derecho a participar |-

asociaciones o instituciones de usuarios de servicios publicos o de interés general. 29. Derecho a actu ir

en los procedimientos administrativos a través de representante. 30. Derecho a exigir el cumplimiento

e

las responsabilidades del personal al servicio de la Administracién Ptblica y de los particulares g ie

cumplan funciones administrativas. 31. Derecho a recibir atencién especial y preferente si se trata

e

personas en situacion de discapacidad, nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes o adultos mayor¢s,
y en general de personas en estado de indefensién o de debilidad manifiesta, y 32. Todos los dem s

derechos establecidos por la Constitucién o las leyes™;

Considerando séptimo: Que las inobservancias del ordenamiento juridico por parte de los servidor:s

publicos pueden generar perturbaciones manifiestamente ilicitas o actuaciones arbitrarias que pongan |
v P " . . . ., , SO . |
peligro la convivencia social, y que por tanto se requiera la intervencion de los 6rganos jurisdiccional s

competentes para salvaguardar los derechos de las personas;

Considerando octavo: Que la demanda en referimiento es una via legal del sistema de administraci;

—

de justicia, habilitada en diversos procesos judiciales, y que, por tanto, es una herramienta eficaz en Is

casos de urgencia y celeridad; ademas, es un instrumento efectivo al momento de proteger los derechos

fundamentales de las personas, lo cual es una muestra de que la figura juridica del referimiento se

consolidado en el sistema de administracién de justicia de la Republica Dominicana, especificamer
con motivos de los procesos civiles, laborales y por ante la jurisdiccion inmobiliaria, por lo que |3
dispone de una importante doctrina jurisprudencial, lo cual contribuye a que la comunidad juridica s
informe acerca del empleo adecuado de esta via legal en favor de las personas que sean afectadas por | b

actos o actuaciones de los entes u drganos de las administraciones publicas;

Considerando noveno: Que, por consiguiente, procede que el Congreso Nacional dicte la ley mediar

la cual se establezca el procedimiento judicial para que las personas que se sientan afectadas por

actuaciones formales o materiales de las administraciones pubhcas puedan impugnarlas en un érga 0

I
jurisdiccional especializado, amparados en los principios que rigen el Derecho Administrativo, media

el referimiento contencioso administrativo y municipal;
Considerando décimo: Que el establecimiento legal del referimiento contencioso administrative
municipal habilitara a las personas para demandar la proteccion de los derechos subjetivos en caso
urgencia y permitira que la jurisdiccién contenciosa administrativa adelante un paso en la actualizaci
de los instrumentos legales que se relacionan con el Tribunal Superior Administrativo.

Vista: La Constitucién de la Republica;

Vista: La Ley nim. 821, del 21 de noviembre de 1927, de Orgénizacién Judicial

1S

e

y
fle
m




EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Vista: La Ley num. 1494, del 2 de agosto de 1947, que instituye la Jurisdiccion Contenciosc -

Administrativa;

Vista: La Ley nam. 3726, del 29 de diciembre de 1953, sobre Procedimiento de Casacidn.

Vista: La Ley num. 834, del 15 de julio de 1978, que abroga y modifica ciertas disposiciones en mater;:
de Procedimiento Civil y hace suyas las mas y avanzadas reformas del Codigo de procedimiento Civi.

Francés;

Vista: La Ley nim. 13-07, del 15 de febrero de 2007, que crea el Tribunal Contencioso Tributario |:

Administrativo;

Vista: La Ley nim. 107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre los Derechos de las Personas en sis

Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo.
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Articulo 1.- Objeto. Esta ley tiene por objeto regular el referimiento contencioso administrativo
municipal en el Tribunal Superior Administrativo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Esta ley sera aplicada por la Presidencia del Tribunal Superi¢r

Administrativo.

Articulo 3.- Referimiento contencioso administrativo y municipal. El referimiento contencios
administrativo y municipal es una decision provisional, pronunciada a solicitud de una parte, la oti-
presente o citada, para conocer de la suspension de un acto administrativo o de las dificultades a

gjecucion de una decision judicial con motivo de un proceso contencioso administrativo, en los casos e
que la ley confiere a un juez que no esta apoderado de lo principal el poder de ordenar inmediatamen

las medidas necesarias. También estardn legitimados para actuar las personas que se vean afectadas p¢
las actuaciones de los entes u oérganos de las administraciones publicas o prestadores de servicig:

publicos.

Articulo 4.- Organo jurisdiccional competente. Ia Presidencia del Tribunal Superior Administrativ |
serd la jurisdiccion competente para conocer de las acciones judiciales con motivo del referimient

contencioso administrativo y municipal, de conformidad con las disposiciones de esta ley.

Articulo 5.- Competencia. La Presidencia del Tribunal Superior Administrativo tendra competency:

para disponer en referimiento lo siguiente:

1) La suspensién de la ejecucién de los actos administrativos v de las actuaciones materiales de los ente
y Organos de las administraciones publicas, para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar ur.

turbacion manifiestamente ilicita;

2) Las medidas conservatorias que sean necesarias para prevenir un dafio inminente o para hacer ceser
una turbacién manifiestamente ilicita, con motivo de las actuaciones materiales de los entes y organds

de las administraciones publicas;

3) La prestacion de una fianza en los casos que estime procedente;

4) Las medidas con motivo de las dificultades de ejecucion de un acto administrativo o de una decisi¢:

judicial pronunciada en ocasion de la impugnacién de una actuacién administrativa;
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5) Las medidas con motivo de las dificultades de ejecucion de una sentencia pronunciada después
haberse agotado un proceso contencioso administrativo;

6) Las medidas con motivo de las dificultades de ejecucién de cualquier acto o titulo ejecutor:

expedido por los entes u 6rganos de las administraciones ptiblicas;

7) Todas las medidas que no colindan con ninguna contestacion seria o que justifiquen la existencia ¢
un diferendo.

Articulo 6.- Instancia. El referimiento contencioso administrativo y municipal serd solicitado median
instancia a la Presidencia del Tribunal Superior Administrativo, la cual debera contener lo siguiente:

1) La descripcion del acto administrativo o actuacién material de la administracién publica que !«

impugna, asi como la identificacion del ente u 6rgano de la administracion publica responsable;
2) Los nombres y las generales del accionante, y domicilio de eleccién en el Distrito Nacional;

3) Los nombres y las generales del abogado del accionante, y la eleccién de domicilio en el Distril
Nacional;

4) La enunciacion ordenada y precisa de los hechos, la del lugar donde han ocurrido y su fecha exactal ¢

aproximada;
5) El objeto del referimiento y una exposicion de la sustanciacion juridica que le sirven de fundamento!

Articulo 7.- Auto. La Presidencia del Tribunal Superior Administrativo expedira un auto con motivo ¢

la solicitud del referimiento contencioso administrativo y municipal, la cual deberd contener el dia y [a

hora de la celebracion de la audiencia para conocer las pretensiones del accionante. Sin embarg
cuando la circunstancia del caso requiera celeridad, la Presidencia del podra disponer mediante auto qu
la citacion se realizara a breve término.

Articulo 8.- Notificacién del auto. El accionante debera notificar el auto, la instancia y los medios ¢
prueba que haré valer en la audiencia.

Articulo 9.- Audiencia. La Presidencia del Tribunal Superior Administrativo dispondrd la celebracid
de audiencias orales y publicas para conocer las pretensiones del accionante.

Parrafo.- Cuando las circunstancias lo requieran, la Presidencia podra disponer que las audiencias §

celebren a puertas cerradas.

Articulo 10.- Debate judicial. La Presidencia del Tribunal Superior Administrativo dispondra que 1

partes instanciadas debatan oralmente en la audiencia y aporten los medios de pruebas en apoyo de sis

pretensiones.

Articulo 11.- Conclusiones de las partes. La Presidencia del Tribunal Superior Administrativo pod
disponer el cietre del debate judicial cuando estime que estd suficientemente edificada, no sin ante
solicitarles a las partes instanciadas que concluyan al fondo.

Parrafo. Las partes instanciadas podran depositar escritos justificativos de conclusiones en apoyo de st

pretensiones, y la Presidencia podra conceder plazo para ello, el cual, en ningtin caso, podra exceder ¢
tres dias.
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Articulo 12.- Decision. La Presidencia del Tribunal Superior Administrativo podrd pronunciar [a
decision en la audiencia en que las partes hayan concluido al fondo o fijar una audiencia pala
pronunciar su decision.

f—
.

Parrafo. La decision de referimiento no tendr4 la autoridad de la cosa juzgada en cuanto a lo principa
Tampoco podra ser modificada ni renovada en referimiento, salvo el caso de que hayan surgido nuevi
circunstancias.

(¥4

Articulo 13.- Condenacion en cosas y liquidacién de astreinte. La decisién de referimiento podia
condenar en costa a la parte que sucumba y disponer astreinte.

Articulo 14.- Ejecuciéon provisional de la decision. La decision de referimiento sera ejecutor
provisionalmente y sin la prestacién de fianza, salvo que el juez haya ordenado una. En caso ¢
necesidad, el juez podra ordenar que la ejecucion tenga lugar a la vista de la minuta.

7=

Articulo 15.- Impugnacién de la decision. La decision de referimiento podra ser impugnada median :
el recurso de casacién. Sin embargo, el ejercicio del recurso de casacién contra la decisién ¢t
referimiento no suspendera su ejecucion, salvo que haya sido dispuesta por la Presidencia de la Supremn:
Corte de Justicia, previa demanda en suspension.

=y

Articulo 16.- Organo encargado de la implementacion de la ley. El Consejo del Poder Judicial sera |1
organo encargado de adoptar las medidas administrativas correspondientes para la implementacion d:
esta ley.

Articulo 17.- Entrada en vigencia. Esta ley entregard en vigencia inmediatamente al dia siguiente d:
su promulgacion.
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