Departamento de Coordinacion de Comisiones

INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS RESPECTO AL PROYECTO DE LEY DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SUS RELACIONES CON LA
ADMINISTRACION Y DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

(Expediente No.01353-2013-PLE-SE)
Historial:

Esta iniciativa legislativa fue presentada por la Senadora Cristina
Altagracia Lizardo Mézquita. Depositada en fecha 23-01-2013. Tomada
en consideracion y enviada a Comisiéon para su estudio y ponderacion en
fecha 24-01-2013.

Analisis:

Esta iniciativa tiene por objeto regular los derechos y deberes de las
personas en sus relaciones con la Administraciéon Publica, los principios
que sirven de sustento a esas relaciones y las normas de procedimiento
administrativo que rigen a la actividad administrativa.

La Constitucion de la Republica incorpora con cardcter general en la
Administraciéon Publica el procedimiento administrativo, con el propésito de
garantizar la vigencia efectiva de la clausula constitucional del Estado
Social Democrdtico. Esto contribuye a promover el acierto de las decisiones
administrativas y potencializar el respeto de los derechos fundamentales
de las personas en su relacion con la Administracion y los demds 6rganos
Yy que ejercen funcién de naturaleza administrativa en el Estado.

La Administracién Publica estd sujeta en su actuacion a los
principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia,
economia, publicidad y coordinacién, con sometimiento pleno al
ordenamiento juridico del Estado. Esta ley regulard el procedimiento a
través del cual deben producirse las resoluciones y actos administrativos,
garantizando la audiencia de las personas interesadas, con las
excepciones que establezca la ley.

Es importante resaltar los propésitos de la iniciativa estudiada y
objeto de este informe concuerdan con los lineamientos contenidos en la
Ley No.1-12, sobre Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, dentro del
Primer Eje Estratégico, objetivo general 1.1.1, y las lineas de accién
1.1.1.2y 1.1.1.16, las cuales establecen lo siguiente:
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Objetivo LINEAS DE ACCION
General
1.1.1 1.1.1.2 Establecer un marco juridico acorde con
el derecho administrativo moderno que
Estructurar propicie la conformacion de un Estado
una transparente, agil e inteligente.
administracion
publica
eficiente que | 1.1.1.16 Fortalecer la justicia contenciosa,
actie con tributaria y administrativa, mediante la
honestidad, aprobacion de los instrumentos juridicos
transparencia necesarios para asegurar a la legalidad
y rendicion de en la actuacion de la Administracion
cuentas y se Publica.
oriente a la
obtencién de
resultados en
beneficio de la
sociedad y del
desarrollo
nacional y
local.

Esta Comisiéon, en el ejercicio de sus facultades -constitucionales y
reglamentarias y dando fiel cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la
Reptiblica, HA RESUELTO: rendir informe favorable a esta iniciativa, con las
modificaciones, que se detallan a continuacion:

1) En el articulo 8 del Proyecto de Ley, sustituir los términos “funcion o
actividad administrativa” por “funcion administrativa”, a su vez, en
el indicado articulo, sustituir la palabra “estatal” por “publico”, para que
en lo adelante se lea de la manera siguiente:

“.Articulo 8. Concepto Acto Administrativo. Acto
administrativo es toda declaracién unilateral de voluntad, juicio o
conocimiento realizada en ejercicio de funcion administrativa por
una Administracién publica, o por cualquier otro érgano u ente
publico que produce efectos juridicos directos, individuales e
inmediatos frente a terceros.”
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2) Adicionar en el articulo 25 del Proyecto de ley, después de los términos “en
el plazo establecido y la faculta” la frase “en los casos establecidos
por las leyes”, para que en lo adelante se lea de la manera siguiente:

“..Articulo 25. Tramitacion y medidas provisionales. La
iniciacion del procedimiento, sea de oficio o a instancia de parte,
obliga a la Administracién a tramitar por su orden temporal el
procedimiento y resolverlo en el plazo establecido y la faculta, en
los casos establecidos por las leyes a adoptar, razonada y
motivadamente, de oficio o a instancia de parte, las medidas
provisionales que estime pertinentes para asegurar la eficacia de la
resolucion que, en el caso, ponga fin al procedimiento.”

3) En el articulo 29, literal a) del Proyecto de Ley, después del término “con la
normativa”, adicionar la frase “contenida en el Codigo Tributario”, a
su vez, en el pdrrafo I del referido articulo, la palabra “actos firmes?”,
sustituirla por “actos administrativos”, para que en lo adelante se lean
de la manera siguiente:

“..Articulo 29. Medios de ejecucion. Para la ejecucién de las
resoluciones finalizadoras de los procedimientos administrativos,
podrdan utilizarse los siguientes medios:

a. Embargo y apremio sobre el patrimonio, de conformidad
con la normativa contenida en el Codigo Tributario.

Parrafo 1. Sélo podrdn ejecutarse actos administrativos no
suspendidos por la autoridad administrativa o judicial.”

En consecuencia, esta Comisiéon se permite solicitar al Pleno Senatorial la
inclusion de este informe en la Orden del Dia de la préxima sesiéon, para fines de

su conocimiento y aprobacion, con las modificaciones sugeridas.

Por la Comision:

FRANCIS EMILIO VARGAS FRANCISCO
Presidente

ARISTIDES VICTORIA YEB JOSE RAFAEL VARGAS
Vicepresidente Secretario
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Miembro
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Miembro
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Miembro
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Miembro



