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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA

" ANO DEL NIFNO "

J71%)
Nﬁm;lﬁ;ghhd : Santo Domingo de Guzm&n, D.N.-
' 2 MAYD 1979
Sefior
Presidente del Senado,
Ciudad.=

Distinguido sefior:

En relacidn con su comunicacidn No.525,
de fecha 19 de abril de 1979, plééeme, cortésmente, in-
formarle, que la Ley mediante la cual se modifican los -
articulos 4, 25 y 48 de la Ley No.1896 del 30 de diciem-
bre 'de 1948 del (IDSS), ha sido promulgada en fecha 27 -
de abril del presente afio, y registrada con el No.36.

Atentamente,

Lic. dJ Maria Hernindez, ———

Secretario Ad ietrative de la Presidencia.

JMH.
AQ/ms.
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EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

NSID que durante mds de 20 afios el salario tope de cotisg
Fidn de los apegurados al Instituto Dominicano de Seguros Sociales, se <«
Funtuvc en la suma de RD§46.16 semanales, (RD$200.00 mensuales), lo cual,
debido al incremento de loe niveles de salarios ha originado la salida y
leonsecuente falta de proteccidn de grandes ndcleos de trabajadores, lo -
que ademds de lesionar las bases de su estabilidad fisica y econémica ha-

e insuficiente la estructura financiera de la institucidén, desvirtuando
pul finalidades bdsicas;

CONSIDERANDO que no obstante el concepto precedente, la extensidn
del salario tope, debe efectuarse en forma gradual y escalonada a fin de

ue el régimen de Seguros Sociales pueda satisfacer adecuadamente las nug

demandas de servicios y el consecuente aumento en calidad y cantidad
e las prestaciones médicas y econdmicas; |

CONSIDERANDO que es interés del activuy Gubdierno de la Naeién, dar|
pumplimiento efectivo a las disposiciones legales sobre Seguros Sociales,
participando en el financiamiento del sistema, en base al esquema tripar-
Fito consagrado en las legislaciones modernas en materis de segurided so-
pial;

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Art, 1.~ Se modifica el Artfculo 4 de la Ley No,1896, del 30 de -
iciembre de 19438, modificado a su vesz por los Artfculos 1 y 3 de la Ley
0,906, del 8 de agoato de 1978, para que rija de la siguiente forma:

"Art.4.~ Estdn exceptuados del seguro obligatorio:

Apartado a), Los empleados piblicos previstos en las leyes sobre
ensiones Civiles, retiro militar y retiro policial, salvo de que por Ley
special se acordara incorporarlos;

Apartado b). Los empleados particuleres, cuyo sueldo estimado en
demanas, exceds de RD$70.00;
~ Apartado ¢), Los menores de 14 afios, salvo que conforme a las dig

litionol legales sobre contratos de trabajo ingresen con anterioridad a
icha edad;

alle
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culos y e la Ro. “de fecha
ASUNTO: 30 de dieiembre de 1948 del s PAG.2,.

Apartado d)., Los mayores de 60 afios, siempre que no scliciten que ~
8@ prorrogue a los 65, la edad sefialada para el diefrute de la pensidén de
velez;
Apartado e). El varén o la mujer que esté al servicio de su cényuge
¥y los hijos menores de 17 afios que trabajen por cuenta de cualquiera de -
sus padres;

Apartado f). Los accidentados del trabajo y los enfermos profesi
les, que perciban o puedan legimente pereibir por este tftulo una pnnl::j
de invalidez; y
Apartagy g)e. Los aprendices cuyos salarios no excedan de RD§S.00 -
por semanaj
Pérrafo: Las excepciones consideradas en los apartados precedentes,
se acreditardn:

Apartado 1.~ Con la exhibicidn del Libro de Sueldos y Jornales que
ordena llevar la presente ley, si se trata o los empleados particulares,
exceptuados por razdén del monto del salarioj o con el sistema de contabi-

lidad que hubiere sido adoptado por los patronos que tengan servidores 4
cardcter fijo en nimero mayor de 50, y cuyo sistema hubiera side aprohud]
por el Instituto para los fines de inspeccién,

Apartado 2.~ Con la partida del nacimiento © a falta de ésta con la
eomprobacidn médica de la edad fisiolégica, si se trata de los exceptua—-
dos por razdén de la edad;

Apartado 7.~ Con la partida de matrimonio o del nacimiento de los -
hijos, si se trata de la excepcidn derivada del vinculo familiar; y

Apartade 4.~ Con copia certificada de la sentencia judieial perti--
nente si se trata de excepcidm por accidente del trabajo o por enfermedad|
profeeional®,

Art, 2.~ e modifica el Artfcule 25 de la Ley No,1896, modificado a
su vez por el Artfculo 4 de la Ley ¥0,906, del 8 de agosto de 1978, para
que rija de la forme siguiente:
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CONGRESO "NACIONAL
Proy. de lLey mediante el cual se modifican los
Artfculos 4, 25 y 48 de la Ley No,1996 de fecha
ASUNTO: 30 de diciembre de 1948 del - PAG.34=

"Art, 25.~ Se calculardn y pagardn las cotizaciones sobre los sala-
rios o ingresos personales promedio, establecidos en el siguiente cuadro

de categoria y grupos saleriales:
| SUABRRO

iU PO,

0 GATEGORIAS

IE HASTA
I 14,00
I 14,00 18,00
111 18,00 22,00 20,00 1.40 0.50 1.90
IV 22,00 26,00 24,00 1.68 0.60 2.28
v 26,00 30.00 28,00 1.96 0.70 2.66
VI 30.00 34,00 32,00 2,24 0.80 3.04
VII 34,00 38,00 36.00 2,52 0.90 3.42
VIII 38,00 42,00 40,00 2,80 1.00 3.80
X 42,00 46,00 44,00 3.08 1.10 4.18
X 46,01 50.00 48,00 3.36 1.20 4.56
XI 50,00 54.00 52.00 3.64 | 1.30 4.94
XII 54,00 58,00 56.00 5.92 1.40 5.32
XIIX 58,00 62,00 60.00 4'.20 1.50 5.70
XiVv 62,00 66.00 64.00 4.48 1.60 6.08
XV 66.00 70.00 68,00 4.76 1.70 6.46"

Art. 3.~ Se modifica el Artfculo 48 de la Lay No.1896, para que ri
Ja de la manera siguiente:

"Art. 48.- Se reconoce a los asegurados obligatorios cesantes en c%
trabajo el derecho de reclamar les prestaciones consideradas en los apar-
tados a) y b) del Artfcule 43, durante un periodo proporcional a las cogﬂ
2aciones pagadas en el trimestre inmediato anterior:

Hasta un mes si llegan a seis;
Hasta dos meses &l llegan a ochoj ¥y
Hasta tres meses si llegan a diesz.

\‘.-
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CONGRESO NACIONAL
ASUNTO: Froy. de Ley mediante el cual se modifican los i

Articulos 4, 25 y 48 de la lLey ¥o,1896 de fecha 4.~
30 de diciembre de 1948 del IDSS.~

Art, 4.~ la presente Ley dercgas y sustituye cualquiera otra ley o |
disposicidn legal, que le sea contraria.

DADA en la Sala de Sesiones de la Odmara de Diputados, Palacioc del|
Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guszmdn, Distrito Bacional, Capital
de la Repiblica Dominicana, a los veinte dfas del mes d4e febrero del aio
@il novecientos setenta y nmueve; afios 135 de la Independencia y 116 de 14
Restauracién.

(rdes).

E

L. Ambiorix Diaz Bestrellas,
Vieceprecidente en Funclones,

Alberto Cruz Eduardo,
Secretario Ad-hoe,

Soffa Leonor Sanches Baret de Polanco,
Secretario,

PADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Naciod
nal, en Santo Pomingo de Guandn, Distrito Nacional, Capital de la Repdbly
ca Dominicana, & los mes de abril del afio mil nove--
‘uumm:m:mutﬁhh Hihhlumr
| racidn,

v

\)\W /

Juan Rafsel Peralta Plres,
Presidente.

5
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SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

~ - P

INFORME CONJUNTO DE LAS COMISIONES PERMANENTES
DE TRABAJO, FINANZAS Y DE JUSTICIA DEL SENADO
Ez/ DE LA REPUBLICA SOBRE EL PROYECT® DE LEY QUE -
- TRATA SOBRE LAS MODIFICACIONES A LAS LEYES 1896
Y 906 SOBRE EL SEGURO SOCIAL,-

é%égééuLfs Comisiones Permanentes de Treb2jo, Finenzes
i .y de Justicia del Sen=ado de 1la Repfiblice, cele-
breron reunidn conjunte el dfia 5 de Abril = 1l2s

10 de l& malien=, para conocer el proyecto de ley

i

aprobado en la Cémera de Diputedos, que trets so

bre las modificaciones a 12 Ley 1896 sobre Segu-
0 Social, 2si como 2 la Ley 906 del 8 de Agosto
de 1978; v después de efectuar un detenido estu-

dio de los objetivos, 2lcences y procedimientos

de dicho proyecto de ley, se permiten recomendsr

2l Pleno Senstorisl impertir su oprobacidn =21 -
§\~ nismo por las sigulentes rozones:

=) E1 2ctusl proyecto de ley que Se conoce per-

-

sigue 1los mismos objetivos que lo8 conscgrsdos
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en le Ley 906 va citada, 2un cuando plante2 un

8}

proceso gradual y escalonado en cuento l2 a-
ig filiacidén general de todos los trabajadores del

sector privado. Las reformes bésicss 2 la ci-

N tada Ley 906 se refleren = la extensidn del conm
\ i .
po de splicacidn hasta RD$H70.00 semancsles o sesn

RD$303.,00 mensuales, en vez de a2fectar todos -
los as@leriados conforme 2 la reslidad socio-
econbdmica del pals, 2si como establecer 12 con-
tribucidn del Est2do en funcidn de sus re=les

posibilidades,

l b) No obstante, se mentienen 1os mismas conquls

trs gque l1la precite d” ley consggra en 1o que res

pecte 2 1os 2umentos considerebles de las pres-
aciones econdmicas y asistenciales con el pro-

pésito de mitigarrel impacto del costo de la --
vida y mejorar a2si-mismo 1las condiciones socia-

les y .econbOmicas de’ 1los trabsjadeores asegurados.
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¢) Desde el 2fio 1957 el salario tope de cotize-
cidon se he mentenido en RD$200,00 mensusles, es
decir 46.16 centavos seman2les, lo cu2l eviden-

ie que hacen Jjustamente 22 2lios que no se ha -

Q

aumentado el campo de eplicecidn de tan importan

te serviclo #sistencial del Estado, Precisamen-

=t

te por ese fenbmeno ha venido provocendo 12 sali

- of - g

ct

de del Seguro Soci”l de decencs de miles de
b2 jedores con motivo del crecimiento de los solz
rios en el lepso indiecado. Por otrs parte y co-
mo consecuencie del 2l1lza selarial contemplada --
recientemente por el Poder Ejecutivo, shors mfs

que nunc® se hace urgente y necesaria la2 aprobs-
cidn de este proyecto de ley, por cuanto de lo

contrerio los ~2umentes selarisles que se operan

en el sector privado excluirian del régimen del
Seguro Social a més de 33,000 asegurados Tijos,
reduciendo en consecuencia los ingresos del Se-

guro Social en unos RD$546,000.00 mensuales, --
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equivalentes a mfés de RD$7,000,000,00 anuales.
Huelga sefialar, que semejante situncidn repre-
sent?riﬂ sin duda que el Instituto Dominiceno

de Seguros Sociales est2ris expuesto o confron-

tar graves problemss econbdmico-financlers capfz

de poner en peligro hesta su propis estebilidad,

d) En sintesis, las modificeciones propuestas
aunque limiten spreciablemente el volumen de in
gresos por concepto de cotizaciones, mantienen
'1os aumentos considerebles que implicen el mejo
remiento cusntitetivo y cualitativo de las pres
teciones médicas v econdmicas previstas en la&s
leyes 906 y 907 sobre Seguro Sociasl y Accidentes
de Trabajo respectivamente, promulgeda el 8 de
Agosto de 1978; esta situacidn es mucho més con

veniente pare los intereses de nuestres clases

lsborales y patronecles, mientrns seen estable-

cidas las beses pare una seguridad soclial de -

/ , %
caracter intdgrsl.,- ' .



Las demés modificaciones tienden 2 ser mds pre-
cises 1las disposiciones esteblecidas en la Lg

1396 sobre Seguro sociasl, en 10 gue respects

o

(@)

les excepciones y sus procedimientos, #si co
mo los plazos pere las demendas de presteciones
por parte de los asegurazdos cesantes en el tra-

bajo.
Finalmente, 1l2s Comisiones Permfonentes que rin-
den el siguiente informe, solicltan su inclu-

sidén en el Orden del Dis.

POR LA COMISION PERMANENTE DE TRABAJO

Flbrefitino Qervajal sSuero,

Msnuel A. Nolasco Guzmén
Vice-Pr

PR | .
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POR LA COMISION RMANENTH DE FINANZAS

5/4

Mﬁhnp] ., Peliu He‘r"]"@r‘r

ce-Presidente

Manuel A, Nolasco Gugman,

alvRdOr Jorge Blenco,
Vocal

e

nso Canto Dinzey,

Vocel

Eliass Sarraf HEder,
Vocal
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COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA

/2

Manuel A

POR LA

Jorge Blanco,

ctor O, Badfenzuglo
oCcA N

5 I o, 1= ,

— /'[A”‘ll 5/ , ’ / / 1/,//"’/'2,4
NoeI¥ SUbervl fsplnose, oqﬁ'?~ﬂ?%— z Minays
o 5 S

v (i 3 1S < ‘ ;

Z

oen

Parra Pag

Feoipe S.
Vocel




S il
ZU¥

Santo Domingo de Guzmén, D.N.,
19 de abril de 1979.-

Sefior

Dr. Abraham Bautista Alcdntara,
Presidente Cédmara de Diputados,
SU DESPACHO,

CIUDAD,-

Sefior Presidente:

Aviso a usted recibo de su oficio No.147, de fecha 20 de
febrero del afio en curso, y del proyecto de ley mediante el -~
cual se modifican los Articulos 4, 25 y 48 de la Ley No.,1896,~
de fecha 30 de diciembre de 1948, modificada, con la finalidad
de obviar inconvenientes creados al insertarse en los referi--
dos articulos, disposiciones gque estudios técnicos realizados
han demostrado que el Instituto Dominicanc de Seguros Sociales
(IDSS), no estd actualmente en capacidad de cumplir de manera
efedtiva en provecho de los asegurados.

Pléceme ggrticipnrlo que el Senado en sesidn de esta mi
ma fecha, aprobé el referido proyecto de ley, y lo remitié a
Poder Ejecutivo para los fines Constitucionales,.

Muy atentamente,

: ael Peralta Pérez,
Presidente del Senado,-

e

{ug) SENADO
f,‘“ s REPUBLICA DOMINICANA
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CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA ,/g?,.§4¥—;7ﬁ9

Santo Domingo de Guzmdn, D. N.
20 de febrero de 1979

000147

Seror

Juan Rafael Peralta Péresz,
Presidente del Senado,

Su Despacho.

Sehor Presidente:
ke

Aprobado por la Cémara de Diputados en Sesibén de es-
ta misma fecha, tengo a bien remitir a usted para los fi-
nes constitucionales, el proyecto de ley mediante el cual
se modifican los Articulos 4, 24, 25 y 48 de la Ley No. -
1896, de feche 30 de diciembre de 1948, modificada, con la
finalidad de@viar inconvenientes creados al insertarse en
los referidos articulos, disposiciones que estudios técni-
cos realizados han demostrado que el Instituto Dominicano
de Seguros Sociales (IDSS), no estd actualmente en capaci-
dad de cumplir de manera efectiva en provecho de los asegu
rados. '

Este Froyecto de Ley procede del Foder Ejecutivo, y
enviado a la comisidén Permanente de Trabajo para su estu-
dio y ponderacién, fuerén recomendadas varias modificacio-
nes segin constan en la copia que se le anexa, las cuales
fueron sometidas a la Sala y aprobadas a unanimidad.

Muy atentament

ccr
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CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

CONSIDIRANDO que durante mfs de 20 afios el salario tope de cg
tizacidn de los asegurados al Instituto Dominicanc de Seguros So-
ciales, se mantuvo en la sume de Hi6416 semanales, (W200.,00 mensus
les), lo cual, debido al incremento de los niveles de salarics ha
originade la salida y consecuente falta de proteceidn de grandes
ndeleos de trabajadores, 1o que ademds de lesionar lss bases de su
estabilidad ffsien y econdmica hace insuficiente la estructura fi-
nenciers de la institucidn, desvirtuando sue finalidades bdsieas;

CONSIDFRANDO que no obstante el concepto precedente, la exten
sién del salario tope, debe efectuarse en forma gradual y escalona
da a fin de que el régimen de Seguros Socialee pueda satisfacer
adecvadanente las nuevas demandos de servicios y el consecuente an
mento en ealidad y entided de lus prestaciones médicss y econdmie
cas;

CONSIDYRANDO gue es interds del sctual Gobierno de la Hacién,
dar cumplimiento efectivo & las dispesiciones legales sobre segu=
ree socisles, participando en ¢l financiamiento del sictems, en ba
se 8l esquema tripartito consagrado en las legislaciones modermas
en maieria de seguridad socialj

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Arte 1e= Se modifice el Artfeulo 4 de la Ley No. 1896, del 30
de diciembre de 1948, modificado a su vez por los Artfculos 1y 3
de la Ley No.006, del 8 de mgocto de 1978, para gue rija de la sie
guiente formas

"Arts 4.~ Eetdn exceptusdos del seguro obligatorios

Apartado a). Los empleados pdblicos previctos en las leyes sg
bre pensiones eciviles, retiro militar y retiro poligial, salve de
que por ley especial se acordara incorporerlosi

Apartado b). Los empleados particulares, cuyo sueldo ectimado
en semancts, exceda de EFT0.003

Apartade ¢). Los menores Ge 14 afles, salvo que conforme a las
disposiciones legnles sobre contratos de trahajo ingresen con ante
rioridad a dicha edad;

Apartado 4). Los mayores de 60 afios, siempre gue no scliciten
0 awaS.hm'Mmo&n-mutgh&
§8Rei8n"0e Voson;

¥ag ¥ SENADO
REPUBLICA DOMINT
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Proyectc de Ley mediante el cual se modifican

ASUNTO: los artfculoe 4, 25 y 48 de la No.1896 de 2
fecha 30 de diciembre de 1948 a&?(mﬁs).. Suge

Apartado ). El varfn o la mujer que esté sl servieio de su cfp
yuge y los hijos menores de 17 afies que trahajen por cuente de cufle
quiera &e suse padresg

Apartado f), lLos accidentados del trabsje ¥y los enfermos profew
sionales, que percibam o puedan legalmente perecibir por este tftulo
una pensifn de invelides; y

Apartado g)e Los aprendices cuyos salarics no exceden de 5,00
por semansj

Pérrafos Las excepciones consideradas en los apertados preceden
tes, se acrediterdu: .

Apartade 1. Con la exiibieiln del Libre de Sueldoe y Jornalos
gue ordens llevar la presente ley, 8i se trata de los empleados pare
ticulares, exceptvados por rasdén del monte del salarie; o con el sig
tema de contabilidad gue hubiere sido adoptado por los patrones que
tengan servidores de cardeter fijo en ndmero mayer de 50, y cuyo aig
tema hubiera sido aprobade por el Inatituto para los fines de
inspeceilng

Apartado 2.~ Con le partida del nacimiente o & falta de &sta
con la comprobaciln médica de la edad. fisioldégica, oi se trata de
los exesptuados por razén de la edadj

Apartade 3e~ Con la partida de matrimonio o del maciniento de
los hijos, si se %rata de la excepeidn derivads del vinculo familiars

¥y

Apartado 4.~ Con copia certificada de la sentencis judicial per
tinente 8i se itrats de excepeildn por accidente del trabajo o por ene
fermedad profesional®,

Art. 24~ Se modifieca el Artfcule 25 de la Ley No, 1896, modifieca
do a su ves por el Artfculo 4 de la Ley No. 906, del 8 de agosto de

1978, para que rija de la forme siguientes

"Arte 25.~ Se calenlardn y pagardn las cotizaciones sobre los
salarios o ingresos personales promedio, estublecidos en el esiguienw

te cuadro de cztegorfa y grupos salarialess
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CoONGRESTY THACIO N AL

Proyecto de Ley mediante el cual se medifican

. los artfculos 4, 25 y 48 de la Ley No.1896 de
ASTNTO: Sl 30 de diclembrs de 1948 del (ID§$).- ARG 8

FHCEEDIO PATHONG ADEGURADD  IOTAL
e HASTA  PROMEDIO 7% 2:5% 9e5%

I 14400 12400 0.84 0430 Teld
11 14.0C 18,00 16,00 .12 O d0 1e52
111 18,00 22,00 20,00 1440 0.50 1.90
v 22,00 26,00 24,00 1.68 0460 2,28
v 26400 30.00 28,00 196 0470 2,66
Vi 30400 34,00 32,00 2424 0,80 3.04
Vi 34400 38,00 36,00 2452 0490 3.42
mx 38000 42!% 40.00 2.80 1.00 3.00
X 42400 46.00 44,00 3408 110 4,18
X %601 50400 48,00 3e3€ 1420 4s
X3 504C0 54400 52400 3.64 130 454
XIi1 54,00 52400 56400 3«92 1440 Se32
XITII 58400 62,00 60400 4,20 150 Se70
X1V 62,00 66,00 64,00 4448 1460 6,08
i 66.00 70.@ 68000 ) ‘076 1 u?o ‘c“.

Arty 34~ Se modifica el Artfculc 48 de le Ley No, 1896, para
gue rija de le manera siguientes

“irts 48.~ Se reconcce 2 log spegurades obligatorios cesantes
en ¢l trabajo el derecho de reclemey las prestaciounes consideradas
en los apartades a) ¥y b) del Artfeulo 43, durante un perfode propore
cional a les cotigzaciones pagadas en el trimestre inmediato anterior:

Hasta un mes sl llegin @ seis}

Hasta 403 meses si llegan a ochoj 7

Has%a treec meses si llegan e diegz,

Arte 4+~ la presente ley deroga y sustituye cualguiera otra ley
o disposicién legal, oue le cea contraria,

;Ef SENADO
“aw PUBLICA DOMINICANA
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sl 74 |

SRR
gy Despacha
Ciudad.
feflor Preaidente:
¥e permitec someter al Congrese Eacional por conducte de esma
Cheara de su digna presidencia, sl anexo broyecto de ley madiante
el cual se modifican los Artfculos f, 34, 28 ¥ Q!.do 12 lLey ¥o. -
1896, de fecha 3¢ de diciembre de i@l‘, modifioaﬁa. cor la finali
dad fo obviar inconvenientss creados nl insertarse en los refert-
das artfovles, dlsposicicnes que estudios téonicos realizados han
d-:obtrtdo que @l Institute Dominlcano de Saguros Sociales (IDES),
ne estf actuvalmente en capacidad de curpliy de manera efectiva en

provecho de los amegurades.

las refeormas conterpladas en el proyecte que gsomete a la -~
consideracién de los seferas leagisladores., consisten fundamental-
mente ern lo siguiente: Txcelulr del segure obligstoric a los am -~
pleados particulares, cuyes sueldos estimadon #n_gemaras, excedan
de NPE70,.00: exindix al R:tnﬂareo la oblicacién de contribulr cen
el 2 1¥2% caloulade achre los salarics o ingresos prowedics de -

-/
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los trabatadores, estsbleci@ndose en corhio oue su gontribueidn
al financiamionto del segure social consistird en sweas fidas v
orecientes, determinadas en base 2 las previsiones setwariales,

a ser consignadas amualmente sn ol Fresupuesto de Ingresos y Oas
tes de la Yaeidn, las cuales se harfin efectivas pensuslimente; y
nodi ficar el cuedro de categerfas o grupos salarisles estahleci-
do pera caleular las cotiwaciones sobre loz salarios ¢ ingresos
personales promedic, a fin de ineluir los niveles de salarios com
prendidos entre los RDESL.00 y "DE7D,.00 estinmados por senansas.

Las enriendar que propenemes al Congreso Yacional, son ne-
cesarias para el medor desenvolvimiento del Inmtitute Dominicano
de Seguros Socisles, tods ver que lo® estudics realirades han -
pueste de manifissto que sl IDES no eeté en capsoidad de incorpo-
rar al sisterma a tedes los empleados particulares v hrindarles -~
la2s prestecionss correspondientes en forma acentable, considerf$n-
dose en convecvencis mis pertinente llever la soherturas hasts lea
empleados con seslarios ne supericres a "NE70,.00 por semana, & re-
serva de seguir amplifindols en el futurc en forma gradual y esce~
lonada.

Por otra parte, la contribucifie del 2 1/2% del ¥stade sl ~

v
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IDES nunea se ha hecho efective, ¥y no estando ol Fstado actual-
mente en condiciones de soportar tal carga, se hka consideradeo ~
wiz conveniente reducir la miepa pere en le seguridad 4de gue la
partids asigrads va s zer entregada reazlmente.

En otre orden de idess, o deo elemental Yurticia gue cada
seeqgurade aporte al Instituto Pominiesnc de Seyuros Pociales en
proporeién al nivel de sus ingresos, procede pues, oue se enmien
de en la forma propussta el Articule 2% de la supracitada lLey Neo.
189€.

Baperc pues, cue leos sefiores legisladeres ponderande con
la mayor sersnidad las razones precedentssente expuestas, impar-~
fan al anexe proyacto de ley su veoto aprobatovic.

DIOE, PATRIR Y LIRERTAD,

intonio Cugmin

=
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CONSIDERANDO que durante mas de 20 afios el salario tope de cotiza-
cion de los asegurados al Instituto Dominicano de Seguros Sociales, se mantuvo
en la suma de RD§46.16 semanales, (RD$200.00 mensuales), lo cual, debido al in-
cremento de los niveles de salarios ha originado la sallda y consecuente falta
de protecc1on de grandes niucleos de trabaJadores, lo que ademas de lesionar las
bases de su estabilidad flSlCa y economica hace insuficiente la estructura fi-
nanciera de la 1nst1tuc1on, desvirtuando sus finalidades ba51cas;

CONSIDERANDO que no obstante el concepto precedente, la extension
del salario tope, debe efectuarse en forma gradual y escalonada a fin de que el
regimen de Seguros Sociales pueda satisfacer adecuadamente las nuevas demandas
de serV101os y el consecuente aumento en calidad y cantidad de las prestacio-
nes medicas y economlcas'

CONSIDERANDO que es interés del actual Gobierno de la Nacién, dar
cumplimiento efectivo a las disposiciones legales sobre seguros sociales, parti
cipando en el financiamiento del sistema, en base al esquema tripartito consa-
grado en las legisiaciones modernas en materia de seguridad social;

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Art. 1.- Se modifica el Articulo 4 de 1la Ley No.1896, del 30 de di
ciembre de 1948, modificado a su vez por los Articulos 1 ¥y 3 de la Ley No.906,-
del 8 de agosto de 1978, para que rija de la siguiente forma:

"Art. 4.- Estan exceptuados del seguro obligatofio:

Apartado a). Los empleados publicos previstos en las leyes sobre -
pensiones civiles, retiro militar y retiro policial, salvo de que por ley espe-
cial se acordara incorporarlos;

i
Apartado b). Los empleados particulares, cuyo sueldo estimado en
semanas, exceda de RD$70.00;
§
Apartado c). Los menores de 14 afios, salvo que conforme a las dis-
posiciones legales sobre contratos de trabago ingresen adsstrEiEge con anteriori
dad a dicha edad;

Apartado d). Los mayores de 60 afios, siempre que no soliciten que
se prorrogue a los 65, la edad sefialada para el disfrute de la pension de vejez;

Apartado e). El varon o la ﬁujer que esté al servicio de su cényu@
ge ¥y los hijos menores de 17 afios que trabajen por cuenta de cualquiera de sus
padres;

¢
Apartado f)e. Los acc1dentados del trabajo y los enfermos profe51o-

nales, que perciban o puedan legalmenﬁe ercibir por este titulo una pen51on de
invalidez; y - ip

Apartado g). Los aprendices cuyos salarios no excedan de RD$ 5.00
PPr semanas :

Parrafo: Las excepciones consideradas en los apartados precedentes,
se acreditaran:

Apartado 1.- Con la exhibicion del Libro de Sueldos y Jornales que
ordena llevar la presente ley, si se trata de los empleados particulares, excep
tuados por razon del monto del salario; o con el sistema de contabllldad que hu
blere sido adoptado por los patronos que tengan servidores de caracter fijo en
numero mayor:de 50, y cuyo sistema hubiera sido aprobado por el Instituto para
los fines de inspeccion;
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Apartado 2.- Con la partlda del nacimiento o a falta de ésta con
la comproba01on médica de la edad ,fisiologica, si se trata de los exceptuados
por razon de la edad;

Apartado 3.- Con la partlda de matrimonio o del nacimiento de
los hijos, si se trata de la excep01on derivada del vinculo familiar; y

Apartado 4.- Con copla certificada de la sentencia judicial per-
tinente si se trata de exceoc1on por accidente del trabajo o por enfermedad
profesional'.

Art. 2.- Se modifica el Articulo 25 de la Ley No. 1896, modifica
do a su vez por el Articulo 4 de la Ley No.906, del 8 de agosto de 1978, para
que rija de la forma siguiente:

Hart. 25.- Se calcularan y pagaran las cotizaciones sobre los sa
larios o ingresos personales promedio, establecidos en el siguiente cuadro de
categorla Y grupos salariales.

CUADRO

GRUPOS SALARIALES PROMEDIO PATRONO  ASEGURADO TOTAL

0 CATEGORIAS

DE HASTA PROMEDIO 7% 2.5% _9.5%

I 14,00 12.00 0.84 0.30 1.14
i ¥ 14,00 18.00 16.00 1.12 0.40 1.52
III  18.00 22.00  20.00 1.40 0.50 1.90
Iv 22.00 26.00 24,00 1.68 0.60 2.28
v 26.00 30.00 28.00 1.96 0.70 2.66
VI 30.00 34.00 32.00 3 2.2k4 0.8 3.04
VII 34.00 38.00  36.00 ' 2452 0.90 3.42
VIII 38.00 42,00 40.00 ¢ 2at0 1.00 3.8
IX k2,00 . 46,00 44.00 . S.00 1.10 4,18
X 46.01° 50.00  48.00 §  3.36 1.20 k.56
XI  50.00 54.00 52,00 3.64 1.30 Lok
XII - 54.00 58.00 56.00 , 392 1.40 5e32
XIII 58.00 62.00  60.00 R 1.50 5.70
XIV 62.00 66.00 64,00 ) L 48 1.60 6.08
XV 66.00 70.00 68.00 L,76 1.70 6.46"

¢
Arto 3.- Se modifica el Articulo 48 de la Ley No.1896, para que

rija de la manera siguiente: 4
]

"Art. 48.- Se reconoce a los asegurados obligatorios cesantes -
en el trabajo el derecho de reclamar las presta01ones consideradas en los a-
partados a) y b) del Articulo 43, durante un periodo proporcional a las coti
zaciones pagadas en el trimestre inmediato anterior:

Hasta un mes si llegan a seis;

Hasta dos meses si llegan a ochoj y

Hasta tres meses si llegan a diez.

Art. L.~ La presente ley deroga y sustituye cualquiera otra ley

o disposicion legal, que le sea contraria.

DADA, etc..... _

v g} SENADO
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CONSIDEBARDO gque durante mfs de 20 afios el salaric to
pe de cotizacifn de los asegurados al Instituto Deminicanc de Segh
ros Soclales, se wantuve en la suna de EDS46.16 semanales, (RD -
$200.00 mensuales), lo cual, debido al incremento de los niveles -
de salariecs ha originade la sslida y consecuente falta de protec—-
©i8n de grandes nfcleos de trabajadores, lo gue adenfis de lesionar
las bases de su estabilidad ffsica y econfmica hace inmuficiente -
la estructura financiera de la institucidn, desvirtuande sus fina~
lidades bSsicas;

COMBIDERANDO gue no obatante el concepto precaedente,
la extensifn del salario tope, debe efectuarse on forma gradual y
escalonada a fin de gue el r&gimen de Seguros Sociales pueda sa-
tisfacer adecuadamente las nuevas dexandas de servicios y el con~
secuente awmento en calidad y cantidad de las prestaciones m8di--
cas y econBaicas;

COASIDURANDC gue o8 interfs del actual Cobierno de la
nacifn, dar cumplimiento efectivo a las disposiciones legales go-
bre seguros sociales, participando en el financismiento del siste-
ma, en base al esquema tripartito consagrado en las legislaciones
sodernas en materia de seguridad social;

BA DADO LA SICUIENTE LEY:

Axt. l.- fe modifica el Artfcoulec 4 de la lLey No,l00f, del
de diciembre de 1948, modificado a su ves por el Artfeculci'l, de
Ley No.%0€¢, del 8 de agosto de 1978, para que rija de la wiguien
formas

*art, 4.~ Estén exceptuados del seguro obligatorios

Apartade a). Los empleados p@blicos previstos en las leyes
sobre pensiones civiles, retiro militar v retire policial, salvo -~

que se trate de empresas de servicic pliblico o de gue por ley espe
cial se acordara incorpoxarlos;

Apartadeo b). lLos emplsades particulares, cuyo sueldo esti
madc en semanas, exceda de ED§VG.00;

E8e

Apartado ¢). los menores de 14 afles, salvo gue gonforme a
las disposiciones legales sohre contratos de trabaje ingresen al
trabajo con anterioridad a dicha edad; _

Apartado d). Los mayores de 60 afios, siempre gue no soliciten

o/
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que se prorrogue a leos 65, la edad seflalada para el disfrute de
la pensifin de vejez:

Apartado @). Fl varén o lz mujer gve estd al servicio de
su cfnyuge y los hijos menores de 17 afios gue trabajen por cuenta
de cualguiera de zus padres;

Apartade f)}. Los aceidentados del trabajo y los enfermos -~
profesicnales, -ue pereiban o puedarn legalwmente percibir por este
tftulo wna pensibn de invalidsz: y

Epartado g). Los aprendices cuyos salarios ne excedan de --
FD$5,.00 por semana:

Pérrafo: Las excepciones consideradas en los apartades pre
cedentes, se acreditar@n::

Apartado 1.- Con la exhibicidn del Librec de Sueldos y Jornma
les que ordenma llevar la presente ley, si se trata de los emplea-
dos particulares, exceptuados por razén del monto del salario: o
cop el sistema de contabilfdad que hubiere gido adoptade por los
patronos que tencan servidores de cerécter fijo ern nfmerc mayor -
de 50, y cuyo sistema hubiera side aprobadc por el Instituto para
los fines de imspeccién;

Apartade 2.~ Con la partida del nacimiento o a falta de ésta
con la comprobacifn wdics de la edad fisiolégica, si se trata de
los exceptuados por razbn de la edad;

Apartade 3.~ Con la partida de matrimenio ¢ del nacimiento
de los hijos, si se trata de la excepcidn derivada del vinculo fa
miliar, v

Apartado 4.~ Con copia certificada de la sentencia judicial
pertinente si se trata de lﬁntpe&én por accidente del trabajo o
por enfermedad profesional.”

"Art.2.~ 8e modifica v se agrega un pérrafo al Artfeule 24
de la citada Ley @o0.1896, para cue rija del siguiente modo:

Art.24.- La contribucifn y las cotizaciocnes a que se refie-
re el inciso a) del Rrtfculo anterior, serdn las siguientes:

En el seguroc obligatorie: 7% los patrevos v 2 1/2% los ase
gurados :

Tn el seguro exclusivo de enfermedad de las personas compren
didas en el Articule 7 de l2 lLey ¥Wo.1896: 7% los patronos:

Fn el seguro facultative, cuando se establezea ¢ 1/2% los -~
asegurados,

PErrafo: ILa conmtribucién del Estado al financiamiento éel
Segure Social consictird em sumas fijas v crecientes, determinadas
en base a2 las previsiones actuariales, & ser consignadas anunalmen-
te ern el presupuesto de gastos de la nacifén, las cunles se harfn
efectivas mrensualmente.”

Art.3.- Se modifica el Articulo 25 de 1: Ley ¥0.18%6, wmodifi
cado a su vez por el Artfculo 4 de la lLey ¥0.306, del 2 de agosto

-/
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de 1978, para que rija de la forma siguiente:
“Art.25.~ Se caleularfin v pauar@n las cotizaciones sobre

los =alaries o ingresos personales promedio, establecidos en el
siguiente cuadro de categoris o grupos salariales.

cuapRre

GRUPOS SALARIALES PROMEDTO PATRONO  ASEGURADO  TOTAL

DE HASTA PROMEDIO 7% 2.5% 9,58
4 s o8 12,90 6.8 0.30 S ¢
II  14.00 18.06  16.60 1.12 0.40 1.52
IIT  18.00 22.00  20.00 1.40 0.50 1.20
IV 22.00 26.00  24.00 1.68 0.60 2.28
v 26.00 30.60 28.00 1.96 0.70 2.66
VI 30.00 34.00 32.00 2.28 0.80 3.04
VII  34.00 38.00  3€.00 2.52 0.90 3.42
VIII 32.00 42.00 40.00 2.80 1.00 3.80
IX  42.00 26.00  44.00 3.08 1.10 4.18
X 48,01 50.00  48.00 3.36 1.20 4.56
XX 56.00 54,00 52.00 3.64 1.30 4.94
XIT  54.00 58.00  56.00 3.92 1.40 5.32
XIIT S8.00 62.00  €0.00 2.20 1.50 5.70
XTIV 62.00 66.00  64.00 4.48 1.60 6.08
Y  66.00 70.00 68.00 4.76 1.70 6.46"

Art.4.- Se wmodifica el Artfculo 48 de la Ley No,18%6, para
gue rija de la manera siguiente:

"Art.48.- Se raceonoce 2 los asegurados oblisatorios cesantes
en el trabajo el dereche de reclamar las prestaciones consideradas
en los apartados a) v b) del aArticule 43, durante un perfode pro -
poreional a las cotizaciones pagadas en el trimestre imwedizto an-
terior:

Hasta on mes =i llegan 2 seis:

Hasta dos meses si llegan a oche; v

Hasta tres meses si llegan a dieg,

Art.5.~ La presente lLey derocs v sustituye cualcuiera otra
ley o disposicién lagal, que le sea contraria.

DADA, etC,..
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Sefior Presidente y demés Miembres de la Cimara de Diputados,
Presetisesy

Muy apreciédo colega:

En cumplimiento de la misién encomendada por esta Céamara
en torno al estudio y opinién de 1as modificaciones a las Leyes
1896 y 906 sobre Seguros Sociales, introducida por el Poder Eje-
cutivo, nos complace sobremanera presentar a ustedes el siguiente
informe aprobado por consenso general.

Cabe sefialar que el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo,
engloba tres aspectos fundamentales, 10s cuales son 1os siguien-

teS 5 \
a) Extensién del salario tope de cotizaciédn de $54.00 a

$70.00 semanales, en vez de cobertura general a todos
los trabajadores del sector privado sean cual fuere su
salario, erradicando el 1imite por exclusidn pero mante-
niendo la obligatoriedad del pago hasta $54.00 semanales;

b) Cambio de la estructura:y mantenimiento de la cotizaciédn
que es obligacién del Eétado, como responsable de la segu-—
ridad social hasta ahdra establecida en el Art.24 de la
Ley 1896, en 2% del Tonto global de los salarios coti-
zables. El1 Proyecto intenta déjar a la libertad del
Poder Ejecutivo coﬁsiggar'én:él‘Presupuesto Nacional, las
sumas é pagar sin suje%ién a un porcentaje fijo estable-
cido en la Ley 1896; :

c) La tercera parte de %as modificaciones son consecuencia
automética de las do% propuestas anteriormente sefialadas.
Es importante significér que como contrapartida se man-
tienen vigentes mejoras sustanciales en las prestaciones
econbmicas y médicas previstas no solo en la Ley 906 sobre
Seguros Sociales sino también en la 907 sobre Accidentes
del Trabajo, que contemplan aumentos significativos que
en muchos casos triplican el otorgamiento de las presta-

ciones actuales en lo relativo a los pagos de subsidios

I =
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y compensaciones por incapacidad para el trabajo, capi-
tales de defuncibn, gastos de sepelio, servicios de mater-—
nidad y lactancia, asf como la extensién de los perfodos
de asistencia previstos en los regfimenes de.Seguros Socia-
les y Accidentes del Trabajo, mejorando en consecuencia,
la cantidad y la calidad en todos los servicios, entre 1o
que cabe destacar la posibilidad de libre eleccidn de aten-
ciones médicas y hospitalarias en centros médicos privados,
con sujecibébn estricta a los reglamentos y tarifas que
adopte el IDSS.
En cuanto al apartado del Art.4 que suscité dudas y discu-
siones, se propone la siguiente redacciébn:
Art.4.- Estin exceptuados del Seguro Obligatorio:
apartado a) los empleados pfiblicos previstos en las leyes sobre
pensiones civiles, retiro militar, y retiro policial, salvo de
que por ley especial se acordare incorporarlos.

En torno a la propuesta de modificacién del Art.24 de 1la
citada Ley 1896, donde se preseﬂta un phrrafo que varfa la con-
tribucién del Estado en el sistema tripartito, la Comisién deses-—
timbé esta parte de la modificé%ién propuesta por el Poder Ejecu-
tivo, por las siguientes razores:

—-E1 Estado es el responsable de-la seguridad social; por
tanto mal puede eludir su respohsabilidad econdémica en esta mate-
ria. . ' o 4 :

- Célculos actuariales e informes de los Técnicos y propio
Departamento General del IDS%, demuestran dos hechos incuestio-
nables: 0

1ro.— Que las mejoras deilas prestaciones econbémicas con-
sagradas en la Ley 906 antes seflaladas, requerirén més y méds dinero
en forma ascendente y creciente.

2do.—- Por concepto de pensiones y jubilaciones cada afio se
incorporan al disfrute de este derecho mé&s de dos mil trabajado-
res asegurados por afio.

- Que en sintesis, el Estado es el garante solvente y real

/-
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del IDSS, por tanto aun cuando dmbfe sumas cuantiosas, nunca
puede eludir sus responsabilidades.

— Que la actual reforma estl planteada en forma préctica{
pero sin constituir ninguna inovacién en la actual régimen de
Seguros Sociales, por tanto, no debe tampoco tocar 1é‘estructura
de cotizaciones para ningunos de los contribuyentes.

- Que inclusive ya hay publicaciones y preocupaciones tanto
en lossectores laborales, beneficiarios y razbén de ser de la segu—
ridad social y de otros sectores incluyendo el patronal, que han
cuestionado, la participacién decisiva del Estado en el IDSS, ca-—
lificéndole de su peor contribuyente y el mis nefasto aliado.

En consecuencia, se mantiene tal como esté& en la Ley origi-
nal el Art.24, relativo a las cotizaciones y su estructura en toda
sus partes.

En cuanto al conocimiento de los Artfculos 1, 3 y 4 del Pro-
yecto de Ley, la Comisién estima pertinente su aprobacién ya que
la expansién de nuestro régimen de Seguros Sociales para cubrir
mayor cantidad de trabajadores y empleados del sector privado, es
fundamental para disponer de los f&ndos necesarios destinados a
cubrir el aumento considerable. de!las prestaciones médicas y eco-
némicas previstas en la Lgy 906 dﬁ fecha 8 de agosto de 1978, sobre
todo en el aspecto econbémico ya que dlChOS aumentos han sido con-

cebidos actuarialmente para . ayudar a mltlgar el impacto del costo

¢
de la vida a nuestras clases trabagadoras, que seglin célculos
apréximados implicarfa erogac1ones ascendentes a RD$8,000.000.00
al ario por parte del IDSS, al megorar sustancialmente 1los pagos
de prestaciones econbémicas, no sglo en el sistema de seguro social
sino en el de accidentes del'trabéﬁo, conforme las enmiendas intro-—
ducidas por la Ley No.907 de fecha 8 de agosto de 1978, sin que a
esta Gltima Ley haya sido afectada pdr aumentos en las primas de
las pblizas que se expiden.

El campo de aplicacién de la Ley de Seguros Sociales, no ha
sido alterado desde el afio 1957,cuando se aumentd de $130.00 a
$200.00 mensuales, el salario cotizable, 1o que mantiene la Insti-
tucién de Seguros Sociales précticamente estancada en sus progra-—

mas asistenciales y econémicos en beneficio de la clase trabaja-

dora asegurada, por lo que entendemos se impone en 1a actualidad

W ones
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extender el salario tope para fines de cotizacibn hasta $70.00

semanales o sea, $303.00 mensugles, como se plantea en el Pro-
yecto, ya que es la tnica manera de que la Institucidén pueda
mejorar 15 calidad y cantidad de sus servicios, como fase ini-
cial a la universalidad o cobertura plena de nuestra seguridad
social que es la meta aspirada, pero que previamente hay que
sentar las bases de la misma, construyendo las instalaciones
médicas y hospitalarias necesarias, asf{ como trazando 10s esque-
mas administrativos y técnicos para garantizar servicios Sptimos
a los trabajadores afiliados al IDSS.

Es opertuno significar ademés, para la debida orientacién
de lo§<gg§é?§; Colegas, que la variante de extender el campo de
aplicacibén hasta $70.00 semanales 6 $303.00 mensuales, en vez de
cubrir todos los trabajadores cual fuese el salario como se esta-
blece en la Ley No0.906, disminuiré aproximadamente en unos cuatro
millones de pesos anuales los ingresos estimados para financiar
los gastos extraordinarios que que producirén la elevacibén del
volumen de las prestaciones méd%cas y econdémicas que se propone
el IDSS, pero se estima que el ﬁresupuesto podré ser nivelado,
con la contribucién del Estad&, con la mayor agilizacibén de 1los
sistemas de recaudacibn para qeducir el Indice de evasién y mora
y estableciendo nuevos sistemas de control para una administra-
cién racional que se traduzca é@ economf as sustanciales segfin las
perspectivas de los serviciOS'técnicos’dél IDSS.

Por otra parte, como consecuencia de la modificacién pro-
puesta en el Art.iro., del prgsente Proyecto, queda automética-
mente sin efecto el texto original del Art.1ro., de la Ley No.906
de fecha 8 de agosto de 1978 y'gm consecuencia se leeré de la
siguiente manera:

Art.1.- Se modifica el Artfculo 2 de la Ley No.1896, del
30 de diciembre de 1948, sobre Seguros Sociales, para que rija
de la manera siguiente:

Art.2.- Estén comprendidos en el Seguro Social Obligatorio,

sin distincién de sexo, nacionalidad, género de ocupacién ni clase

de patrono:

ar
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Apartado a).— Los ;breros, cualquiera que fuere el monto de
su retribucidbn; g

Apartado b).- Los empleados, con las excepciones conside-
radas en los Apartados a) y b) del Artfculo 4; y :

Apartado c).- Los trabajadores a domicilio, los trabajado-
res mbviles u ocasionales, los servidores domésticos, inclufdos
de casas particulares, los aprendices cuyos Ssalarios excedan de
$5.00 por semana.

La presente Ley deroga y sustituye cualquiera otra Ley 6
disposicibén legal, que le sea contraria.

Finalmente, cabe seflalar que.la Comisién Permanente de Tra-
bajo, se reunid por dos ocasiones para tratar este tema, a la vez
que recibid durante toda la mafiana una Comisién de Técnicos del
IDSS y al Director General de dicho Instituto.

Al -dejar este informe en wvuestro poder, esperamos contar con

la aprobacién del mfsmo, a la vez que quedamos a vuestra disposi-

cibén para ampliar y complementar todo lo que sea necesario.

l

\
""4»,._-{”)" -
ilverio B+ L6épez Gutierrez. Yie: ta {3,/

| /
WG el
“ Da.fg» Fern&ndez.

Con excusa justificada, Getulio Santos Liranzo.
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