SENADO

REPUBLICA DOMINICANA

PERIODO LEGISLATIVO 1988-2002
ACTA NO. 32

SEGUNDA LEGISLATURA __ ORDINARTA DE 19_98
SESION__ ORDINARIA DEL DIA _18 DE_ NOVIEMBRE DE 19_98

PRESIDENCIA DEL SENADQ: RAMON ALBURQUEROUE
SECRETARIOS, SENADORES: DAGOBERTO RODRIGUEZ A.Y GINNETTE BOURNIGAL DE JIMENEZ.

En Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la
Repiblica Dominicana, siendo las 3:50 horas de la tarde (miércoles) del
dia 18 (Diecicho) de noviembre del afio 1998 (Mil Novecientos Noventa y
Ocho), se reunieron en el Saldén de Sesiones los sefiores Senadores

siguientes:

Ramdén Alburguerque : Presidente

. JesQs Vasquez Martinez : Vicepresidente
Dagoberto Rodriguez Adames : Secretario
Ginnette Bournigal de Jiménez : Secretaria

José Rafael Abinader

Bernardo Alem&n Rodriguez
Fernando Alvarez Bogaert
Gerardo Apolinar Agquino Alvarez
Andrés Bautista Garcila

Vicente ArsenioCastillo Pefila
Fabian Antonio del Villar
César A. Diaz Filpo

Dario Antonio Gdmez Martinez
Julio Antonio Gonzé&lez Burell
José Gonzé&lez Espinosa

José Hazim Frappier

Rafael de Jestls Jiménez Castro
Francisco Jiménez Reyes
Enrique Lopez

Domingo Enrigque Martinez Reyes
Juan Heriberto Medrano Basora
Milagros Ortiz Bosch
Angel Dinécrate Pérez
Milton Ray Guevara

Ivan Rondén Sanchez
Antonio Rosario Martinez (26)
SENADORES AUSENTES CON EXCUSA LEGITIMA: Amable Aristy Castro y Vicente
S&nchez Baret (2).

SENADCORES AUSENTES SIN EXCUSA: Manuel Osias Arciniegas y Bautista
Antonio Rojas Gémez (2)

SENADOR PRESIDENTE: Comprobado el gqudrum reglamentario, se declara
abierta esta sesidén ordinaria.

HORA: 3:50 P.M.

{ Ayudante de Secretaria excusd la lectura de Acta ).
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LECTURA DE CORRESPONDENCIA:

Comunicacidén de fecha 6-10-98, dirigida por el Sr. Gonzdlez Celado,
Presidente del Comité& Gestor Segundo Centenario de la Fundacidn de
Bani, solicitando someter el anteproyecto de ley para la creacidn de
una Corporacidén Regional de Desarrollo.

Mensaje de fecha 21-10-98 del Lic. Jos& Antonio Santos Mufioz,
Presidente de la Asociacién de Abogados de Santiagos, Inc. solicitando
ser incluidos con una subvencidén de RD$1,000.000.00 en Presupuesto de
la Nacidn para el afio 1999.

Mensaje de fecha 26-10-98 del Sr. Annys Antonio Santana, Presidente del
Instituto de la Uva, referente al proyecto de ley que crea el Instituto
de la Uva. ‘

Mensaje de fecha 27-10-98 del Sr. Wilfredo Chavez, Secretario Gral. de
la Asociacidn de Estudiantes Universitarios de Santiago Rodriguez,
solicitando un aumento de la subvencidén de RD$15,000.00. en el
Presupuesto de la Nacidn para el afio 1999.

Mensaje de fecha 28-10-98, del Senador José& Gonzilez Espinosa.,
Presidente de la Fundacidn Fabio Cadrdenas P3r2 el Trabajo comunitario,
solicitando la asignacidn de una subvencidn ascendente a RD$500,000.00
en el Presupuesto de la Nacidn para el afio 1999.

- TURNO DE INFORMES DE COMISIONES:

SENADOR MEDRANO BASORA: Gracias Presidente. En el dia de hoy fuimos a
visitar al Sr. Freddy Beras Goico para coordinar la entrega del
reconocimiento que le hace este Senado de la Repiiblica a dicho sefior.
Acordamos para el prdximo jueves 26 a las 11:00 de la mafiana. Le
extendemos una invitacidn a todos los miembros de este honorable Senado
para acompafiarnos en este justo hémenaje. Gracias.

SENADOR JIMENEZ REYES: Es para informar gque en la mafiana de hoy la

Comisidn de Recursos Naturales y Ecoldgicosdel Senado de la RepGb*ira.

junto con la Comisidn de Turismo recibimos unos técnicos de la Academia
de Cienciss, a los fines de estudiar el proyecto de ley que sometiese

el Senador de la provincia de Monte Cristy. Esa Comisién se va a

trasladar también a la provincia La Altagracia para estudiar los

problemas de medio ambiente y turismo.

El miédrcoles a las 9:00 de la mafiana la Comisidn de Recursos Naturales

estard reunida en la Yack:, ahi también participarén algunos

especialistas en la materia juntos con los técnicos de la Academia de
la Ciencia.

SENADOR ALVAREZ BOGAERT: Es para informar que mafiana habra la primera
reunidn Bicameral para conocer del Presupuesto, a las 10:00 de 1la
mafiana. Creo que si hacemos un esfuerzo podremos lograr un presupuesto
concertado.

SENADOR PRESIDENTE: Tenemos en el despacho del Presidente del Senado
una Comisidn de la Camara de Diputados,quienes van a escuchac, conjuntamente
con el Senado de la Repfiblica las exposiciones que van hacer los
sefiores miembros de la Suprema Corte de Justicia, encabezado por su
Presidente.

Esto lo hemos hecho,porque conversamos primero con el Presidente de la
Camara de Diputados y luego el Presidente de la Comisi&n de Presupuesto,
don Fernando Alvarez Bogaert, quien acompafiado de varios Senadores visitaron
la Comisidn de Diputados que estaba reunida para concertar todos estos
trabajos, y aceptaron nuestra invitacidn de venir a unirse a nosotros
para escuchar a los seflores miembros de la Suprema Corte de Justicia.
De manera que el Senado debe celebrar hoy estas buenas relaciones con
la Camara de Diputados ,porqueson imprescindibleslas mismas para que el
Congreso funcione adecuadamente Y cumpla con sus funciones
constitucionales.

Vamos a hacer la salvedad de que a las 4:00 en punto llegardn los
miembros de la Suprema Corte de Justicia. Serén 8 personas. Vamos a
sentar como la cortesia y el protocolo asi lo impone. al Presidente de
la Suprema a la derecha de la mesa directiva, y como la Cémara de
Diputados ostenta la Vicepresidencia, su Presidente se sentard a la
izquierda, y asi quedard el bufete integrado.

Se obvia el turno de mociones y vamos a nombrar una comisidn para que
se traslade al Despacho a recibir a los sefiores de la Suprema Corte de
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Justicia. Debe encabezarla, como es ldgico: el Presidente de la

Comisién de Justicia del Senado de la Repiblica, Milton Ray Guevara;
los Senadores Enrique Martinez y Fernando Alvarez Bogaert.

Pasamos a la Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA:

PRIMER PUNTO: EXPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
SOBRE SU SOLICITUD DE ASIGNACION EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y LEY DE GASTOS PUBLICOS, PARA EL ANO 1999.

SENADOR PRESIDENTE: Tenemos la grata presencia de una comisién de la
Suprema Corte de Justicia encabezada por el honorable Magistrado
Rafael Luciano Pichardo. Son miembros, cuyos nombres serdn ofrecidos
por el Magistrado Pichardo. También tenemos la presencia muy
significativa de los Diputados Rafael Fco. V&squez, Rafael -Fafa-
Taveras, Ramdn Bolivar Melo, Héctor Martes, Alfredo Pacheco y otros.

El propdsito de recibirla Suprema. Corte de Justicia se fundamenta en el
Art.58 de los reglamentos internos del Senado de la Repiiblica.

(EL PRESIDENTE LEYO EL ART.58 CITADO).

SIGUIO DICIENDO:
De manera que toda esta presencia enriquece el Jjuego democrético. El
propbésito de la Suprema es para exponer ante el pais, a través del
Senado de la Repliblica en una sesidn solemne, sus requerimientos
presupuestarios para que se le otorgue una mayor asignacidn de
reciirsos en la Ley de Gastos Pliblicos del gobierno Central
correspondiente al afio 1999. Como se sabe. la Suprema Corte hizo
solicitud por 960 millones de pesos para dicho afio, y en cambio se le
ha asignado unos 610 millones, y en vista de que se ha constituido una
comisidn bicameral para estudiar el proyecto de ley sometido a través
de la Camara de Diputados el dia 11 de los corrientes r Pues hemos
accedido a recibiresta Comisidn de la Suprema Corte Je Justicia para que
expongan sus requerimientos de recursos para dicho afio.
De manera que le otorgamos la palabra al Dr. Rafael Luciano Pichardo,
quien nos ha informado que en vista de la rapida respuesta por parte
del Senado, el Sr. Presidente de la Suprema Corte de Justicia no ha
podido comparecer en el dia de hoy, y en su lugar &l ha venido hacer su
_ exposicidn acompafiado de los demé@s magistrados que hemos invitado.

MAGISTRADO LUCIANO PICHARDO: Muchas gracias Sr. Presidente y a todos
los distinguidos miembros de este Senado de la Repiblica.

En primer término. me corresponde presentar al Presidente del Senado y a
los demds Senadores las excusas del Magistrado Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, Dr. Jorge Subero Issa, quien tuvo que celebrar cerca
del medio dia un pleno que no estaba previsto para corresponder a la
gentil invitacidén del Senado de la Repliblica, para que la Suprema Corte
de Justicia se hiciera presente en esta sesidn del Senado para exponer
las razones que tiene el Poder Judicial para obtener una mayor
asignacidén presupuestaria.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia tiene un compromiso
indelegable en la tarde de hoy y por eso el pleno de la Suprema Corte
de Justicia en el medio dia de hoy designd la comisidn que me honro en
presidir, y con tales fines le dirige la presente comunicacidn al
honorable Presidente del Senado de la Reppublica. Asi que esa comisidn
fue creada en el dia de hoy para:precisamente atender a la amable
invitacidn.

También quiero agradecer a los honorables miembros de la Camara de
Diputados aqui presentes, que conjuntamente con los miembros del Senado
constituyen y forman la Comisidn Bicameral para los asuntos
presupuestarios.

Antes de continuar vamos a presentar a nuestros acompaflantes:
Acompafiando a quien os dirige la palabra, Dr. Rafael Luciano Pichardo,
quien ostenta posicidn de primer sustituto del presidente de la
Suprema Corte de Justicia, nos acompafia Victor José& Castellanos
Estrella, los magistrados Julio Anibal Sudrez, Juan Guiliani V&lquez;
ademds los técnicos que sirven a la Suprema Corte de Justicia, los
Licenciados Rafael Alba L&pez, Suddirector Administrativo, José& Adolfo
Tapia Beltré&, Enc. de Contabilidad: Dr. Mayreni Rivas Polanco, Director
de Planificacidén y Don Pablo Garrido, Enc. del Personal de la Suprema
Corte de Justicia.

Cemo les decia hace un momento, la Suprema Corte de Justicia esta
empefiada en una tarea tit8nica de devolverle al pais la credibiidad y
la justicia, y no solamente la credibilidad y la justicia, sino el alto
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sitial que le corresponde en una sociedad civilizada, por eso también
esta empefiada en adecentar todos los estamentos que contribuyen a dar
una imagen de respeto y majestuosa a lo que es el estamento judicial en
la Repfiiblcia dominicana.

Nosotros tenemos requerimientos econdmicos gque rebasan por encima de la
suma que el Poder Ejecutivo ha asignado al Poder Judicial. Los
requerimientos criticos y primarios que fueron elaborados en base a las
necesidades que hemos considerado a lo largo de toda la Repiiblica para
satisfacer las necesidades del Poder Judicial; ademd3s de tener ese
aval, también se ha elaborado el presupuesto tomando como base las
facultades que le otorga la Constitucidn de la Repiiblica al Poder
Judicial cuando sefiala en el Art.63, que el Poder Judicial constituido
por la Suprema Corte de Justicia y los demds tribunales del orden
judicial, tendr&n autonomia administrativa y presupuestaria; en base a
esa facultad es que la Suprema Corte de Justicia ha elaborado un
presupuesto que alcanza los 960 millones de pesos, pero que al llegar
al Congreso Nacional solamente cuenta con unos 610 millones de pesos.
Me voy a permitir a grandes rasgos sefialar los requerimientos
presupuestarios criticos que hoy tiene la Suprema Corte de Justi&;a
para cumplir sus necesidades en el afio de 1999, a reservas de que los
técnicos que nos acompafian hagan las ampliaciones correspondientes.

Por ejemplo se han creado una serie de Cortes y tribunales en el pais,
cuyos funcionamientos solamente podrian ponerse en actividad si el
presupuesto que ha presentado la honorable Suprema Corte de Justicia es
aprobado por las Céamaras Legislativas- Esos requerimientos comprenden
una . Corte de Apelacién en El Seybo., ya creada por ley, cuyo
requerimiento en términos de pesos alcanzaria a los 2 millones 938 mil
896 pesos con 50 centavos. Los Tribunales de Nifios, Niflas vy
Adolescentes que tambi&n estdn creados por la ley, requeririan una
inversidn de 40 millones 304 mil 386 pesos con 25 centavos. La Escuela
de la Judicatura también creada, consumiria un total de 4 millones 75
mil 776 pesos. La Direccidn General de la Judicatura ,5 millones 360 mil
681 pesos con 25 centavos. El personal “administrativo faltante -estudio
hecho por la ONAP- consumiria unos 6 millones 187 mil 110 pesos. Las
creaciones para el afio de 1999 .(tribunales y otras jurisdiccicones)
consumirian unos 3 millones 948 mil 758 pesos. El perscnal adicional,
con 21 posiciones en Tribunales de Trabajos consumirfian 7 millones 830
mil pesos. El1 personal de tres Tribunales Superiores de Tierras que
también estadn creados, uno en El1 Seybo y otro en Santiago de Los
Caballeros, consumirian un total de 54 millones 433 mil 800 pesos; eso
harfia un total para las nuevas creaciones de tribunales solamente de
125 millones 79 mil 408 pesos. Estos gastos no incluyen por supuesto el
costo de la adquisicidn o mantenimiento de locales, el entrenamiento de
su personal ni el mobiliario propio de los mismos,; lo que significa
gue, con un presupuesto como el que hasta el momento ha sido presentado
a las Camaras Legislativas por el Poder Ejecutivo no podria la Suprema
Corte de Justicia cumplir con los requerimientos y con las necesidades
que se presentan para el prdéximo afio de 1999.

Presidente, si Ud. desearia otro detalle, aqui podriamos hacérselo por
escrito u ofrecerle verbalmente alguna informacidn adicional.

SENADOR PRESIDENTE: Lo que podemos hacer es que los sefiores Senadores
gue estén interesados en conocer alguna labor, algin programa, alguna
actividad, porque el Poder Judicial constituye un capitulo en la ley, V¥
dentro de ese capitulo existen los programas Yy las actividades, Y
entonces para ello se hacen las asignaciones que no son mds que las
expresiones cuantitativas y financieras de lo que constituye la Ley de
Gastos Piblicos del Gobierno Central, en este caso particular para el
Poder Judicial.

Los sefiores Senadores, de seguro que tienen algunas informaciones
adicionales que Ud. amablemente podria suministrar.

SENADOR RAY GUEVARA: Gracias Sr. Presidente, honorables Senadores,
distinguidos representantes de la Suprema Corte de Justicia, dignos
colegas Diputados aqui presentes.

Nosotros simplemente gqueremos preguntarle al Magistrado que encabeza la
delegacidn de la Suprema Corte de Justicia, el Dr. Luciano Pichardo,
que si pudiera detallarnos para nuestra edificacidn personal lo
relativo a la cifra de 40 millones de pesos que Se relaciona con la
constitucidn de los Tribunales de Nifios, Nifias y Adolescentes. Decimos
ésto porque uno de .los logros mds grandes gue ha experimentado en los
Gltimos tiempos todo 1lo relativo a la administracidén de justicia
dominicana, es la creacidn de esos tribunales, y quisiéramos saber codmo
se repartiria eso que ha quedado excluido -si entendimos bien- al
producirse el recorte gque se plantea en la asignacidn presupuestaria
del 1999 para el Poder Judicial. ?
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SENADOR PRESIDENTE: Queremos hacer la salvedad a los seflores Diputados
gque tenemos un Podiun ' de donde pueden hacer cualquier pregunta si
tuviesen a bien, a los sefiores miembros de la Suprema corte de
Justicia.

MAGISTRADO LUCIANO PICHARDO: Con mucho gusto Senador Ray Guevara. Los
Tribunales de Nifilos, Nifias y Adolescentes est&n creado. Ya tenemos
Juzgados de Primera Instancia y estan funcionando dos apenas, pero las
previsiones que se han creado son las siguientes: Necesitamos 9 Jueces
Presidentes de Cortes de Apelacidn de Nifios, Nifias y Adolescentes con
un sueldo de 41 mil 250 pesos cada uno, consumirian un total de 4
millones 455 mil pesos al afio; 9 Jueces de Cortes -los primeros eran
presidentes-, consumirian a razén de 39 mil 375 pesos mensuales, 4
millones 252 mil 500 pesos; 9 secretarias de Cortes a 6 mil 375 pesos
cada una, haria un total de 688 mil 500 pesos al afio; 9 auxiliares
mecandgrafas a 3 mil 38 pesos con 75 centavos mensual, haria un total
de 328 mil 185 pesos al afio; 9 alguaciles de estrados a 2 mil 486 pesos
con 25 centavos, haria un total de 268 mil 515 pesos; 9 mecandgrafos
archivistas a 3 mil 38 pesos con 75 centavos, harfia un total 328 mil
185 pesos al afio; 9 mensajeros a 2 mil 108 pesos, haria 227 mil 664
pesos al afio; 9 conserjes a 2 mil 108 pesos haria 227 mil 664 pesos al
afio; 17 Jueces de Tribunales a 26 mil 250 pesos cada uno, haria un
total de 5 millones 355 mil peosos; 17 secretarios de tribunales r son
tribunales de Primera Instancia en materia de nifies, niflas Yy
adolescentes, a 5 mil 100 pesos cada una, haria un total de 1 milldn 40
mil 400 pesos al afio; 17 mecandgrafos-archivistas de 2 mil 486 pesos
con 25 centavos, haria un total 507 mil 197 pesos; 17 conserjes a 2 mil
108 pesos cada una, haria un total de 430 mil 32 pesos; 17 mensajeros
a 2 mil 108 pesos, haria un total de 430 mil con 32 pesos, serian por

todos -gasto de sueldo para el personal- 23 millones 298 mil 567 pesos.
Los servicios no personales, como alquileres de casas, etc. serian los
siguientes:

26 locales alquilados a 6 mil pesos promedio cada uno, 1 milldén 872
mil pesos; 26 Estrados completos a 30 mil pesos cada uno. 780 mil
pesos; 9 centrales telefdnicas de* 50 mil pesos promedio cada una, 450
mil pesos; 17 lineas telefdnicas para Juzgados de Primera Instancia a
1,600 pesos promedio cada una; 326 mil 400 pesos; 26 contratos de
servicios de la Corporacidn Dominicana de Electricidad, a 8 mil pesos
promedio cada uno, 2 millones 496 mil pesos; 26 contratos de agua y
basura, 3 mil pesos promedio, 78 mil pesos; Y las instalaciones
centrales, unos 180 mil pesos, con un total de 6 millones 182 mil 400
pesos.

Material gastable, promedio mensual, local de la Corte, 3 mil pesos por
12 meses., serfan: 324 mil pesos; promedio mensual local del Tribunal,
469 mil 200 pesos.

Servicios personales: Sueldo 23 millones 298 mil 567 pesos; gastos de
representacidn de los Jueces, 756 mil pesos:; regalia pascual 1 milloén
941 mil 545 pesos con 25 centavos. Sub-total: 25 millones 996 mil 112
pesos con 25 centavos.

Servicios no personales (alquiler local), 2 millones 589 mil pesos;
material gastable, 793 mil 200 peosos: mobiliarios y equipos., 10
millones 926 mil 74 pesos. Total general: 40 millones 304 mil 386
‘pesos con 25 centavos.

Si el Senador por la Provincia de Samanad desea alguna informacidn
adicional, tenemos aqui a los té&cnicos que podrian ilustrarlo en ese
sentido.

SENADOR IVAN RONDON SANCHEZ: En vista de la dréastica reduccidén del
presupuesto de la Suprema Corte de Justicia, quisiéramos preguntar algo
importante para nuestra provincia de Hato Mayor. En Hato Mayor la
justicia se impartia en ranchos de madera techados de zinc, y el cicldn
Georges se llevd todos los locales donde se impartia justicia., eso dejd
en estado de precariedad la administracidn de la misma, en nuestra
provincia.

Habiamos hablado con el Presidente de la Suprema Corte de Justicia ¥y
&1 nos habia prometido de que este afio se construiria un local adecuado
para el Poder Judicial en la Provincia de Hato Mayor. Entonces viendo
la drastica reduccidn, me asalta la inquietud de que si ese Palacio de
Justicia realmente estard incluido en los 610 6 en los 380 millones que
le est&n reduciendo, porque la situacidén es sencillamente alarmante
para el Poder Judicial en la provincia de Hato Mayor y a mi me duele
mucho mi provincia, porque. a pesar deestar a unos 100 kildmetros de la
capital, yo siempre he dicho gque deberian declararla zona de desastre
en todos los sentidos.

MAGISTRADO LUCIANO PICHARDO: Honorable Senador de la provincia de Hato

|L__Maver.creo gue tiepe toda la razon.

T3
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Si por la Suprema corte de Justicia fuera, nosotros dotariamos a todo
el pais de un local apropiado, digno y donde se 1nspire impartir
justicia.

Con el escaso presupuesto con gque contamos durante el presente afio se
han hecho milagros porque la Suprema Corte de Justicia se ha dado a 1la
tarea de construir y reconstruir algunos locales, sobre todo en los
Juzgados de Paz. Estoy casi seguro que algunos de los Senadores y
Diputados que est&n presentes aqui en esta tarde, habrdn pasado en
alguna ocasidn por los locales de los Juzgados de Paz del Distrito
Nacional. Estdn siendo remodelados todos adecuadamente, y al mismo
tiempo se les ha incorporado los avances mds modernos de la tecnologia
en materia de computacidn - Parecerla una herejia que un tribunal de
Maimén, hoy tenga todo un equipo de computadora y esté a la altura de
cualquier tribunal de la Capital- ES0S son los planes de modernizacidn
que tiene en mente desarrollar durante el afio 1999 la Suprema Corte.de
Justicia. Ya reinauguramos el local del Juzgado de Paz de la Tercera
Circunscripcidn, agui en el Distrito Nacional, hace apenas un mes; en la
prdxima semana vamos a inaugurar dos locales mds; también reinstalamos
el Tribunal de Transito, el cual funcionaba en el Huacalito donde el
ciudadano tenia que subir 7 pisos a pies para poder llegar a este
Tribunal y ahora se encuentra en una de las avenidas modernas de  la
Capital, y todo ha sido modernizado y reacondicionado con fondos de la
Suprema Corte de Justicia del presente afio.

De manera que en cuanto a su pregunta, la construccibén en si de nuevos
locales no estd contemplada en este presupuesto- Tendriamos que llevar
ese presupuesto a miles de millones de pesos para poder construir, pero
si para remodelar los que estan deteriorados y construir los Juzgados
de. Paz. Ya hemos construido algunos y estan contemplados la
construccidédn de otros y la remodelacidn de los que estdn trabajando.
Aqui tenemos por ejemplo el caso del Tribunal Superior de Tierras, que
a pesar de que, el Banco Interamericano suscribid con la Suprema Corte
de Justicia un contrato de 40 millones de ddlares refrendados por las
Camaras, todavia de ese contrato no se ha podido usar ni 5 centavos:
porgque no se han implementado los procedimientos correspondientes, ni
siguiera para el primer desembolso. Sin embargo la Suprema Corte de
Justicia estd pagando los intereses de ese préstamo.

De manerar distinguido Senador, para la construccidén de edificios de
cierta embergadura no estd contemplado en este presupuesto, pero si
para JuzgadosSde Paz y la remodelacidn y reconstruccidn de los actuales
edificios de los Tribunales de todo el pais:y y creo que le vamos a
poner atencidn especial al tribunal de Hato Mayor devastado por el
cicldén Georges.

SENADOR ENRIQUE LOPEZ: Quisiéramos saber si todo el presupuesto que Ud.
ha detallado anteriormente queda excluido, de no ser aprobado el
presupuesto tal y como ustedes lo mandaron .

MAGISTRADO LUCIANO PICHARDO: Indiscutiblemente que si se mantiene el
recorte en los 610 millones, los planes de modernizacidn, de
remodelacidn, de construccidn quedarian rezagados sensiblemente.

SENADORA ORTIZ BOSCH: Quiero dejar mi preocupacidn ante la Suprema
Corte de Justicia de no ver consignados fondos nuevos para los grandes
proyectos que tienen que asignarse a esa parte fundamental que es la
Procuraduria General de la Repiiblica y todo lo que hay detréas de ella.
Y debo decir si eso preocupa ¢ no a la Suprema Corte de Justicia .

MAGISTRADO LUCIANO PICBARDO: Indiscutiblemente, honorable Senadora que
es un punto gque mueve a preocupacidn el que no se consigne en este
presupuesto los gastos relativos a la Procuraduria General de la
Repliblica y a todos los demds estamentos que constituyen el ministerio
piblico.

Fero no debe olvidarse de que sobre el tema del ministerio plblico de
si es parte o no parte del Poder Judicial, es algo que todavia no se ha
definido, ni nosotros vamos entrar en esa disquisicidén en esta visita
que se nos ha concedido tan gentilmente.

Siempre se ha consignado en el presupuesto del Poder Ejecutivo todo lo
concerniente a la Procuraduria General de 1la Repiiblica, a las
Procuradurias de las Cortes, Fiscales y Fiscalizadores . POr eso no se
ha consignado en nuestro presupuesto lo concerniente al ministerio
piblico.

Si en una futura reforma constitucional se consigna que el ministerio
pliblico de manera expresa formard parte del Poder Judicial, y que, como
lo son los jueces, serian designados por la Suprema corte de Justicia o
por el Consejo Nacional de la Magistratura, entonces nosotros no
tendriamos ningiin inconveniente en consignar la partida correspondiente
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SENADOR DARIO GOMEZ: Nos preocupa la situacidn que ha atrevesado el
sistema judicial en la Repiblica Dominicana; sin embargo en los Gltimos
tiempos, después de la conformacidén del honorable Consejo Nacional de
la Magistratura y la escogencia de 1la actual Suprema Corte de Justicia.,
y los cambios que se han venido realizando en los demés estamentos de
ia judicatura del pais, hemos visto que se ha iniciado un cambio de
actitudes, de comportamiento Y de trabajo en la Suprema Corte de
Justicia -que ha venido trayendo tranquilidad a la familia dominicana.
En este mismo orden, nosotros quisiéramos ver si la Suprema Corte de
Justicia ha contemplado en el actual presupuesto -y ahora me preocupa
mas porque pensdbamos due los 40 millones de ddlares que otorgd el
Banco Interamericano de Desarrollo para la modernizacién y 1la
reestructuracidn de los Tribunales de Tierras y del sistema de registro
de tierra en el pais, no ha sido erogado ; después de un tiempo
considerable-, alguna partida para ia modernizacidén de los archivos y
de los registros de los Tribunales de Tierras Y de los Registros de
Titulos del pais, ya que @&stos funcionan en condiciones deplorables Yy
que no dan la seguridad que deberian dar los archivos Yy los registros
que se llevan en estos tribunales y en los Registros de Titulos con
relacidn a los derechos de propiedad y a los ‘procemientos de
reclamaciones de litis y de adjudicacidn en los mismos.

La otra pregunta es , Honorable Magistrado Luciano Pichardo, Ud. ha
expresado que no se han podido cumplir los procedimientos para obtener
la primera partida de los fondos provenientes del BIS. Tenemos nosotros
interés en conocer cudles son esOS procedimientos que no se han podido
cumplir, para ver si el Senado de la RepGblica puede hacer algo
encaminadoaque los mismos se cumplans porgue es una necesidad que se
comiencen a erogar esos recursos para agilizar la modernizacién y la
transformacidén de 1los Tribunales de Tierras y de 1los Registros de
Titulos del pais.

MAGISTRADO LUCIANO PICHARDO: Senador por la provincia de Santiago
Rodriguez. Fijese runa de las grandes preocupaciones de la actual
Suprema Corte de Justicia ha sido. precisamente resolver los grandes Y
graves problemas del Tribunal de Tierras; provoca horror girar una
visita tanto al Tribunal Superior de Tierras como al Tribunal de
Jurisdiccién Original. La Suprema Corte de Justicia acaba de designar
un personal totalmente nuevo , con excepcidén de dos Magistradas que
fueron mantenidasen el Tribunal Superior de Tierras, una como Presidenta
y una como primer sustituta de Presidente, Y alli se estd ya elaborando
en una reestructuracién de todo lo que concierne a la estabilidad de
esa importantisima parte del tren judicial donde se contiene la
propiedad inmobilaria de la Repfiblica Dominicana; es decir su mayor
riqueza, por eso es el afdn y el interés de la Suprema Corte de
Justicia de poder doptar -no solamente de los elementos mas modernos de
1a tecnologia hoy dia- sino de colocarla en un ambiente apropiado de
dignidad.

Ya se estd trabajando en la modernizacidn del actual palacio del
Catastro Nacional que es donde se encuentran tanto el Tribunal Superior
de Tierras como el Tribunal de Jurisdiccidn Original. Sin embargo no
estd contempalado ‘en el presupuesto la edificacidn de una nueva
estructura fisica donde pueda albergarse el Pribunal Superior de
Tierras y algunos Tribunales de Jurisdiccién Original, pero tenga por
seguro que la Suprema Corte de Justicia, con lo poco que seé le pueda
asignar, si es que el presupuesto llegase a quedarse en los 610
millones de pesos, el Tribunal Superior de Tierras Yy deméds tribunales
catastrales recibirdn un trato preferencial de la Suprema Corte de
Justicia para ponerlos a tono con los tiempos modernos, Y <con la
seguridad que es0s tribunales requieren para gque también le infundan
seguridad a todos los dominicanos.

Por otra parte debo decirle algo Senador Godmez. Yo trabajé en mis afios
mozos como Consultor Juridico en el Instituto Nacional de la Vivienda,
y unos de los primeros préstamos que otorgd el BIS después de la calda
de la tirania, que fue de unos cuantos millones de ddlares para
construir viviendas de interés social, y yo recuerdo que para hacer un
desembolso de medio milldn de ddlares, habfia que hacer un cursillo; era
una cosa extraordinaria las tramitaciones que habia que hacer para ese
desembolso, y mucho del dinero que se obtiene a través de esos
préstamos se queda en funcionarios extranjeros; ese €S uno de los
problemas que nosotros tenemos, que no gueremos que dinero del préstamo
se consuma en pago de asesores; de técnicos y de empleados que no van a
reportar nada al pais. '

De todos modos me gustaria gque uno de los técnicos que '‘nos
acompafia pudiera ampliar la respuesta, por qué no se ha implementado
los procedimientos para los desembolso del préstamo de 40 millones de
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délares, que ya estd -inclusive- aprobado por las Camaras Legislativas
para el Tribunal de Tierras. '

SENOR PABLO GARRIDO (TECNICO): Honorables Magistrados, seflores
Legisladores. El problema radical ha sido que la Suprema Corte no ha
sido informada oficialmente de ese préstamo. Empezando desde ese punto,
ningGn otro procedimiento ha sido agotado.

SENADOR PRESIDENTE: Parece que ese pré&stamo requiere de una sesidn muy
especial, porque si estamos hablando de un préstamo que la propia
Suprema no ha sido informada, dejémoslo para después. :

DIPUTADO RAFAEL TAVERAS (FAFA): Como la nacién dominicana no ha podido
disfrutar de una justicia capaz y confiable, no tiene idea de lo que
significa tenerla. S&lo eso explica que tenga que venir la Suprema aqui
a reclamar una tercera parte del presupuesto gue sometid que no aparece
consignado en la ley que viene a este hemiciclo. Y como estamos en un
proceso de modernizacidn obligada, yo espero gque su presencia aqui
sirva para que el Gobierno Central valore su solicitud y podamos en
primer encuentro que vamos a tener, encontrar una actitud receptiva de
parte del oficialismo.

Escuchindolo a Uds., yo encuentro que es un modesto presupuesto; alla
en la Camara de Diputados existe un proyecto de ley para crear los
Tribunales Especiales contra Narcdticos. No aparece en su presupuesto
porque es una propuesta que va a venir, y yo supongo que de ese modo
aparecerdn otras necesidades imprescindibles para impartir una sana y
buena justicia.

Apreciamos que se debe tratar de sensibilizar al Gobierno para que
dedique una atencidn y escuche estas demandas que Uds. presentan aqui
hoy. Y expresarles que el espiritu y la idea, por lo menos de los
Diputados de la bancada que encabezo y a nombre de la que hablo, del
Partido Revolucionario Dominicano, hard suyo esta demanda para tratar
de gue pueda encontrarse en el marco de las limitadas posibilidades Que
tiene este Congreso para manejar este presupuesto, alguna solucidn
favorable. N

Con alegria aprecio esta oportunidad por lo que significa el hecho de
gue nos encontremos aqui con la Suprema,Diputados y Senadores, y mirar
que Uds. representan tal vez el inicio del requebrajamiento de la
institucionalidad, del autoritarismo y de la centralizacidn que nos ha
caracterizado, pero que arrastramos esa marca cuando entre el Poder
Legislativo y el Poder Judicial, al presentar el presupuesto;
alcanzamos a penas a mil ciento 10 millones de un presupuesto de mas de
44 mil. '

Tal vez es paru reflexionar tambi&n, desde qué dngulo estamos pidiendo
una rectificacidn desde esa exigua participacién de la distribucidn del
gasto piliblico. Creo que nos va ayudar mucho para entender las
exigencias de la modernizacidn a la que estamos comprometidos. Por eso
celebramos este encuentro y les ratificamos nuestro compromiso de hacer
nuestra la demanda de la Suprema Corte de Justicia.

SENADOR ENRIQUE MARTINEZ: A pesar de gque el Presidente dijo que
teniamos que hacer una sesidn especial para el asunto del préstamo de
los 32 millones de ddlares, porque son 32 millones mds 8 millones.,
nosotros creemos que seria importante gue la Suprema Corte de Justicia
-porque parece ser que hay una contradiccién entre los técnicos y los
Magistrados de la Suprema- de que se le ponga una mayor atencidn a este
contrato de préstamo, porque el mismo consigna alrededor de unos 40
millones de ddlares que al 15.5% serian 600 millones de pesos que
tendria disponible la Suprema Corte de Justicia para la remodelacidn y
sistematizacidn de todos los Tribunales de Tierras de la Replblica .
Dominciana, asi como tambié&n los departamentos del Catastro.
Creemos que una forma de aumentar ese presupuesto es dandole salida a
ese préstamo que ya fue aprobado por el Congreso Nacional y gque
nosotros creemos que parece ser que faltan algunos afinamientos entre
el concesionario y la ejecutora que es la Suprema Corte de Justicia.
Nosotros como bloque del PLD qgueremos hacer los siguientes
seflalamientos:
Primero estamos conscientes de que la Justicia dominicana necesita
sequir fortaleciéndose, Yy que este Gobierno del Presidente Leonel
Fernindez ha sido el mejor aliado que ha tenido la justicia dominicana
en los Gltimos tiempos, y sélo tenemos que recordar que el presupuesto
del afio de 1996 de la Suprema Corte de Justicia, apenas era de 180
millones de pesos, Y que el presupuesto del afio pasado fue de 540
millones de pesos y el presupuesto que estd proponiendo el Poder
Ejecutivo en estos momentos es de 610 millones de pesos, consignéndole
70 millones adicionales.
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Reitero que este Gobierno ha sido el mejor aliado de la justicia
dominicana, y el Presidente de la RepiGblica el primer abanderado de las
reformas que se esté&n llevando en estos momentos en la Jjusticia
dominicana . No obstante tenemos gque estar conscientes de que tenemos
grandes necesidades de modernizacidén, no sbélo en la justicia, sino
también en la salud, en la educacidn, en las devastaciones provocadas
por el huracdn Georges y en otras dependencias del Estado, que como el
Congreso Nacional tambié&n estid demandando un mayor presupuesto.

Creo qgue a la hora de tomar la decisién tenemos que estar conscientesde
la situacidn econdmica por la que atraviesa el pais, y que a la hora de
hacer exigencias econdmicas tenemos gque saber tambié&n de gque no
solamente hay una sola prioridad., sino que hay varias en la Rep@blica
Dominicana, y que somos los primeros en reconocer que son muchas las
necesidades que tiene nuestro pais, porque si salimos a las calles nos
encontramos que hay muchas calles llenas de hoyos., gentes que viven en
parracones, viviendas destechadas, problemas graves en la salud, en la
educacidn y todo eso tiene que ser enfrentado por el Gobierno.

Creo que tenemos que actuar con la mayor sensatez, y parté ge estos
programas de modernizacidén gqgue se estén impulsando en estos momentos
desde el Gobierno Central y desde otros Poderes del Estado, sin lugar a
dudas tenemos que hacerlo con la celeridad con que llegan los recursos
o con los que tenemos:’ no tal vez con la celeridad que cada uno de
nosotros aspiramcs: Yy por eso que nosotros les hacemos saber a los
miembros de la Suprema Corte de Justicia;, que nosotros como partido.,
como Gobierno, no es que estamos en desacuerdo con gue la Suprema Corte
de Justicia tenga un presupuesto de 900 y tanto millones de pesos, sino
es que, en estos momentos se. hace dificil al Poder Ejecutivo hacer
mayor asignacidn presupuestaria a la Suprema Corte de Justicia por las
grandes necesidades que esta demandando el pais en estos momentos.
Muchas gracias, y pongémosle mucha atencidn a ese préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo que nos va a servir de mucho a cada uno de
nosotros.

DIPUTADO HECTOR MARTE: Cuando nosotros escuchamos los detalles
respecto a las partidas que el representante de la Suprema Corte de
Justicia indicaba en torno a las posibilidades que no pueden ser
satisfechas con el presupuesto actual, no encontramoes mucha
satisfaccidén en recibir esa informacidn y recordamos que en la reunidn
de la mafiana de hoy de la comisidén bicameral, planted un Diputado que
la Suprema Corte de Justicia tenia relativamente un presupuesto bien.
En cuanto al ver los 18 capitulos que tiene el presupuesto nacional, si
se comparan en relacidén a los aumentos que hubo en 1998 con el gque hay
proyectado para el 1999, el que hay para la Suprema Corte de Justicia
esta, entre los primeros més aumentados - Precisamente en esa reunidn el
colega Fafa Taveras indicaba que no se podia ver eso solamente con esa
relacidén, sino que habia que contemplar que la justicia tenia que
tratar de salir de una serie de situaciones que irian en favor de la
modernizacidén de la misma- y nosotros entendemos esa situacidn, pero
también entendemos que entre los Diputados, si no tienen mas
informacidn de la gque tenemos, no se comprenda una solicitud de la
Suprema Corte de Justicia, y creemos -si 1los técnicos que los
acompafian entienden que es correcto- si Uds. nos pudieran Suministrar
para gque los miembros de 1la comisidén de la Camara de diputados puedan
estudiar lo mas rapido posible todos los detalles de la solicitud que
Uds. realmente entienden hasta donde pueden, con un aumento, resolver
sus problemas del 1999, y 1los detalles de esa situacidn, porque
solamente oimos en esos detalles la parte de lo que podria quedarse
afuera en caso de que no reciban mayor asignacidn.

EL MAGISTRADO LUCIANO PICHARDO HIZ0O ENTREGA DEL PRESUPUESTO COMPLETO
QUE ENGLOBA LOS 960 MILLONES DE PESOS A LA COMISION DE DIPUTADOS
PRESENTES EN EL HIMICICLO.

SENADOR ALVAREZ BOGAERT: Seria muy conveniente Magistrado Luciano, para
el entendimiento de los Diputados y Senadores que digan claramente, en
caso de un presupuesto de 610 millones de pesos,i cudles de las cosas
fundamentales quedarian fuera por ejecutarse?

Por otro lado, no podemos hablar de un préstamo del BIS porque el
actual Gobierno tiene mds de mil millones de préstamos -y lo creo un
Gobierno eficiente-, y ha puesto en el instrumento del presupuesto, una
erogacidén de mil 200 millones de pesos que equivale a 80 millones de
dbélares.

Es proverbial la lentitud con gque funcionan los préstamos, y es
proverbial porque una gdran proporcidn de eso se quiere ir en asesoria
externa, y las ‘instituciones que dependen de los préstamos del
exterior, no estdn dependiendo de nada:- Un préstamo puede ser un
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aditamento pequefio en el ejercicio del crecimiento de un pais y de una
institucidn, nunca un sustituto de la ley presupuestada. . '
Yo planteo con todo el respeto, que el planteamiento que hizo el
Diputado Héctor Marte lo considere muy valedero, y yo creo que los
técnicos de la Suprema, deben explicarles a los Diputados qué se
dejaria de hacer si ese dinero no aparece?.

Yo creo que si hay algo que lo paga todo es una justicia eficiente,
transparente, proba; que aqui no vendrd la inversidn extranjera gque no
sea en base de beneficios enormes, mientras no hayan tribunales que
diriman con eficiencica cualquier tipo de diferencia.

Y debo decirle al Senador Martinez que una de las personas que mas
labord a eso es el Dr. Leonel Fernindez, y que en cierto modo el padre
de eso fue el Dr. Pefla Gémez, porque sdlo planted dos cosas para la
reforma del 1994, la no reeleccidn y la independencia del Poder Judicial.
Yo termino diciendo que me siento orgulloso como dominicano por la
extraordianria labor que Uds, estdn haciendo, y que voy a la comisidn
bicameral a luchar con respeto, en compafiia de mis colegas Senadores:por
lograr el m&ximo posible para ustedes.

SENADOR JIMENEZ REYES: Me sumo a todos los Senadores que se han
manifestado con relacidn al problema de los Tribunales de Tierras del
pais; y felicitar al Presidente del Senado por decir que el asunto del
préstamo se dejara para otra sesidn, porque por ahi iba mi pregunta. Me
preocupa sobre manera tambié&n y me inscribo en la ponencia que hiciéron
mis colegas Senadores en ese sentido. Gracias.

SENADOR GONZALEZ BURELL: Yo quiero preguntarle al Magistrado Luciano
sobre la creacidn de los Tribunales de El Seybo y Azua, porque tengo la
inquietud -y vya tengo elaborado un proyecto de 1ley. y pensaba
presentarlo hoy, pero consideré& que no era prudente presentarlo hoy sin
antes hablar con Uds.- es sobre la creacidn a aparte de los de Azua y
El Seybo, también en San Fco. de Macoris, porque San Fco. de Macoris es
una realidad, capital cabecera de una regidn de la Repfiblica Dominicana
que se llama Nordeste. T
Con una creacidn en San Fco. de Macoris vendria agilizar los tréamites
judiciales de tierras, por ende el Estado Dominciano percibiria una
mayor cantidad de dinero, porgue a mayor agilizacidén de los tréamites,
mayor entrada al Estado.

Si U4. me pudiera decir Magistrado, en cuanto esta el presupuesto para
la creacidn del tribunal en Azua o en el Seybo que seria el similar a
la creacidn de uno en San Fco. de Macoris?.

SENADOR PRESIDENTE:éA qué tipo de Tribunal Ud. se refiere?.
SENADOR GONZALEZ BURELL: Me refiero a un Tribunal Superior Regional.

MAGISTRADO LUCIANO PICHARDO: Con esto que voy a seflalar me voy- a
permitir responder tanto a su inquietud como a 1la inquietud del
honorable Diputado Marte.

Se crearon tres Tribunales Superiores de Tierras, uno en Azua, uno en
El Seybo y otro en Santiago, lo que significa gue de no aumentarse el
presupuesto que hemos elaborado estos tribunales no podrian comenzar
andar en el 1999. La Suprema Corte de Justicia no tiene inconveniente
alguno en la creacidn de un nuevo Tribunal Superior de Tierras para el
Departamento Duarte. Es més:slo creemos una necesidad porque de acuerdo
con las jurisdicciones que se han creado, como solamente existia un
sélo Tribunal Superior de Tierras con jurisdiccidn nacional, la
jurisdiccién de ese tribunal era el pais - Con la creacidn de tres
nuevos Tribunales de Tierras, a cada uno de estos tribunales se les ha
asignado una jurisdiccién territorial, y la jurisdiccidn territorial
que se le ha asignado al Tribunal Superior de Tierras en Santiago es
enorme, es mas grande -inclusive- que la del Distrito Nacional. De modo
que si se creara un nuevo Tribunal Superior de Tierras en Duarte se
descargaria un poco la jurisdiccidn que tiene el Tribunal de Tierras
que corresponde a Santiago.

Finalmenle Ud. preguntaba que cudles serian los gastos en que se
incurrirvan para ese nuevo tribunal, seria una operacién aritmética muy
sencilla., aquif tenemos consignado para el personal de 1los tres
Tribunales Superiores de Tierras creados hasta estos momentos, 54
millones 433 mil 800 pesos, que si dividimos entre 3 nos daria mas o
menos 17 millones y pico de pesos que serian necesarios para atender
las necesidades del Tribunal de Tierras de Duarte.

SENADOR ABINADER: Son alentadoras y dignas de encomios las palabras del
colega Senador de La Romana Enrique Martinez. Es cierto, el Poder
Ejecutivo ha sido aliado en el mejoramiento de la administracidon de la
Justicia; se ha ejecutado la disposicidn que instituye el Consejo
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Nacional de la Magistratura, Yy sSe han tomade otras medidas muy
convenientes para que el pais disfrute de un Poder Judicial libre,
soberano e independiente.
Pero ain falta sefior Presidente, no es posible gque una entidad ni una
nacidn, ni una institucidn ejerza, la soberania si no cuenta con
independencia y autonomia econdmica-. No es posible que la Suprema esté
aqui pidiendo un presupuesto que le alcance a mejorar la Jjusticia
dominicana; es necesario que ese presupuesoto sea automatico y que no
' dependa de la voluntad de ninguno de los otros dos Poderes, porque si
dependiera, sefior Presidente, no podria aplicarse en su plinitud el
Art.4 de nuestra Carta Magna que establece la absoluta separacidn de los
Poderes y la libertad de accidn de cada Poder.
Proponemos brevemente sefior Presidente que de inmediato la Comisidn
Bicameral se aboque a mejorar el presupuesto de la Suprema Corte para
el 1999. Es cierto que el pais demanda gastos, pero es necesario , para
crear un ambiente de desarrollo econdmico y de justicia social, que
haya una administracidén judicial totalmente independiente, que actie
seglin su intima conviccién y su conciencia.
Y exhorto al colega de La Romana para que ayude a que la Camara de
Diputados conozca: y apruebe la ley que ya aprobd este Senado de
concederle a la Suprema un 2 1/2% del presupuesto para que asi esa
autonomia, esa independencia y esa soberania del Poder Judicial sea
definitiva. Esa es la (nica manera de que haya libertad de accidn y
separacidn completa de los Poderes del Estado. Muchas Gracias.

SENADOR HAZIM: Verdaderamente yo creo qgue ha sido bastante debatido y
bastante informada esta tarde la sala, con relacidn al presupuesto de
la .Suprema Corte de Justicia, y quizas la informacidn mads pertinente y
mis veraz es la que el Sr. Magistrado Pichardo nos hace saber que de no
aprobarse el presupuesto de la Suprema Corte de Justicia, un S1n nimero
de Tribunales aprobados por nosotros aqui, desgraciadamente no van
abrir sus puertas. Yopienso que la mejor inversidn que pueda hacer la
Repliblica Dominicana en estos momentos es el fortalecimiento de 1la
justicia, porque del fortalecimiento de &sta va a devenir el
desarrollo, no solamente politice  sino el desarrollo social vy
econdmico de la Repiliblica Dominicana - En la medida en que se fortalezca
la justicia dominicana, en esa misma medida vamos a fortalecer 1los
demds sectores, Yy sSi nosotros en este hemiciclo apoyamos esa
independencia no solamente administrativa, sino econdmica de la
justicia, yo creo que es de justicia que a la Suprema Corte se le pueda
proveer de su presupuesto que le garantice al pueblo dominicano 1la
apertura y el buen funcionamiento de esos tribunales.

Asi pues, me suscribo en esta tarde para apoyar que esa comisidn
de la cual formo parte podamos apoyar para que la Suprema Corte de
Justicia pueda recibir su presupuesto como ha sido reclamado ante el
Poder Ejecutivo, y hago voto para que lleguemos a darle esa
independencia presupuestaria, no solamente a la justicia, sino a los
diferentes Poderes del Estado para tratar de crear el equilibrio
necesario para el desarrollo de toda la nacidn. Muchas gracias.

SENADORA GINNETTE BOURNIGAL: El pais hoy se place en tener una comisidn
bicameral, y espero que los distinguidos miembros de la prensa se hagan
eco de que aqui se concerta, que tanto los sefiores Diputados como los
Senadores estdn en la mejor disposicién de conocer los asuntos
pertinentes al deber que tenemos de cumplir con esas personas que
confiaron en nosotros. El pais progresa por el esfuerzo de hombres y
mujeres de valor que hoy estdn como parte de este sagrado hemiciclo.

En la provincia de Puerto Plata no pasd el huracdn Gerges. pero el
Palacio de Justicia de alli estd totalmente deteriorado; por eso
distinguidos miembros de la Suprema Corte de Justicia pueden contar con
nuestro apoyo,porque entendemos gue es necesario que en ciudades que le
dan al fisco de la nacidn mas del 40% de las recaudaciones como es el
caso de nuestra provincia, y de las divisas que entran al pais, un 30 y
pico por ciento, es Jjusto que POf lo menos tengan un sitio apto donde
ejercer la justicia.

Hay un letrero en un solar que dice: "aqui se construira”, pero estamos
esperando todavia la erogacidn para que se construya ese Palacio de
Justicia en Puerto Plata.

Quisiera saber,distinguido Magistrado Luciano, si estamos incluidos en
el Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes en la provincia de Puerto
Plata.

MAGISTRADO LUCIANO PICHARDO: En Puerto Plata tenemos Tribunales de
Primera Instancia de Niflos, Nifias y Adolescentes y creados nueve Cortes
de Apelacidn de Nifios, Nifias y Adoslecentes que corresponderdn a cada
uno de los Departamentos donde hay actualmente Cortes de Apelacidn. De
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manera que si mafiana la provincia de Puerto Plata fuera beneficiaria de.
una Corte de Apelacidn,también seria beneficiaria de una Corte de
Nifios, Niflas y Adolescentes.

SENADOR GONZALEZ ESPINOSA: Pienso que las ilustraciones econdmicas
servidas por el Magistrado Luciano Pichardo, y el conjunto de preguntas
e inquietudes que han servido tambi&n Senadores y Diputados, y también
las intenciones adelantadas de apoyo a su propuesta, nos permiten a
nosotros en la comisidén tener una mayor conciencia del pedimento de 960
millones de pesos que hace la Suprema Corte de Justicia para su
presupuesto. El Senador Martinez de La Romana dijo que era imposible
satisfacer ese pedimento, que tal vez pudiese encontrarse algiin nivel
para satisfacerlo, y en un requerimiento qgue hizo el Diputado Héctor
Marte también pidid mds o menos los niveles dque se hacen
imprescindibles para la implementacidén de los proyectos que ya son
obligados / porque estdn creados por ley, para el desenvolvimiento
adecuado de la Suprema Corte de Justicia. Yo creo que con esas
explicaciones; mds la entrega del documento presupuestario que tiene el
detalle los pedimentos, las comisiones pudiéramos trabajar y encontrar
un punto de vista adecuado que permita que la Suprema Corte de Justicia
implemente en el afio 1999 la mayoria de sus propdsitos.

La Suprema Corte de Justicia estd reconstruyendo los lugares en que se
desarrolla en Enriquillo y Paraiso, los Juzgados de Paz, y no quisiera
pensar yo que eso se va a quedar a medio talle. Pero en mi provincia
hay creados por ley Distritos Municipales en los que no se ha podido
implementar 1los Juzgados de Paz- BEs decir gque mi provincia tiene
compromisos muy concretos que yo creo que deben ser satisfechos en el
afioc 1999, pero no es mi provincia, los propios Diputados y Senadores
hemos modificado la direccidn politica administrativa de la nacidn en
varias ocasiones, y deben haber alrededor de 10 a 15 Distritos
Municipales que esperan por los Juzgados de Paz. Creemos nosotros que
con la voluntad existente y con la identificacidn que se tiene con la
reforma y el mejoramiento del Poder Judicial, es posible que la
comisidén actuando con racionalidad, buen sentido y mayor voluntad
encontremos una satisfaccidn, sino a plenitud, pero una satisfaccidn
adecuada, para que la Suprema Corte de Justicia eche andar todos sus
proyectos del afio 1999.

DIPUTADO FRANCISCO VASQUEZ: Es indudable que en la tarde de hoy se estéa
produciendo un acontecimiento sumamente importante para la vida
democrdtica de la Repiiblica Dominicana. Una comisidn bicameral estamos
oyendo con mucho gusto una intervencidn muy edificante de parte de un
Poder importante del Estado que es el Poder Judicial.

Es importante que en un momento de tanta tirantez en gque vive la
nacidén, nosotros demos una demostracidn, divergencia y con diferencias
de criterios, sentarnos y oir las opiniones . Es necesario, en un
momento de veto presidencial, en un momento de retiro del didlogo de -
una fuerza politica importante del pais, en el A&ambito congresional
exista un ambiente de esperanza que es lo que el pais necesita.

Yo creo que estas peticiones que nosotros vemos con simpatia por parte
del Poder Judicial, y que obviamente viene a presentar la consolidacidn
de este proceso de independencia que viven los Poderes del Estado deben
encontrar un eco lo suficientemente de apertura que nos permita por lo
menos una conversacidn franca, y yo creo que el hecho gue se haya
instrumentado esta comisidn bicameral es un buen aliciente. Yo creo que
ni Diputados ni Senadores podriamos producir un andlisis, un estudio y
una discusidn sobre esta peticidén sin tomar en cuenta los aspectos
técnicos del Poder Ejecutivo. Digo &sto porque ningln sector de por si
puede torcer el brazo al otro. Asi es que yo creo que debe reinar un
ambiente de concertacidn y de apertura.

Y por eso cuando el Presidente de la Céamara de Diputados planted la
creacién de esta comisidn y que el Senador Alburquerque, de una manera
muy atinada aceptd conjuntamente con este hemiciclo, fue un buen
sintoma . .Asi que yo considero ‘9U€ hay que continuar en esa direccidn, y
gque cuando vengan al seno de la Comisidn Bicameral los té&cnicos del
Gobierno :se puedan entonces comparar los niimeros y las proyecciones, y
sobre esa base yo estimo que no habrd mayores inconvenientes.

La documentacidn conjuntamente con la explicacidn que didé el Magistrado
Luciano Pichardo son importantes, y que nosotros los Diputados Qque no
teniamos esos nfimero en la mano, los tenemos. Tenenss 2n el caso
nuestro, como representante de un bloque de Diputados, en este caso
Bloque Independiente Peflagomista , nosotros tenemos wuna actitud
positiva en ese sentido, pero queremos concebir en el criterio de la
concertacidn ,porgue lo entendemos como algo importante, y que esta
sesidn de hoy que ha sido una sesidn con la participacidn nuestra y que
nosotros queremos 'agradecer al hemiciclo ;al Presidente y al Senador
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Alvarez Bogaert, quien fue el que nos invitd, este gesto, y que sea un -
llamado al pais de qgue nosotros que venimos a legislar al servicio de
las grandes mayories nacjonales, tenemos esa disposicién, y gue en el seno
de la Comisidén Bicameral que tiene reunidn en el dia de mafiana,
nosotros vamos con una actitud abierta, con una actitud positiva,
tratando de buscar las férmulas que nos permitan beneficiar a cada uno
de los sectores que han planteado sus respectivas reinvindicaciones. Muchas
gracias.

DIPUTADO RAMON BOLIVAR MELO: Nosotros ~al agradecer a la gentil
invitacidn que nos han hecho para comparecer ante este hemiccilo, vamos
prlmero que nada a lamentar profundamente que las limitaciones que
imponen el método del Partido de la Liberacidn dominicana, limitaciones
que creo que todos conocen y comprenden, no nos permiten fijar una
posicidn personal acerca. de los diferentes criterios que se han
enunciado aqui en esta tarde, pero lo que si les podemos prometer a los
sefiores Magistrados es que objetivamente vamos a informar a nuestro
blogque del Partido de la Liberacidn Dominicana acerca de las
necesidades planteadas aqui por los sefiores Magistrados, y les
decimos a Uds. que las veces que hemos conversado con el Presidente
de la Repiiblica en torno alglin problema que afecta al desenvolvimiento
de la Justicia, hemos percibido en el Sr. Presidente un entusiasmo
desbordante por lograr en su Gobierno, la justicia alcance un mdximo
nivel de desarrollo, y por eso concluimos diciéndoles que muy
probablemente si no se llega alcanzar todo lo que Uds. pretenden en el
Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia, el primero en lamentar
profundament® que asi no fuera, tenga ustedes la absoluta seguridad,
seria el Sr. Presidente de la Repiblica.

DIPUTADO ALFREDO PACHECO: Yo quiero resaltar en primer té&rmino estas
relaciones que a mi juicio se inician hoy entre las dos partes
principales del Poder Legislativo, es decir Céamara de Diputados vy
Senado de la Repfiblica en virtud de que esta es nuestra quinta
oportunidad en que vemos la discusidn del presupuesto de la nacidn, y
nunca antes habiamos visto como se'inicié en el dia de hoy, una actitud
tan positiva de parte de Senadores y Diputados por buscar fdrmulas de
avenimiento que permitan la aprobacidn del presupuesto, favoreciendo a
los sectores que mds requieren de una equitativa distribucidn del gasto
piblico para el afio entrante.

Veo con entusiasmo esta situacidn al igual que el Senador Alvarez
Bogaert que nos manifestd esta mafiana que hoy era uno de los dias méas
felices que &l habia vivido en virtud de la importante reunidn que se’
celebrd esta maflana, y que de manera improvisada logramos que se
juntaran Diputados y Senadores para comenzar a coordinar formalmente
las reuniones que va a celebrar la comisidn bicameral a partir de
mafiana a las 10:00 A.M., y por eso nosotros creemos de manera muy
positiva que vamos a llegar a un entendimiento no sdlo con la Suprema
Corte de Justicia’ que es el caso que nos ocupa, sSino con otros aspectos
senSibles a los que el presupuesto de la nacidén debe tocar en este

momento de dificultad de nuestro pais.
Con relacidn al caso de la Just1c1a, aunque ya se han tocado aqui, yo

s6lo tengo dos inquietudes, y es que nosotros vemos que la justicia en
si va caminando bien, pero nos preocupa mucho la situacidén del
Ministerio Pilblico, y creemos que debe ser un tema de discusidn para
las prdximas oportunidades para nosotros tambi&n buscarle solucidn a
este aspecto tan importante de la justicia que hoy estd en discusidn de
si son parte o no de la justicia; pero que nosotros creemos dque son
parte esencial de la misma, porque sin ellos resulta practicamente
imposible el impartirla. Y también me preocupa porgque hemos visto lo
que pretende la Suprema Corte de Justicia, y hemos visto lo que el
Gobierno estd proponiendo para darle, pero como decia Héctor Marte,
nosotros queremos saber, no necesariamente tendr@ que ser hoy, porque
opino que este tipo de ejercicio tendremos, antes de la aprobacién
definitiva del presupuesto, hacerlo con la Comisidn Bicameral
conjuntamente con los técnicos del Gobierno que van a venir en
representacidn del Poder Ejecutivo, y entonces a mi me preocupa en el
punto de entendimiento con la Suprema Corte de Justicia que creo que es
muy importante, porque lo mds seguro es gue no se va a poder lograr la
totalidad de las demandas que son justas, por demds de la Suprema Corte:
Entonces yo quiero que vayamos pensando en el aspecto gue nos va a
unificar a todos para buscarle una solucién, aunque sea por este afio a
este problema gue nosotros creemos gue es meritorio, tanto personal
como politicamente, porque asi piensa tambié&n el partido que represento
en el Congreso Nacional, gqgue la justicia dominicana estard mucho més
consolidada en la medida en que nosotros podamos hacerla independiente
econdmicamente, y que podamos fortalecerla mediante la inyeccidn de los

|_recursos gue 8sba reguiere, Muchas.gracias
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DIPUTADO LUIS DELGADO: Discutir, conversar en un ambiente como el que
se estd haciendo esta tarde, deberia ser la guia a seguir en nuestro
pais. Se observa un ambiente entre Senadores, Diputados, Magistrados y
personal técnico de la Suprema Corte de Justicia; un ambiente de buscar
solucidén a tan importante problema como es tratar de lograr un
presupuesto adecuado para que en la RepQblica Dominicana se siga
adelante en el proceso de administracidén de justicia.

Quiero destacar en primer lugar y leer textualmente el articulo 2 de la
Ley que le otorga al Poder Judicial su autonomia administrativa y
presupuestaria.

(LEYO EL ART.2 CITADO)

SISGUIO DICIENDO: :
Eso significa que si a la Suprema Corte de Justicia se contemplara por
lo menos el 2.5% de esos ingresos internos, estariamos hablando de mil
98 millones de pesos, no 960 como se ha planteado en la propuesta de la
Suprema Corte de Justicia...

SENADOR PRESIDENTE: Honorable Diputado, esa ley que Ud. tiene en sus
manos es un proyecto que aprobd el Senado de la Repiliblica; remitid a la
honorable Camara de Diputados, pero todavia no es ley; es un proyecto
de ley. La ley que regula el funcionamiento de la autonomia
administrativa y presupuestaria de la Suprema Cortes de Justicia es la
Ley 46-97 que no contempla el 2.5%.

DIPUTADO LUIS DELGADO: Gracias por esa correccidén. De todas maneres,
reducir los planes en té&rmino presupuestaricsdel Poder Judicial en la
presente circunstancia, tal como se muestra en el Presupuesto en la
copia que nos sefialaron, podrian verse afectados varios programas. Por
ejemplo en nuestra provincia Elias Pifia, el Palacio de Justicia que
tenemos alld data de la Era de Trujillo y estd bastante deteriorado;
los Juzgados de Paz son apenas casitas en muy malas condiciones; por
demds hay dos Distritos Municipales que no tienen Juzgado de Paz:; y
nosotros veriamos con buenos ojos que dentro del presupuesto de la
Suprema Corte de Justicia para el prdximo afio, aplicar ese aspecto en
el drea judicialen nuestra provincia.

Es importante reflexionar en buscar un punto de equilibrio; es casi
seguro gque no podrd lograrse la aspiracidén de la Suprema Corte de
Justicia en un 100% dada la rebaja sustancial de la asignacidn que ha
hecho el Ejecutivo.

De nuestra parte, nosotros como representante no solo del PRD, sino
como Diputado, y por la realidad que en el &rea judicial vive mi
provincia, vemos con simpatia esta demanda de la Suprema.

SENADOR PRESIDENTE: El1 Senado de la Repiblica entiende que esta reunidn
tiene una especial significacidén/ porque la democracia existe en los
pueblos, no porque exista un Poder Ejecutivo, porque en las dictaduras
existe Poder Zjecutivo; en las anarquias, hay un Poder Ejecutivo ll&mese como
se llame. Lo que no hay en esos regimenes es un parlamento donde cada
partido que obtenga suficientes votos para acceder a una curul, sea en
la Camara de Diputados o en el Senado, pués tenga esa véalida
representacidn en el nGmero que el pueblo se lo quiera otorgar. :
Quiere decir gque el Congreso Nacional, a parte del valor, las
atribuciones y la significacién que la Constitucidén nos atribuye, la
utilidad del Congreso Nacional para la democracia de la Repfiblica
Dominicana, se la daremos nosotros los Diputados y los Senadores. Si no
nos entendemos, si no podemos concertar, entonces la concertacidn
natural que reside aqui en este sagrado Palacio del Congreso Nacional
se traslada a otros lugares, se realiza en otras instancias, y entonces
los Senadores y Diputados perdemos esa solemnidad que el pueblo nos ha
depositado al designarnos Senadores;, por la expresidn libérrima de su
voluntad.

Por eso es que hoy, como decia el Senador Alvarez Bogaert, es un dia
muy hermoso, y la hermosura de este dia nosotros tenemos que rociarla
como hace el buen jardinero, que se levanta temprano con su regadera y
su fertilizante.

A los Diputados, este es un trabajo conjunto - Esta. comisidn bicameral
tiene que arribar a é&xitos, y probablmente la concertacidn tiene una
implicacidn que es obvia, y es que todo el mundo tiene que renunciar a
algo y todo el mundo debe ganar algo para que sea una proposicidn
cooperativa en que nadie salga perdiendo, porque si es una proposicidn
suma cero en que lo que uno pierde lo gana el otro, o lo que gana uno
lo pierde el otro, entonces siguen las discrepancias vy los
enfrentamientos. Debe ser una proposicidn en gque 3juntos al Poder
Ejecutivo -no al Gobierno como tanto se dice, porque dice el Art.4to de
la Constitucidn de la Repliblica, que guiero leer para gue honremos la
Carta Magna,que es un ejercicio que debemos hacer cada dia-

Dice el Art.4to. de la Constitucidn de la Repiblica.
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"El Gobierno de la Nacidn es esencialmente civil, republicano,
democrdtico y representativo; se divide en Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo y Poder Judicial. Estos tres Poderes son independientes en el
ejercicio de sus respectivas funciones; sus encargados son responsables
y no pueden delegar sus atribuciones las cuales son f{inicamente las
determinadas por esta Constitucién y la leyes".

Por {iltimo, nosotros queremos hacer una simple pregunta al Magistrado
Lucianoc Pichardo.

El Art.63 dice: "El Poder Judicial se ejerce por la Suprema Corte de
Justicia y por los demds tribunales del orden judicial creados por esta
Constitucidn y las leyes.

Este Poder gozard de autonomia administrativa y presupuestaria”.

Cuando una Constitucidén dice que hay autonomia administrativa vy
presupuestaria,;qué alcance tiene eso?.

MAGISTRADO LUCIANO PICHARDO: Voy a referirme tambié&n como despedida al
Sr. Bresidente del Senado de la Repiiblica, al Sr. Vice-Presidente de la
Camara de Diputados, a los distinguidos Senadores y a los distinguidos
Diputados con qguienes se ha constituido la comisidn bicameral.

Pero antes ' sefior Presidente , de responderle a su pregunta, debo
manifestarle a todos que nosotros tambi&n -y en eso no creo
desmentirme- tantos los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia,
con el Presidente a la cabeza, los té&cnicos que nos acompafian, nos
sentimos felices esta tarde, nos sentimos felices, porque estamos
asistiendo a un ejercicio democrdtico verdadero, a un ejercicio
democratico auténtico, y que lo que de aqui salga para desmentir a
muchos, no serd en beneficio de ningGn Juez de la Suprema Corte de
Justicia, ni de ningGn funcionario o empleado por humilde que sea. Lo
que” de aqui salga serd en beneficio de la justicia dominicana y por
ende, de la sociedad que habia tenido relegada este Poder del Estado y
que hoy florece como del pantano, con mucho frio, con muchos brios y
con mucho entusiasmo de servir a la nacidn.

Por eso nos sentimos tan emocionados, tan optimistas, y queremos
agradecerles tanto a los Senadores como a los Diputados aqui presentes
el hermoso tiempo de su trabajo que nos han dedicado esta tarde-
Sabemos cyales son las grandes responsabilidades que tienen Uds., y que

nos han dedicado toda una tarde para oir nuestros Jjustos
requerimientos.

Muchas gracias por habernos recibido y por habernos escuchado.
Finalmente, parece el distinguido Presidente del Senado olvidd que mi
condicidn de Juez no me abandona, ni ain durmiendo, y que si le digo lo
que &l me preguntd, estoy dando una sentencia.

De manera que le voy a pedir por favor que me exonere de darle la
respuesta a su pregunta. Muchas gracias a todos.

SENADOR PRESIDENTE: Vamos a designar una comisidn para despedir a ;os
distinguidos Magistrados de la Suprema que nos honran con su presencila.
Dofia Milagros Ortiz Bosch, los Senadores José& Hazim y Andrés Bautista

Garcia.

Una vez ellos se hayan marchado, los Senadores Rafael Abinader Yy
Rafael Jiménez, despedirdn a los sefiores Diputados.

Se cierra esta sesidn ordinaria, y se convoca para el martes a las 3:00
de la tarde.

HORA: 6:35 P.M.

Ramdén Alburquerque
Presidente

Dagoberto Rodriguez Adames Ginnette Bournigal de Jiménez
Secretario. Secretaria.

CERTIFICO: Que la presente es una copia fiel y exacta de las palabras
pronunciadas por los sefiores Senadores en la sesidén mds arriba
indicada.

MARIA EUGENIA VELEZ DE GUERRERO
Tagquigrafa—-Parlamentaria.
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