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En atencién a su comunicacién de referencia, en la que nos
solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley
indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo
siguiente:

Contenido del Proyecto de Ley:

PRIMERO: Se trata de un Proyecto de Ley de eficiencia recaudatoria, que busca
modificar los procedimientos de algunas leyes especiales, la derogacién de la ley de
impuestos sobre documentos y la unificacion de impuestos para transferencias y
operaciones escogidas y la percepcién simplificada de tributos.

SEGUNDO: Dicho proyecto fue presentado por el Tommy Alberto Galan Grullén,
Senador de la Republica por la Provincia San Cristobal, el 6 de marzo de 2007.

Aspectos Constitucionales:

Después de analizar el Proyecto de Ley, en el aspecto
Constitucional, somos de opinidon que el mismo no contraviene a la Constitucion de la
Republica.



Aspecto Legal.

1. Desmonte Legal

El proyecto de ley se fundamenta en unas 53 leyes

sefialadas en los vistos.

Al respecto, sugerimos eliminar el visto 31, referente al

Presupuesto de 1959, ya que implicitamente fue derogada por la ley de presupuesto de

1960.

Técnica Legislativa

Analizado el proyecto en torno a las Técnicas Legislativas, debemos sefialar lo
siguiente:

1.

Sugerimos colocar el Capitulo I como el Gltimo capitulo, a partir de que las
técnicas legislativas, incluido nuestro Manual, sugieren como parte de la
organizacion de la ley, que las disposiciones derogatorias siempre sean
colocadas al final de los textos legales, no al principio, como el caso de la
especie.

El parrafo del articulo 20 a modificar se encuentra suelto en el texto, lo que no
se estila en las redacciones normativas, por lo que sugerimos se numerado como
parrafo I.

En el articulo 4, sugerimos cambiar el nombre Direccion General de Rentas
Internas, por Direccion General de Impuestos Internos, segln la Ley 166-97 del
27 de julio de 1997.

En los articulos 5, 18 y su parrafo, 19 y su parrafo, 20, 21 y 22 se mencionan las
siglas DGII, al respecto, las Técnicas Legislativas sefialan que se deben evitar el
uso de siglas exclusivamente en las leyes y sélo usarlas posterior a la mencién
del nombre completo. Sugerimos asi sustituir DGII por Direccion General de
Impuestos Internos.

Las Técnicas Legislativas sugieren, en la redaccion de la norma, el uso de
tiempos verbales siempre en presente, no en el futuro, como se presenta en la
letra del proyecto, sugerimos:

a) Enelarticulo 6 (26) linea 1, sustituir deberan por deben.



b)

d)
e)

f)

En el articulo 7 (29) sustituir aplicara por aplica y en la segunda parte,
linea 1, estaran por estan.

El parrafo | del articulo 20 (7) linea 1, aplicara por aplica y linea 2
sustituird por sustituye, en la segunda parte linea 1 sera por es.

En el articulo 8 linea 1 aplicara por aplica y en la linea 15 sera por es.

En el articulo 9 aplicara por aplica y en el parrafo 1 aplicard por aplica,
linea 2 sustituird por sustituye, linea 3 debera por debe, linea 5 estaran
por estan.

En el articulo 10 (9) linea 2 estara por estan, linea 3 aplicara por se
aplica, linea 6 pagaran por deben paga, linea 7 estaran por estan. En el
parrafo | linea 3 no seran por no deben ser; en el parrafo 2 linea 1
pagara por paga, linea 2, debera por debe, linea 5 registraran por deben
registrar, linea 6 hardn por deben hacer. En su parte infine, estara por
esta.

En el articulo 11 debera por debe.

En el articulo 12 (1) linea 2 sera por debe ser.

En el articulo 14 linea 1 entendera por entiende.

En el articulo 15 reputara por reputa.

En el articulo 16 reputara por reputa.

En el parrafo del articulo 19 reglamentara por debe reglamentar.

En el articulo 20 linea 3 tendran por tienen.

En el articulo 22 linea 3 seran por deben ser.

En el articulo 18 linea 1 tendra por tiene.

En el parrafo linea 2 velara por vela.

En el parrafo protegera por debe proteger

En el parrafo del articulo 24, linea 2 aplicara por aplica.

6. El articulo 25 del proyecto de Ley nos dice “Queda derogada toda ley, decreto,
resolucion o medida contraria a la presente ley.”, en tal sentido debemos
sefialar que la derogacién debe ser total o parcial de las leyes y expresa; es
decir que debe hacer mencion de las normas a derogar con toda precisién
identificando las leyes con su numero y nombre, ya que las disposiciones
genéricas atendiendo al Manual de Técnica Legislativa en su punto 6.3 literal g)
sobre la “Derogacion”, produce mas incertidumbre que certeza, por lo que
recomendamos la eliminacion del articulo 3 del proyecto de Ley.

7. El texto legal de acuerdo al Manual de Técnica, debe establecerse cuando sera la
entrada en vigencia del mismo, por lo tanto sugerimos la creacién del articulo
25 nuevo en una redaccién que diga asi:



“Articulo.25. La presente ley entra en vigencia a partir de la fecha
de su promulgacién.”

Después de lo analizado y expresado, SOMOS DE OPINION,
que la comision encargada del conocimiento del proyecto de Ley se aboque a su
estudio, pudiendo observar los elementos antes indicados.

Atentamente,
Welnel D. Feliz.

Director del Departamento Técnico
de Revision Legislativa



