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DETEREL 042/2019
A la : Comision Permanente de Cultura.
Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood

Coordinadora de Comisiones Permanentes.

CC : Mercedes Camarena Abreu
Secretaria General Legislativa Interina.

De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa

Asunto : Opinion sobre proyecto de ley para la proteccion y adquisicion del
patrimonio cultural de la Republica Dominicana.

Ref. : Expediente No. 00961 Of. 003650 d/f 11-02-19

En atencidon a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinidn sobre el proyecto de ley indicado en el
asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:

PRIMERO: Se trata de un Proyecto de Ley cuyo objeto es regular la proteccion y
adquisicion del patrimonio cultural de la Republica Dominicana.

SEGUNDOQ: Este proyecto fue presentado por el senador Edis Fernando Mateo
Vasquez.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta
sustentada en el articulo 93, numeral 1) literal c), de la Carta Magna que establece:
“Disponer todo lo concerniente a la conservacion de monumentos y al patrimonio
historico, cultural y artistico”;
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Analisis Constitucional

Del analisis constitucional observamos lo siguiente:

1.

2.

Este proyecto de ley se enmarca dentro de las facultades constitucionales del
Congreso relativo a procurar conservar y preservar el patrimonio cultural del pais,
segun lo establecido en la ley 41-00, es “El patrimonio cultural de la nacidon
comprende todos los bienes, valores y simbolos culturales tangibles e intangibles
que son expresion de la nacion dominicana...”

Toda iniciativa, segun lo establecido en el articulo 237 de la Constitucion,
principalmente aquellas que disponen erogacion de fondos, debe establecer su
sustento u origen, al tenor de lo establecido en el articulo 237 de la Carta Magna:
“‘No tendra efecto ni validez la ley que ordene, autorice un pago o engendre una
obligacion pecuniaria a cargo del Estado, sino cuando esa misma ley identifique o
establezca los recursos necesario para su ejecucion’, lo cual es cabalmente
cumplido por esta ley.

Anadlisis Legal, de Contenido y de Técnica Legislativa

Del analisis legal y de contenido observamos lo siguiente:

1.

-Debemos observar que de los articulos 7 Al 14 el contenido de la ley trata sobre
las obligaciones del Estado para con los monumentos nacionales. Al respecto
consideramos, a partir de las recomendaciones del Manual de Técnicas
Legislativas, sobre la organizacion logica de la ley, que estos mandatos deberian
ser colocados a posterior de la clasificacion de los monumentos, previo a las
obligaciones de las personas y bajo un capitulo IV y antes del articulo 45. No
obstante, dado que los cambios sefialados tocarian la organizacion interna del
proyecto y ameritarian una renumeracion completa, como no se trata de
elementos sustanciales, queda sujeto a la comision ordenar la realizacion de o
sefialado y la renumeracion del proyecto.

-El articulo 70 del proyecto establece la potestad sancionadora, disponiendo en su
parrafo las modalidades de apelacion, cumpliendo asi con el mandato
constitucional establecido en el articulo 69, numeral 9 que dispone: “Toda
sentencia puede ser recurrida de conformidad con la ley’, por tanto, se hace
necesario establecer con claridad los mecanismos sobre tales recursos.
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2.1.- En efecto, los recursos fueron establecidos en el parrafo del indicado articulo 70,
al disponer: “Parrafo. Las reconsideraciones y apelaciones a las sanciones impuestas
por el Ministerio de Cultura se haran segun lo establecido en la ley sobre la jurisdiccion
contencioso administrativa®, sin embargo, la remision a las reconsideraciones y
apelaciones es inadecuada, al tenor de lo establecido en la ley 107-13, de las
relaciones de las personas con la administracion, que dispone los recursos de
reconsideracion y jerarquicos, reservando el recurso administrativo a la ley sobre 13-
07, relativa a la organizacion de los tribunales contenciosos. A partir de ello
recomendamos la siguiente redaccion alterna para el parrafo del articulo 70, que se
dividirad en dos parrafos:

Parrafo |. Los recursos de reconsideracion y jerarquico a las sanciones impuestas por
el Ministerio de Cultura se haran segun lo establecido en la ley sobre sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo.

Parrafo Il. El recurso Contencioso Administrativo a las sanciones impuestas se hara
segun lo establecido en la ley que crea el Tribunal Contencioso Administrativo.

Después de lo analizado y expresado los aspectos constitucionales, legales y de
la técnica legislativa, SOMOS DE OPINION, que la comision encargada del

conocimiento del proyecto, se aboque a su estudio, pudiendo observar los
elementos antes indicado.

Atentamente,

Welnel D. Féliz
Director

WEF



