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DETEREL 493/2020.
Ala : Comision Permanente de Justicias y Derechos Humanos.
Via : Licda. Rosemary Cederfio Nieves.

Directora de Comisiones Permanentes.

Cc : Lic. José Carrasco Estevez.
Secretario General Legislativo.

De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa

Asunto ; Opinidn sobre proyecto de resolucion que solicita al Excelentisimo

sefior presidente de la Republica Luis Rodolfo Abinader Corona, instruir
a las autoridades de la Procuraduria General de la Republica, Ministerio
de Educacion, Ministerio de la Mujer, el Consejo Nacional de la Nifiez
(CONANI),el Instituto Nacional del Atencion Integral a la Primera
Infancia (INAIPI), e instituciones correspondientes, implementar
programas permanentes de concientizacion sobre la prevencion del
abuso infantil- juvenil.

Ref. : Oficio 00003639, Exp. 00238-2020-PLO-SE, fecha 13-11-2020.

En atencion a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinidn sobre el proyecto de resolucion indicado en
el asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:

Primero: El proyecto de resolucion busca solicitar al Excelentisimo sefior Presidente de la
Republica Dominicana Luis Rodolfo Abinader Corona, instruir a las autoridades de la
Procuraduria General de la Republica, Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer, el
Consejo Nacional de la Nifiez (CONANI), el Instituto Nacional de Atencion Integral a la
Primera Infancia (INAIPI), e Instituciones correspondientes, a implementar programas
permanentes de concientizacion sobre la prevencion del abuso Infantil-Juvenil.

Segundo: Este Proyecto de resolucion fue presentado por la sefiora Lia Ynocencia Diaz
Santana, Senadora de la Republica por la provincia Azua, Melania Salvador Jiménez,
Senadora de la Republica por la provincia Bahoruco, Faride Virginia Raful Soriano,
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Senadora de la Republica por el Distrito Nacional, Ginnette Altagracia Bournigal Socias de
Jiménez, Senadora de la Republica por la provincia Puerto Plata.

Facultad del Congreso

Asimismo en la potestad que le otorga La Constitucion en su articulo 93, literal r) Articulo
93.- Atribuciones. El Congreso Nacional legisla y fiscaliza en representacion del pueblo, le
corresponden en consecuencia: “r) Pronunciarse a través de resoluciones acerca de los
problemas o las situaciones de orden nacional o internacional que sean de interés para la
Republica”.

Facultad Senatorial:

Asimismo, en la potestad que le otorga el Reglamento Interno del Senado de la
Republica en su articulo 165 que dice: “.Decisiones del Pleno.- Todo acuerdo adoptado
por el Pleno del Senado tendra la forma de ley o de resolucién segun la naturaleza del
asunto en cuestion.”

Desmonte Legal

El proyecto de ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones legales:
e La Constitucion de la Republica;
e La Resolucion No.40-33 del 29 de noviembre del 1985, de la Asamblea General de
Naciones Unidas Por la que se aprueba las reglas minimas para la administracion

de justicia de Menores (Reglas de Beijing).

e La Resolucion No. 8-91 del 05 de marzo de 1991,que aprueba la Convenciéon Sobre
los Derechos del Nifo;

e Laley No.136-03 del 7 de agosto de 2003, que crea el Codigo para el Sistema de
Proteccion y los Derechos Fundamentales de Niflos, Nifias y Adolescentes;

e El Reglamento Interno de Senado de la Republica;
e LaleyNo. 133-11 del 9 de junio 2011, Ley Organica del Ministerio Publico;

Analisis constitucional, legal y de técnica leqgislativa

Luego del estudio y analisis de esta iniciativa de resolucion en los aspectos constitucional,
legal y de la técnica legislativa, tenemos a bien observar lo siguientes:
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1. Los vistos relativos a las resoluciones: No. 40-33, del 28 de noviembre de 1985, No.
8-91, del 23 de junio 1991y No. 136-03, de 7 de agosto de 2003) no estan redactados
de la manera correcta, pues las mismas no contienen las fechas indicadas que se
encuentran publicadas en la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo. Asimismo, la
resolucion 40-33 no se encuentra con dicha denominacion en la Consultoria
Juridica. En ese sentido, sugerimos que sean corregidos y adecuarlos conforme a los
parametros establecidos por la técnica legislativa que sugiere que los indicados vistos
sean redactados iniciando por el numero, luego la fecha y el nombre o titulo de las
resoluciones. Por igual, sugerimos que sea suprimida la resolucion No. 40-33, ya que
consideramos que con la resolucion No. 8-91, sobre la convencion de los derechos
del nifo, es suficiente. Sugerimos que se lean de la siguiente manera:

Vista: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Resolucion No. 8-91 del 05 de marzo de 1991, que aprueba la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio;

Vista: La Ley No. 136-03 del 7 de agosto de 2003, que crea el Codigo para el Sistema
de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes;

Visto: El Reglamento del Senado de la Republica.
2. En cuanto a la parte resolutoria de esta iniciativa, el ordinal primero establece:

Primero: Solicitar al sefior Presidente de la Republica, Luis Rodolfo Abinader
Corona, instruir a las autoridades de la Procuraduria General de la Republica,
Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer, Consejo Nacional de la Nifiez
(CONANI), Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI),
e instituciones correspondientes, a implementar programas permanentes de
concientizacion sobre la prevencion del abuso infantil-juvenil, con la finalidad
de proporcionar a los nifios, nifas, adolescentes, a sus familiares y a la
sociedad en general, las herramientas para prevenir este tipo de abuso.

2.1 El ordinal establece la solicitud al Presidente de la Republica para que instruya a las
autoridades de la Procuraduria General de la Republica, en tal virtud, es importante
que observemos la naturaleza y caracteristica de este 6rgano, a la luz de lo
establecido por la Constitucion y la ley organica que establece su creacidon; veamos,
pues, el articulo 170 de la Constitucion: ‘Autonomia y principio de actuacion del
Ministerio Publico. El Ministerio Publico goza de autonomia funcional administrativa y
presupuestaria. Ejerce sus funciones conforme a los principios de legalidad, objetividad,
unidad de actuaciones, jerarquia, indivisibilidad y responsabilidad.” Y la ley No. 133-11 del 9,
de junio del 2011, Ley Organica del Ministerio Publico en su articulo 2 indica: Autonomia. El
Ministerio Publico goza de autonomia funcional, presupuestaria y administrativa. Anualmente
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tendra una asignacion individualizada en el Presupuesto General del Estado, cuyos recursos
administrara con total autonomia, sin perjuicio de los controles externos del gasto publico
establecidos en la Constitucion. El Consejo Superior del Ministerio Publico aprobara a mas
tardar el 16 de agosto de cada afio el presupuesto de gastos de la institucion, el cual sera
remitido por el Procurador General de la Republica al Poder Ejecutivo, para su incorporacion
al correspondiente Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado que someterd a la
consideracion del Congreso Nacional.

2.1..1. De las normas transcritas precedentemente, inferimos que la Constitucion y la ley le dan al

212

2.13.

Ministerio Publico una categoria preferente en comparacion con los 6rganos dependientes
del Poder Ejecutivo, como es el caso de los ministerios. Como organo constitucional y con
autonomia, les atribuye caracteristicas especiales que lo colocan como ente de rango
superior, y en adicion, el Tribunal Constitucional mediante sentencia TC/0001/15 se refiere
a los organos constitucionales independientes y establece:

"9.1.3. Oportuno es destacar que los drganos constitucionales auténomos: a)
constituyen organos fundamentales del Estado, pues estan situados en el vértice
de la organizacién politica en posicion de relativa paridad e independencia
respecto de los poderes publicos tradicionales; b) escapan a toda linea jerarquica
y a los controles de vigilancia y tutela juridica de la autoridad rectora de la
Administracion Publica; c) reciben directamente de la constitucion su estatus y
competencias que definen su posicion institucional en la estructura del Estado;
d) concretan externamente las formas de gobiemno y el Estado manifiesta a
través de ellos su voluntad con la maxima eficacia posible...”

En ese mismo orden, y luego de analizar la disposicion constitucional, lo establecido por la
ley y el TC, el Ministerio Publico es un 6rgano creado directamente por la Constitucion con
autonomia, lo que implica independencia en sus actuaciones, por tanto, el Pleno del
Senado tiene total facultad de hacer la solicitud de manera directa sin intermediacion del
Presidente de la Republica, ya que plantearlo en caso contrario, como sugiere el legislador,
denotaria dependencia.

En ese orden, esta Direccion Técnica sugiere que ese llamado o solicitud para que las
autoridades de la Procuraduria General de la Republica actuen, debe realizarse mediante
una iniciativa separada e independiente del llamado que se le realiza a los ministerios e
instituciones, acompanado de un considerando o justificacion que motive y vincule el rol de
este organo constitucional, ya que dejarlo en la misma iniciativa, aunque sea en ordinales
diferentes, no es la manera correcta de presentar la resolucion, pues este mecanismo no es
parte del procedimiento legislativo, puesto que las resoluciones se dirigen y comunican de
manera independiente a cada cuerpo ya que son entes de diferente naturaleza y, en
adicion, consideramos que no es ético que 6rganos de distinta naturaleza en el momento
de la comunicacion se pongan en conocimiento del contenido de la solicitud del otro.
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2.1.4. La disposicion primera dirigida al presidente de la Republica dira como sigue:
Primero: Solicitar al Excelentisimo sefior Presidente de la Republica, Luis
Rodolfo Abinader Corona, que instruya al Ministro de Educacion, a la Ministra
del Ministerio de la Mujer, al Consejo Nacional de la Nifiez (CONANI), a la
directora del Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia
(INAIPI), e instituciones correspondientes, para que implementen programas
permanentes de concientizacion sobre la prevencion del abuso infantil-juvenil,
con la finalidad de proporcionar a los nifos, nifas, adolescentes, a sus
familiares y a la sociedad en general, las herramientas para prevenir este tipo
de abuso.

2.1.5 La disposicion resolutoria primera dirigida a la Procuradora General de la Republica
dird como sigue:

Primero: Solicitara la Procuradora General de la Republica, Miriam German Brito,
gue implemente programas permanentes de concientizacion sobre la prevencion
del abuso infantil-juvenil, con la finalidad de proporcionar a los nifos, niAas,
adolescentes, sus familiares y la sociedad en general, las herramientas para prevenir
este tipo de abuso.

3.-La disposicion segunda dispone: “Segundo: Comunicar esta resolucion a la Directora
Ejecutiva del Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI)". La disposicion
primer a de la resolucion esta dirigida al presidente de la Republica, para que él, a su vez,
lo comunique a los érganos mencionados. Por tanto, la comunicacion no debe realizarse
a CONANI, sino al presidente de la Republica.

Segundo: Comunicar esta resolucion al presidente de la Republica, Luis Rodolfo
Abinader Corona, para los fines correspondientes.

3.1.- A partir de las opinion de esta direccion, en el sentido de que se dirija otra resolucion
a la Procuraduria General de la Republica, amerita se redacte la comunicacion de la
resolucion a la procuradora. Recomendamos lo siguiente:

Segundo: Comunicar esta resolucion a la Procuradora General de la Republica,
Doctora Miriam German Brito, para los fines correspondientes.

Después de analizar el Proyecto de resolucion en los aspectos constitucional, legal,
linguistico y de técnica legislativa, sugerimos que la comision encargada puede abocarse a
su estudio tomando en cuenta las siguientes redacciones alternas surgidas como
resultado de las sugerencias vertidas en este informe:
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4.- Redaccion alterna de solicitud dirigida al presidente de la Republica

Resolucion que solicita al Excelentisimo Presidente de la Republica, Luis Rodolfo
Abinader Corona, instruir al Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana,
al Ministerio de la Mujer, al Consejo Nacional de la Nifiez (CONANI), al Instituto
Nacional de la Atencidn Integral a la Primera Infancia (INAIPI) e instituciones
correspondientes, a implementar programas permanentes de concientizacidén
sobre la prevencion del abuso infantil-juvenil

Considerando primero: Que el abuso infantil constituye la desatencion de los
menores de 18 anos e incluye todos los tipos de maltrato fisico o psicoldgico,
abuso sexual, negligencia y explotacion comercial o de otro tipo, que causen o
puedan causar un dano a la salud, el desarrollo, dignidad del nifio, nifa, o
adolescentes y poner en peligro su supervivencia, en el contexto de una relacion
de responsabilidad y confianza;

Considerando segundo: Que el abuso infantil es una causa de sufrimiento para los
menores y sus familiares que genera consecuencias a largo plazo, pues causa
estrés asociandose a trastornos del desarrollo cerebral temprano y en los casos
extremos puede alterar el desarrollo de los sistemas nervioso e inmunitario, lo que
se refleja en los adultos que han sufrido maltrato en la infancia, quienes corren
mayor riesgo de sufrir problemas conductuales, fisicos y mentales;

Considerando tercero: Que el abuso infantil ha transcendido en todos los ambitos
de la sociedad y en todos los paises del mundo, pues este se ha incrementado de
forma alarmante durante los ultimos 10 afos, realidad de la cual no escapa la
Republica Dominicana, segun revelan estudios y estadisticas como miles de nifios,
ninas y adolescentes dominicanos son victimas de actos de esta terrible injusticia
cada afo;

Considerando cuarto: Que los sucesos vinculados al abuso infantil laceran
constantemente esta sociedad, por lo que se hace necesario reducir este flagelo
que cada dia afecta mas esta vulnerable poblacion, en ese sentido, es de vital
importancia desarrollar conocimiento en los nifios, nifnas y adolescentes sobre sus
derechos y que este tipo de violencia no es un asunto privado sino que amerita su
denuncia de manera inmediata hasta llevarla a la atencion publica;

Considerando quinto: Que, recientemente, se han presentado situaciones
dramaticas de violencia y abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes en el
pais, lo que Sistema de las Naciones Unidas y la sociedad en pleno condenan, de
manera enfatica, estos casos de violencia contra la infancia y hacen un llamado a
aumentar su proteccion en los diversos ambitos. Por lo cual se deben desarrollar
pautas de proteccion y prevencion desde los adultos hacia los nifos y nifias;
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Considerando sexto: Que la comunidad internacional se ha pronunciado para que
los Estados asuman responsabilidad de la proteccion de la infancia, primero con la
Declaracion de Ginebra de 1924, sobre proteccion de los nifios, luego con la
Declaracion Universal de los Derechos del Nifio de 1959, y luego con la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, del 1989, entre
muchas otras declaraciones, convenios, pactos y convenciones;

Considerando séptimo: Que La Organizacion de las Naciones Unidas, (ONU),
advirtio que el maltrato infantil es prevenible y que los programas mas efectivos
son los que ensefan a los padres formas positivas de educacion a sus hijos, pues
en el hogar se les debe ensefar a diferenciar entre el abuso sexual y otro tipo de
contactos, e incentivar a los nifios y las nifas a buscar ayuda si se encuentran en
una situacion de riesgo o si el abuso no ha podido ser evitado;

Considerando octavo: Que la Republica Dominicana ha asumido la responsabilidad
de prevenir el maltrato infantil, por lo que declard el mes de abril de cada aflo como
el Mes de la Prevencion del Abuso Infantil, con la finalidad de ampliar los
conocimientos de la poblacion y de los nifilos y niflas sobre este flagelo, asi como
explicar el tipo de estrategia que utilizan los agresores, con el objetivo de ayudarlos
a evitar situaciones en las que un abuso podria ocurrir;

Considerando noveno: Que el Estado declaré6 como alto interés nacional la
erradicacion del trabajo infantil y todo tipo de violencia contra las personas
menores de edad, por lo que los niAos, ninas y adolescentes, seran protegidos por
el Estado contra toda forma de abandono, secuestro, estado de vulnerabilidad,
abuso o violencia fisica, psicologica, moral o sexual, explotacion comercial,
economica y trabajos riesgosos.

Vista: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Resolucion No. 8-91, del 05 de marzo de 1991, que aprueba la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio;

Vista: La Ley No. 136-03, del 7 de agosto de 2003, que crea el Codigo para el
Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifos, Nifas vy
Adolescentes;

Visto: El Reglamento del Senado de la Republica.

RESUELVE:

Primero: Solicitar al Excelentisimo Presidente de la Republica, Luis Rodolfo
Abinader Corona, instruir al Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana,
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al Ministerio de la Mujer, al Consejo Nacional de la Nifiez (CONANI), al Instituto
Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI) e instituciones
correspondientes, a implementar programas permanentes de concientizacion
sobre la prevencion del abuso infantil-juvenil, con la finalidad de proporcionar a
los nifos, nifas, adolescentes, sus familiares y la sociedad en general, las
herramientas para prevenir este tipo de abuso.

Segundo: Comunicar esta resolucion al presidente de la Republica Luis Rodolfo Abinader
Corona, para los fines correspondientes.

5.- Redaccion alterna de solicitud a la Procuradora General de la Republica:

Resolucién que solicita a la Procuradora General de la Republica Miriam German
Brito, que implemente programas permanentes de concientizacidon sobre la
prevencion del abuso infantil—juvenil

Considerando primero: Que el abuso infantil constituye la desatencion de los
menores de 18 afos e incluye todos los tipos de maltrato fisico o psicoldgico,
abuso sexual, negligencia y explotacion comercial o de otro tipo, que causen o
puedan causar un dafio a la salud, el desarrollo, dignidad del nifio, nifa, o
adolescentes y poner en peligro su supervivencia, en el contexto de una relacion de
responsabilidad y confianza;

Considerando segundo: Que el abuso infantil es una causa de sufrimiento para los
menores y sus familiares que genera consecuencias a largo plazo, pues causa
estrés asociandose a trastornos del desarrollo cerebral temprano y en los casos
extremos puede, alterar el desarrollo de los sistemas nervioso e inmunitario, lo que
se refleja en los adultos que han sufrido maltrato en la infancia, quienes corren
mayor riesgo de sufrir problemas conductuales, fisicos y mentales;

Considerando tercero: Que el abuso infantil ha transcendido en todos los ambitos
de la sociedad y en todos los paises del mundo, pues este se ha incrementado de
forma alarmante durante los ultimos 10 afios, realidad de la cual no escapa la
Republica Dominicana, segun revelan estudios y estadisticas cOmo miles de nifios,
nifas y adolescentes dominicanos son victimas de actos de esta terrible injusticia
cada afo;

Considerando cuarto: Que los sucesos vinculados al abuso infantil laceran
constantemente a la sociedad, por lo que se hace necesario reducir este flagelo
que cada dia afecta mas esta vulnerable poblacion, por lo que es de vital
importancia desarrollar conocimiento en los nifos, nifias y adolescentes sobre sus
derechos y que este tipo de violencia no es un asunto privado sino que amerita su
denuncia de manera inmediata, hasta llevarla a la atencién publica;
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Considerando quinto: Que, recientemente, se han presentado situaciones
dramaticas de violencia y abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes en el pais,
los que el Sistema de las Naciones Unidas y la sociedad en pleno condenan, de
manera enfatica, estos casos de violencia contra la infancia y hacen un llamado a
aumentar su proteccion en los diversos ambitos. Por lo cual se deben desarrollar
pautas de proteccion y prevencion desde los adultos hacia los nifios y nifias;

Considerando sexto: Que el Ministerio Publico de la Republica Dominicana, en el
cumplimiento de su mision de investigar y perseqguir los conflictos familiares y los
que se derivaren de las violaciones de adultos en perjuicio de menores de edad,
cuenta con un equipo de profesionales multidisciplinario, integrado por psicologos
y trabajadores sociales, cuyo objetivo principal es ejecutar las acciones posibles
para proteger y garantizar los derechos fundamentales de los nifos, nifas y
adolescentes, y velar por la sana convivencia familiar, interviniendo para hacer
cumplir los deberes y derechos de los padres hacia los hijos y viceversa;

Considerando séptimo: Que la comunidad internacional se ha pronunciado para
que los Estados asuman la responsabilidad de la proteccion de la infancia, primero
con la Declaracion de Ginebra de 1924, sobre proteccion de los nifios, luego con la
Declaracion Universal de los Derechos del Nino, de 1959; y luego con la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, del 1989, entre
otros declaraciones, convenios, pactos y convenciones;

Considerando octavo: Que la Organizacion de las Naciones Unidas, (ONU), advirtio
que el maltrato infantil es prevenible y que los programas mas efectivos son los que
ensefan a los padres formas positivas de educar a sus hijos, pues en el hogar se les
debe ensenar a diferenciar entre el abuso sexual y otro tipo de contactos, e
incentivar a los nifos y las nifias a buscar ayuda si se encuentran en una situacion
de riesgo o si el abuso no ha podido ser evitado;

Considerando noveno: Que la Republica Dominicana ha asumido la responsabilidad
de prevenir el maltrato infantil, por lo que declard el mes de abril de cada afio como
el Mes de la Prevencion del Abuso Infantil, con la finalidad de ampliar los
conocimientos de la poblacion y de los nifios y niflas sobre este flagelo, asi como
explicar el tipo de estrategia que utilizan los agresores, con el objetivo de ayudarlos
a evitar situaciones en las que un abuso podria ocurrir;

Considerando décimo: Que el Estado declaré6 como alto interés nacional la
erradicacion del trabajo infantil y todo tipo de violencia contra las personas
menores de edad, por lo que los nifos, nifas y adolescentes, seran protegidos por
el Estado contra toda forma de abandono, secuestro, estado de vulnerabilidad,
abuso o violencia fisica, psicologica, moral o sexual, explotacidon comercial,
economica y trabajos riesgosos.
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Vista: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Resolucion No. 8-91, del 05 de marzo de 1991, que aprueba la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio;

Vista: La Ley No. 136-03, del 7 de agosto de 2003, que crea el Codigo para el
Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifas y
Adolescentes;

Vista: La Ley 133-11, del 9 de junio de 2011, Ley Organica del Ministerio Publico;
Visto: El Reglamento del Senado de la Republica.
RESUELVE:

Primero: Solicitar a la Procuradora General de la Republica Miriam German Brito,
que implemente programas permanentes de concientizacion sobre la prevencion
del abuso infantil-juvenil, con la finalidad de proporcionar a los nifos, ninas,
adolescentes, sus familiares y la sociedad en general, las herramientas para prevenir
este tipo de abuso.

Segundo: Comunicar esta resolucion a la Doctora Miriam German Brito,
Procuradora General de la Republica, para los fines correspondientes.

Dada...
Mocidn presentada por:

Atentamente,

Welnel D. Feliz F.
Director.
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