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DETEREL 133/2019.

A la : Comision Permanente de Justicia y Derechos Humanos.

Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood,
Coordinadora de Comisiones Permanentes

CC : Lic. Mercedes Camarena Abreu.
Secretaria General Legislativa Interina.

De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa

Asunto : Opinion sobre proyecto de ley que modifica los articulos 30,
31 32 y 88 del Cdodigo Procesal Penal, el 462 del codigo
Penal 91 y 92 de la ley organica del ministerio publico y
deroga la ley 5869.

Referencia : Expediente No. 1020. Of. 000151 d/f 25 03-2019

En atencidon a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley indicado en el
asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido del proyecto de ley:

PRIMEROQ: Se trata de un proyecto de ley que busca modificar lo relativo a la violacion
del derecho de propiedad en el pais.

SEGUNDQ: Este proyecto fue sometido por el sefor Julio César Valentin Jiminian,
senador de la Republica, por la provincia Santiago.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta
fundamentada en el Art. 93, numeral uno, literal g de la Constitucion de la Republica
que, enuncia lo siguiente: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la
competencia de otro Poder del Estado y que no sea contraria a la Constitucion.”
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Procedimiento de Aprobacién:

La iniciativa legislativa objeto de nuestro estudio, es una norma que tiene
articulos de caracter ordinario por lo que para su aprobacion requiere de dos
mecanismos: Los articulos que su esfera es de caracter ordinario se regulan por el
113 de la Constitucion de la Republica, que establece: “Las Leyes ordinarias son
aquellas que por su naturaleza requieren para su aprobacion la mayoria absoluta de los
votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

El proyecto de ley se fundamenta en las siguientes disposiciones legales:
VISTA: La Constitucion de la Republica.
VISTO: El Codigo Penal Dominicano.
VISTO: El Codigo Procesal Penal de la Republica Dominicana.
VISTA: La Ley No. 5869, del 24 de abril de 1962, que castiga con prision correccional y
multa, a las personas que sin permiso del duefo se introduzcan en propiedades
inmobiliarias urbanas o rurales.
VISTA: La Ley No. 108-05, del 23 de marzo del 2005, sobre Registro Inmobiliario.
VISTA: La Ley No. 133-11, del 07 de junio de 2011, Organica del Ministerio Publico.
VISTA: La Ley No. 10-15, del 06 de febrero de 2015, que introduce modificaciones a la
Ley No. 76-02, del 19 de julio de 2002, que establece el Codigo Procesal Penal de la
Republica Dominicana.
Al respecto, es preciso sefalar que en el caso del Codigo Procesal Penal, es adecuado
se cite por su numero y nombre completo y ser colocado después de la ley 5869,
como sigue:

Vista: La Constitucion de la Republica.

Visto: El Codigo Penal Dominicano.

Vista: La Ley No. 5869, del 24 de abril de 1962, que castiga con prision

correccional y multa, a las personas que sin permiso del dueno se
introduzcan en propiedades inmobiliarias urbanas o rurales.
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Vista: La Ley No. 76-02, del 19 de julio de 2002, que establece el Codigo
Procesal Penal de la Republica Dominicana

Vista: La Ley No. 108-05, del 23 de marzo del 2005, sobre Registro
Inmobiliario.

Vista: La Ley No. 133-11, del 07 de junio de 2011, Organica del Ministerio
Publico.

Vista: La Ley No. 10-15, del 06 de febrero de 2015, que introduce
modificaciones a la Ley No. 76-02, del 19 de julio de 2002, que establece el
Cddigo Procesal Penal de la Republica Dominicana.

Andlisis Legal

Después de analizar el proyecto de ley en el aspecto legal, entendemos que no
contraviene cuestiones relativas a disposiciones legales.

Analisis Constitucional

En lo referente a los aspectos constitucionales, esta iniciativa se entronca con la
proteccion del derecho de propiedad que debe disponer el Estado, consono con el
articulo 51 de la Constitucion, que establece:

Articulo 51.- Derecho de propiedad. El Estado reconoce y garantiza el
derecho de propiedad. La propiedad tiene una funcion social que implica
obligaciones. Toda persona tiene derecho al goce, disfrute y disposicion
de sus bienes.

1) Ninguna persona puede ser privada de su propiedad, sino por causa
justificada de utilidad publica o de interés social, previo pago de su justo
valor, determinado por acuerdo entre las partes o sentencia de tribunal
competente, de conformidad con lo establecido en la ley. En caso de
declaratoria de Estado de Emergencia o de Defensa, la indemnizacion
podra no ser previa;

2) El Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad, en
especial a la propiedad inmobiliaria titulada;

3) Se declara de interés social la dedicacion de la tierra a fines utiles y la
eliminacion gradual del latifundio. Es un objetivo principal de la politica
social del Estado, promover la reforma agraria y la integracion de forma
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efectiva de la poblacion campesina al proceso de desarrollo nacional,
mediante el estimulo y la cooperacion para la renovacion de sus métodos
de produccion agricola y su capacitacion tecnoldgica;

4) No habra confiscacion por razones politicas de los bienes de las personas
fisicas o juridicas;

5) Solo podran ser objeto de confiscacion o decomiso, mediante sentencia
definitiva, los bienes de personas fisicas o juridicas, nacionales o
extranjeras, que tengan su origen en actos ilicitos cometidos contra el
patrimonio publico, asi como los utilizados o provenientes de actividades
de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas o relativas a
la delincuencia transnacional organizada y de toda infraccion prevista en
las leyes penales;

6) La ley establecera el régimen de administracion y disposicion de bienes
incautados y abandonados en los procesos penales y en los juicios de
extincion de dominio, previstos en el ordenamiento juridico.

Andlisis de la Técnica Legislativa

Del analisis de técnicas legislativas, observamos lo siguiente:

1.- Los titulos de las leyes no deben estar precedidos de la palabra “proyecto”. En la
especie, los titulos forman parte integral de las leyes, de alli que como tal no pueden
ser modificados después de ser aprobados, por lo debe poseer su titulo desde el inicio
de la iniciativa. Recomendamos lo siguiente:

Ley Mediante que Modifica los Articulos 30, 31, 32 Y 88 del Cédigo Procesal
Penal; 462 Del Cédigo Penal; 91y 92 de la Ley Organica del Ministerio
Publico y Deroga la Ley No. 5869, Sobre Violacién de Propiedades
Inmobiliarias Urbanas o Rurales

2.- El objeto de la ley establece: “Esta ley tiene por objeto la proteccion a la propiedad
inmobiliaria, a través del establecimiento de sanciones y medidas tendentes a
resquardar este derecho”, al respecto, el objeto de las leyes debe ser redactado
adecuadamente, sin utilizar referencias o giros. Recomendamos el siguiente:

Articulo 1.- Objeto. Esta ley tiene por objeto la proteccion a la propiedad
inmobiliaria, a través del establecimiento de sanciones y medidas tendentes a
resguardar el derecho de propiedad.
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3.- El articulo 3 modifica los articulos 30, 31y 32 de la ley 72-06, al respecto, los
manuales de técnicas legislativas recomiendan que las modificaciones deben ser
hechas con toda precision, identificando articulo por articulo a modificar, no
agrupados en su solo articulo. Sobre las recomendaciones, ver redaccion alterna.

4.- El articulo 5 del proyecto introduce modificaciones al codigo penal,
adicionando una seccion y un articulo. Al respecto los articulos que se adicionan,
cuando no sean mas de uno, se debe utilizar el numero segquido de la palabra bis.
Sobre ello ver redaccion alterna:

5.- El articulo 6 modifica los 91y 92 de la ley 133-11. Al respecto, aplica el analisis
expresado en el numeral 2. Ver redaccion alterna.

6.-El Contenido general del proyecto modifica varias leyes y deroga la 5869. Se
trata de una ley multimodificadora, que en su letra modifica varias leyes, aunque
cuya tematica es similar. Al respecto, los manuales de técnicas legislativa
recomiendan que al momento de que una ley modifique varias leyes, se deben
establecer capitulos, que individualice cada ley a modificar y asi tornar la ley en
mas manejable. Por igual, al momento de realizar la modificacion, cada
modificacion debe seguir el mismo modelo que la ley base.

7.- Hemos observado que la iniciativa legislativa, en su parte final, esta dividida en
capitulos no numerados y articulos numerados con numeros ordinales, siguiendo las
recomendaciones de técnicas legislativa adoptadas a partir de la aprobacion de la
Constitucion del afio 2010, la que asumio tal estructura, tras el respeto del principio de
homogeneidad estructural y tematica legislativa y como referente a la Carta Magna, la
que no solo irradia en su contenido en el sistema juridico, sino, también, en su
estructura interna.

7.1.- Este modelo de estructura de la constitucion, en su parte final, no siguio las
recomendaciones del Manual de Técnica Legislativas adoptado por el Senado de la
Republica en el ano 2005, lo que supuso un cambio en tales criterios expuestos en el
manual, llevado a cabo en la practica, como sefialamos.

7.2.- En el ano 2017, la Camara de Diputados aprobd su propio Manual de Técnica
Legislativa, el cual adoptd, con ligeros cambios, el modelo del Manual del Senado y no
siguio la estructura de la Constitucion. Este criterio supuso una inobservancia y
discordancia con la técnica legislativa asumida por la Constitucion, pero a su vez se
divorcié de la adopcion practica en vigencia desde el ano 2011, lo que ha traido
posiciones disimiles en ambas camaras.
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7.3.- Sin embargo, como el Senado de la Republica posee en la letra de su manual una
posicion similar a la adoptada por la Camara, por homogeneidad legislativa, se ha
decidido recomendar que se asuma los preceptos de ambos manuales, obviando el
modelo constitucional adoptado en la practica, hasta tanto se adopte en comun el
modelo utilizado en la constitucion.

7.4.- Tomando como base lo antes expuesto tenemos a bien sugerir que la iniciativa
sean presentadas continuando la secuencia numérica de los articulos que integran la
parte dispositiva, y, por la naturaleza de una ley de vigencia determinada y mandato
exclusivo, no se amerita la division en capitulo, por lo que sugerimos eliminar. Esto se
recomienda, partiendo de la necesidad de homogenizar con las disposiciones del
manual de técnica legislativa del Senado de la Republica y la Camara de Diputados ver
redaccion, en la que la disposicion unica de vigencia pasa a ser articulo 7 y 8. Ver
redaccion alterna.

8.- Redaccion alterna de los articulos, como sigue:

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto. Esta ley tiene por objeto la proteccion a la propiedad
inmobiliaria, a través del establecimiento de sanciones y medidas tendentes a
resquardar el derecho de propiedad.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Esta ley es de aplicacion general y rige en
todo el territorio nacional.

CAPITULO Il
DE LAS MODIFICACIONES AL CODIGO PROCESAL PENAL

Articulo 3.- Modificacion articulos 30. Se modifica el articulo 30 de la Ley
No. 76-02, del 19 de julio de 2002, que establece el Codigo Procesal Penal
de la Republica Dominicana, para que diga lo siguiente:

ARTICULO 30.- Obligatoriedad de la accién publica. El ministerio publico
debe perseguir de oficio todos los hechos punibles de que tenga
conocimiento incluyendo la violacion de propiedad o posesion de inmuebles
del Estado, siempre que existan suficientes elementos facticos para verificar
su ocurrencia. La accion publica no se puede suspender, interrumpir ni hacer
cesar, sino en los casos y segun lo establecido en este codigo y las leyes.
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Articulo 4.- Modificacién articulos 31. Se modifica el articulos 31 de la Ley
No. 76-02, del 19 de julio de 2002, que establece el Codigo Procesal Penal
de la Republica Dominicana, para que diga lo siguiente:

ARTICULO 31.- Accién Publica a instancia privada. Cuando el
gjercicio de la accion publica depende de una instancia privada el
ministerio publico solo esta autorizado a ejercerla con la
presentacion de la instancia y mientras ella se mantenga. Sin
perjuicio de ello, el ministerio publico debe realizar todos los actos
imprescindibles para conservar los elementos de prueba, siempre
que no afecten la proteccion del interés de la victima.

La instancia privada se produce con la presentacion de la denuncia
O querella por parte de la victima, que en el caso de violacion de
propiedad o posesion inmobiliaria del Estado puede ser cualquier
persona.

El ministerio publico la ejerce directamente cuando el hecho
punible sea en perjuicio de un incapaz que no tenga representacion
o0 cuando haya sido cometido por uno de los padres, el tutor o el
representante legal.

Una vez presentada, la Instancia privada queda autorizada la
persecucion de todos los imputados.

Depende de instancia privada la persecucion de los hechos
punibles siguientes:

Vias de hecho,
Golpes y heridas que no causen lesion permanente;

. Amenaza, salvo las proferidas contra funcionarios publicos en ocasion
del gjercicio de sus funciones;

. Robo sin violencia y sin armas;
Estafa;
. Abuso de confianza;

Trabajo pagado y no realizado,
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8. Revelacion de secretos,
9. Falsedades en escrituras privadas;

10. Violacién de Propiedad.”

Articulo 5.- Madificacion articulos 32. Se modifica el articulos 33 de la Ley
No. 76-02, del 19 de julio de 2002, que establece el Codigo Procesal Penal
de la Republica Dominicana, para que diga lo siguiente:

ARTICULO 32.- Accién privada. Son sélo perseguibles por accion
privada los hechos punibles siguientes:

1) Difamacion e injuria;
2) Violacion de la propiedad industrial;
3) Violacion a la ley de cheques.

La accion privada se ejerce con la acusacion de la victima o su
representante legal conforme el procedimiento especial previsto en
este codigo.”

Articulo 6.- Modificacién del articulo 88. Se modifica el articulo 88 de la Ley
No. 76-02 del 19 de julio de 2002, que establece el Cddigo Procesal Penal
de la Republica Dominicana, para que diga de la siguiente forma:

ARTICULO 88.- Funciones. El ministerio publico dirige la
investigacion 'y practica u ordena practicar las diligencias
pertinentes y utiles para determinar la ocurrencia del hecho punible
y su responsable, asi como las medidas cautelares provisionales y
definitivas de proteccion de la propiedad o posesion privada o
publica, tales como el desalojo inmediato y la restitucion del bien al
estado original en que se encontraba, segun corresponda.

Para la comprobacion de la propiedad o posesion se tomara como
base documentos tales, como titulos de propiedad, cartas
constancia, actas de transferencia, testamentos, donaciones vy
cualquier otro medio probatorio;

Las medidas cautelares provisionales o definitivas pueden
ejecutarse aun antes del apoderamiento de las jurisdicciones
competentes, cuando se haya comprobado la seriedad vy
pertinencia de la querella o denuncia.
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CAPITULO Il ]
DE LAS MODIFICACIONES DEL CODIGO PENAL

Articulo 7.- Adicion Modificacidn del Capitulo I, Titulo Il. Se agrega la
seccion 4ta, al capitulo Il, del Titulo Il, del Codigo Penal Dominicano y el
articulo 462-bis al mismo codigo, que diran de la siguiente forma:

SECCION 4TA.
VIOLACION DE PROPIEDAD

Art. 462-bis.- Toda persona que se introduzca en una propiedad inmobiliaria
urbana o rural, privada o publica, sin permiso del duerio, arrendatario o
usufructuario, ya sea éste un particular o el Estado representado por el
funcionario publico facultado para tales fines de conformidad con el
procedimiento legal establecido, sera castigada con la pena de dos a cinco
anos de reclusion y al pago de una multa de seis salarios minimos del sector
publico.

Parrafo. La reincidencia en la violacion establecida en el presente, sera
castigada con el doble de las penas ya estipuladas.”

CAPITULO IV
DE LAS MODIFICACIONES A LA LEY 133-11, LEY ORGANICA DEL MINISTERIO
PUBLICO

Articulo 6.- Maodificacién del articulo 91. Se agrega un parrafo al articulo 91
de la Ley No. No. 133-11, del 07 de junio de 2011, Organica del Ministerio
Publico, que dira lo siguiente:

PARRAFO.- Cuando se trate de inobservancia a los
procedimientos y obligaciones establecidos para la violacion de
propiedad o posesion privada y publica, la sancion es del pago de
una multa de 25 a 50 salarios minimos del sector publico.

Articulo 7. Modificacioén articulo 92 ley 133-11. Se modifica el articulo 92, de
la Ley No. 133-11, del 07 de junio de 2011, Organica del Ministerio Publico,
en su numeral 14, que dira de la siguiente manera:

Articulo 92. Faltas muy graves. Son faltas muy graves que dan lugar
a destitucion las siguientes:
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Solicitar, aceptar o recibir, directamente o por intermedio de
otras personas, comisiones en dinero O en especie,
gratificaciones, dadivas, obsequios o0 recompensas por la
realizacion o no de los servicios inherentes a su cargo;

Tener participacion, por si 0 por interpuestas personas, en firmas
O sociedades que tengan relaciones econdémicas, cuando estas
relaciones estén vinculadas directamente con algun asunto cuyo
conocimiento esta a su cargo;

Incurrir en acoso sexual de cualquier servidor o servidora, o
valerse del cargo para hacerlo sobre ciudadanos que sean
usuarios o beneficiarios de los servicios del Ministerio Publico;

Obtener préstamos y contraer obligaciones con personas
naturales o juridicas estando a cargo de un asunto relacionado
CON esas personas;

Realizar actividades politico partidarias o autorizar u ordenar la
realizacion de tales actividades;

Realizar o permitir actos de fraude en relacion con el
reconocimiento y pago de sueldo, indemnizaciones, auxilios,
incentivos, bonificaciones o prestaciones sociales;

Cobrar viaticos, sueldos o bonificaciones por servicio no
realizado o no sujeto a pago o por un lapso mayor al realmente
empleado en la realizacion del servicio;

Incurrir en difamacion, insubordinacion o conducta inmoral en
el trabajo, o en algun acto que afecte gravemente la institucion
del Ministerio Publico;

Presentar documentos falsos o adulterados para el ingreso o
ascenso en el Ministerio Publico o para procurar derechos o
beneficios institucionales;

10
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10)Ser condenado por crimen o delito a una pena privativa de
libertad;

11) Presentarse al trabajo bajo el influjo de sustancias narcoticas o
estupefacientes, debidamente comprobado;

12) Aceptar de un cargo o funcion de un gobierno extranjero u
organizacion internacional en territorio nacional, o aceptar y
usar condecoraciones y titulos otorgados por gobiernos
extranjeros, sin previo permiso del Presidente de la Republica;

13) Dejar de asistir injustificadamente al trabajo durante mas de
cinco dias consecutivos o0 mas de diez no consecutivos en un
periodo no mayor de treinta dias, incurriendo asi en el abandono
del cargo;

14) Reincidir en faltas graves en un periodo no mayor de dos afios Y,
en cualquier momento, cuando se trate de inobservancia de
obligaciones y procedimientos en los casos de violacion de
propiedad o posesion publica y privada.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8. Derogacion. Se deroga la Ley No. 5869, del 24 de abril de 1936,
que castiga con prision correccional y multa, a las personas que sin permiso
del duefo se introduzcan en propiedades inmobiliarias urbanas o rurales.

Articulo 9. Entrada en vigencia. Esta ley entrara en vigencia después de su
promulgacion y publicacion segun lo establecido en la Constitucion de la
Republica Dominicana y transcurridos los plazos previstos en el Codigo Civil
Dominicano.

De lo antes sefialado, SOMOS DE OPINION que la comision encargada del
conocimiento del presente proyecto de ley se aboque a su estudio, tomando en

cuenta las observaciones antes seflaladas.
Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director
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