SENADO

REPUBLICA DOMINICANA
DIRECCION DE COORDINACION DE COMISIONES

INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS SOBRE LA RESOLUCION QUE SOLICITA AL EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO CENTRO
PENITENCIARIO EN BANI, PROVINCIA PERAVIA. PRESENTADA POR EL SENADOR
MILCIADES MARINO FRANJUL PIMENTEL.

EXPEDIENTE NO. 00272-2020-SLO-SE

Introduccion

El objeto de la referida resolucion es solicitar al excelentisimo sefor Presidente de
la Republica la construccion de un nuevo Centro de Privacion de Libertad en Bani,
provincia Peravia, que se adapte a la realidad social y poblacional que prevalece
actualmente en la provincia.

En la década de los afios 50, se inicio la regulacion del sistema penitenciario en
nuestro pais, construyéndose la mayor parte de estas instalaciones, que aun hoy
estdn en funcionamiento, incluyendo la Carcel Publica de Bani, la cual nacio
como la Fortaleza de Comando Militar Preventivo, con capacidad para albergar
una poblacién de ciento cincuenta (150) internos.

Segun el ultimo censo de personas recluidas por afio y condicion juridica,
realizado por la Direccion General de Prisiones en el periodo 2015-2018 y
registrado en la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), al afio 2018, la poblacion
total de internos en la Carcel Publica de Bani era de ochocientos setenta y un
(871) internos, de los cuales cuatrocientos veinte (420) estaban condenados y
cuatrocientos cincuenta y un (451) estaban en condicion de preventivos. En estos
datos se evidenciaba que la cantidad de internos excedia en casi un seiscientos
por ciento (600 %), la capacidad de la infraestructura carcelaria.

Actualmente, debido a la emergencia de salud por la que atravesamos, se ha
agravado la situacion sanitaria del recinto, debido al nivel de hacinamiento en que
se encuentran los reclusos lo cual impide llevar a cabo las medidas de prevencion
recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para evitar la
propagacion del contagio del virus.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 25 de la Ley No. 224-84, sobre
Régimen Penitenciario, los reclusos deben ser alojados en celdas o dormitorios
individuales o colectivos, disposicidn que no se cumple por la sobrepoblacion
existente en el referido recinto penitenciario, situacion que atenta contra la
dignidad de los privados de libertad que alli se encuentran, por lo que se hace
necesario la construccion de un nuevo recinto acorde a los nuevos
requerimientos y estandares internacionales.

Mecanismos de consulta

Para el analisis de esta iniciativa, la Comision utilizo los siguientes mecanismos de
consulta:

e Reunion de fecha 3 de marzo del afio en curso, en la que se decidio
elaborar el informe favorable a esta iniciativa, acogiendo en su totalidad las
modificaciones sugeridas por la Direccion Técnica de Revisidon Legislativa y
las sugerencias de los asesores técnicos asignados a la Comision.

e Revision del informe técnico de la Direccion Técnica de Revision Legislativa
consistente en: Adecuacion del titulo, eliminar los Considerandos primero,
segundo y octavo, renumerar y agregar un segundo dispositivo al proyecto,
por lo cual sugieren estos cambios para mejorar la redaccion, las cuales
fueron acogidas en su totalidad por los miembros de la Comision para ser
incluido en el informe favorable que se leera en el Pleno Senatorial,
consistentes en:

Conclusion

La Comision HA RESUELTO: rendir informe favorable, con las siguientes
modificaciones:

e Adecuar el titulo a lo establecido en los dispositivos de la resolucion,
debido a que la Procuraduria General de la Republica es un organo que
goza de autonomia funcional, administrativa y presupuestaria, y el Senado
esta en capacidad de hacer una solicitud directamente sin intermediacion
del Presidente de la Republica, para que se lea como sigue:
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“Resolucion que solicita a la Procuradora General de la Republica,
Miriam German Brito, la construccién de un nuevo Centro
Penitenciario en el municipio de Bani, Provincia Peravia”

e Eliminar los considerandos primero y segundo, debido a que el Ministerio
Publico goza de autonomia funcional, administrativa y presupuestaria y
como organco autonomo, y el Senado esta en la capacidad de solicitar
directamente, sin intermediacion del Presidente de la Republica, lo cual
haria la solicitud mas expedita. Ademas, recomiendan la eliminacion del
Considerando octavo, porque hace alusion a una ley No. 224-84, que no
estd en vigencia. En tal sentido, se hace necesaria la renumeracion de los
demas considerandos de la iniciativa, y se leeran de la siguiente manera:

“Considerando primero: Que en la década de los afios 50 se inicia la
regulacion del sistema de prisiones en el pais, originandose en esta
etapa la construccion de la mayoria de las instalaciones que aun hoy
en dia fungen como centros penitenciarios, incluida la actual Carcel
Publica de Bani, la cual nacid como una Fortaleza de Comando Militar
Preventivo, para albergar una poblacion de 150 internos privados de
libertaq;

Considerando segundo: Que segun el Censo de Personas Recluidas
por Ano y Condicion Juridica segun cada Centro Penitenciario,
realizado por la Direccion General de Prisiones (DGP) para el periodo
de 2015 a 2018 y registrado en la Oficina Nacional de Estadisticas
(ONE), al afio 2018 la poblacion total de internos en la Carcel Publica
de Bani era de 871, delos cuales 420 eran condenados y 451 estaban
en condicion de preventivos, no obstante haberse construido este
centro para 150 internos, es decir, que el total poblacional de internos
al 2018 excedia en casi un 600% la capacidad original de la
infraestructura;

Considerando tercero: Que la superpoblacion en este centro de
privacion de libertad demanda el aporte de ingentes recursos
economicos para la alimentacion de los internos y su mantenimiento;
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Considerando cuarto: Que respecto al uso de un recurso natural tan
esencial para el desenvolvimiento del ser humano en cualquier
escenario, como lo es el agua potable, algunos estudios de suelo han
sustentado que este centro penitenciario fue construido sobre unos
terrenos rocosos, lo que explicaria la causa del constante colapso de
las tuberias internas de las instalaciones;

Considerando quinto: Que la pandemia ha venido a agravar la
situacidon en este centro penitenciario, pues el alto nivel de
hacinamiento impide que se cumplan las principales medidas de
prevencion recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud,
necesarias para combatir el auge y la proliferacion de contagio del
virus;

Considerando sexto: Que la situacion que se vive en este centro
penitenciario es denigrante y atenta directamente contra la dignidad
de las personas que hacen uso de estas instalaciones, aspecto que no
debe prevalecer yo que evidencia la urgente necesidad de crear un
nuevo centro de privacion de libertad, acorde a las condiciones
actuales de la provincia y a la proyeccion de crecimiento poblacional
de la misma, asi como a los nuevos requerimientos y estandares
internacionales.”

e Agregar un Visto que incluya la Ley No. 46-96, sobre Régimen
Penitenciario Dominicano, ya que el proyecto cita dicha norma y no esta
incluido en los Vistos, éste se leera como sigue:

“Vista: Ley No.224-84, sobre Régimen Penitenciario
Dominicano;”
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e Modificar la redaccion del dispositivo primero y agregar un nuevo
dispositivo, que sera el segundo, para que esté acorde a lo establecido en el
titulo, para que se lean como sigue:

“Primero: Solicitar a la Procuradora General de la Republica,
Miriam German Brito, la construccion de un nuevo centro
penitenciario en el municipio Bani, provincia Peravia, bajo el
esquema del nuevo modelo penitenciario.

Segundo: Comunicar esta resolucion a la Procuradora General
de la Republica, Miriam German Brito, para los fines
correspondientes.”

El contenido de la presente resolucién que no ha sido citado, se mantiene tal y
como fue presentado.

Esta Comision se permite solicitar al Pleno Senatorial la inclusion del presente
informe en la Orden del Dia de la proxima Sesion, para fines de conocimiento y

aprobacion.

POR LA COMISION:

ARIS YVAN LORENZO SUERO SANTIAGO JOSE ZORRILLA
Vicepresidente Secretario

CRISTOBAL V. CASTILLO LIRIANO JOSE M. DEL CASTILLO SAVINON
Miembro Miembro
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PEDRO/MANUEHL i,ATRAIN BONILLA DIONIS SANCHEZ CARRASCO

Miembro Miembro

7/2 - .
FARIDE VIRGI L SORIANO FELIX RAMON BAUTISTA ROSARIO
Miembro Miembro

RCN/eg
Dpto. Coordinacién de Comisiones
23 de marzo de 2021
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