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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

Señor 
Pre$idente del Senado, 
Ciuda .-

Señor Presidente:-

Ciudad Trujillo, R. D., 
30 de noviembre, 1936.-

Con motivo de ciertos procedimientos de em­

bargo retentivo practicados por los acreedores de contra­

tistas de trabajos p blico~, se ha sentido la urgente nece­

sidad de una legislaci6n que proteja, de Un modo efioaz y 

sin procedimientos dilatorios, a los obreros y a las per'so­

nas que hayan suminis rado materiales para la ejecución de 

las obras. La disposición del articulo 1798 del código ci­

vil, dictada para las relaciones entre particulares y que 

constituye el derecho comwi, no satisface las e:xigencias de 

este servicio ~1b ico, qµe requiere ante todo perfec a re­

gularidad en su funcionamiento. 

Lema de la administración que presido ha si­

do y es en todos los instantes ofrecer la protección más am­

plia a la clase trabajadora, que vivifica el país y lo enal­

tece con su esfuerzo; y consecuente con ese modo de pensar, 

deseo satisfacer la necesidad apuntada, corrigiendo la gra• 
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ve injusticia a que se presta la situación actual en per­

juicio de los obreros, prowgiendo a la vez como es debi­

do a quienes ofrecen créditos a los contratistas para la 

ejecución de obras públicas. 

El proyecto de ley que con este mensaje me 

place presentar a la consideración del Congreso Nacional, 

por la digna mediación de esa Alta Cámara, se inspira en 

la ley francesa del 25 de julio de 1891 y sus anteceden­

tes; y tiene por objeto impedir que sean embargados en 

perjuicio de los obreros y de los proveedores de materia­

les los valores adeudados a los contratistas, asegurándo­

les por este medio la preferencia en el pago de sus crédi­

tos. 

La adm.inistraci6n pública, aunque no asume 

ninguna responsabilidad frente a los obreros y a los pro­

veedores de materiales que han tratado con los contratis­

tas, tiene interés en que, al efectuar los pagos, no sur­

jan contestaciones ni entorpecimientos, y en que el con~ 

tratista cumpla sus obligaciones hacia las otras personas 

que han participado, directa o indirectamente, en la eje-

cución de las obras+ Por eso, el proyecto atribuye a la 

oficina administrativa correspondiente la facultad de pa­

gar de oficio, por cuenta de los contratistas d adjudica­

tarios, el salario de los obreros y el costo de los mate• 
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xiales, sin tener en cuenta ning(m. acto de cesión o embar­

go retentivo que se le haya notificado, los cuales, confor­

me al proyecto, no pueden producir ningdn efecto contTa 

ellos. 

El mismo proyecto cónsagra, lo que es evi­

dentemente justo, un derecho de preferencia para el salario 

de los obreros. 

Esta ley en nada perjudica los intereses le­

g!timos de los demás acreedores de los contratistas, toda 

vez que se les reserva el derecho de e~bargar la difer.encía 

que resulte después de pagados los salarios de los obreros 

y el costo de los materiales empleados en las obras. Esa 

diferencia es la que realmente entra en el patrimonio del 

contratista, como parte de la garantía común de sus acreedo.­

res ordinarios; mientras que a los obreros y proveedores se 

les reconoce el privilegio natural que ellos tienen sobre 

el precio de la obra, a cuya ejecución contri.buyen con el 

aporte de sus servicios o de sus materiales. 

La medida es, pues, de amplia justicia y 

previsión social, y se recomienda por sus propios méritos 

a la sanci6n legislativa. 
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EL C:ONGRllBO NACIONAL, 
1!N NOMBRE DE LA REPUBLIOA, 

HA DADO LA SIGUl:J!NTE LEY: 

Ar• 1 ... La::J sumas que se adeuden o que 
pudieren adeudarse a oo~tratistas o adjudicatarios de 
obras que tengan el oaráoter de trabajos públicos no 
podrán ser cedidas ni em.bargadas en perjuicio de los o­
breros o de las personas que hayan suministrado materia­
les u otros objetos empleados en la ejeouci6n de dichas 
obras. En oonsecuencia, los embargos y cesiones de 
esas sumas sólo se aplicarán a los balances que resul­
ten a favor de los contratistas o adjudicatarios, al re~ 
cibirse las obras y después de cubiertos los salarios de 
los obreros y el recio de los materiales suministrados. 

Art. 2.- Los salarios de los obreros se­
rán pagados oon preferencia al precio de los materiales • 

.Art. 3.- La oficina administrativa corres­
pondiente podrá pagar de oficio, por cuenta de los con­
tratistas o adjudicatarios, el salario de los obreros y 
el costo de los materiales empleados en la ejecuoi6n de 
tra ajos públlcos, aunque esta facultad no le haya sido 
reservada expresamente en los plie,gos de cond ciones o en 
los contratos. 

DADA, etc., eto. 
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CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

r ' • ..,__ r 

1 .Señor 

PRES! DENCIA 

viudad Trujillo,D.de ~.D., 
Febrero 16 de 1937, 

Presidente del Hon • ...,enado, 
Ciudad. 

eñor residente: 
....... e co2.:Tplazco en acust...rle recibo de su oficio 

fflÜol de fecha 3 de icieribre de 1936, aprobado por el enado; 
y me place comunicar a Ud. que dicho proyecto de ley fué apro­
bado :por este lto Cuerpo y remitido al Poder :8jecutivo,:para 
los fines coL~ ti tucionales. 

~aluda a Ud. _uy atenta ente, 
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