DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA
“ANO DEL DESARROLLO AGROFORESTAL?”

Santo Domingo de Guzman, D.N.

DETEREL 012/2018
Ala : Comisién Permanente de Salud Publica
Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood
Coordinadora de Comisiones Permanentes.
De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto : Opiniodn sobre observaciones del Presidente de la Republica a la Ley
que crea el colegio dominicano de profesionales de enfermeria.
Ref. : Oficio No. 01858 de fecha 12-03-2018,

Expediente No. 00353-2017-SLO-SE.
En atencion a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre lo indicado en el asunto. Después de analizar
la observacion tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:

PRIMERO: Esta observacion recae en el articulo 6, articulo 6 numeral 12, articulo 49, articulo
59, articulo 6 numeral 3.

Procedimiento de aprobacion

El procedimiento de aprobacion de las observaciones esta consagrado en los articulos 102 y 103
de la Constitucion, que establece:



Articulo 102.- Observacion a la ley. Si el Poder Ejecutivo observa la ley que le
fuere remitida, la devolverd a la camara de donde procede en el término de diez
dias, a contar de la fecha en que fue recibida. Si el asunto fue declarado de urgencia,
hara sus observaciones en el término de cinco dias a partir de ser recibida. El Poder
Ejecutivo remitirad sus observaciones indicando los articulos sobre los cuales recaen
y motivando las razones de la observacion. La cdmara que hubiere recibido las
observaciones las hara consignar en el orden del dia de la proxima sesién y discutira
de nuevo la ley en Unica lectura. Si después de esta discusion, las dos terceras partes
de los miembros presentes de dicha cAmara la aprobaren de nuevo, sera remitida a
la otra camara; y si ésta la aprobare por igual mayoria, se considerara
definitivamente ley y se promulgara y publicara en los plazos establecidos en el
articulo 101.

Articulo 103.- Plazo para conocer las observaciones del Poder Ejecutivo. Toda
ley observada por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional tiene un plazo de dos
legislaturas ordinarias para decidirla, de lo contrario se considerard aceptada la
observacion.

Como puede observarse, el congreso tiene un plazo de dos legislaturas para conocer de las
observaciones, el que se computa a partir del recibo de las mismas. En la especie, como esta
observacion se recibi6 el diciembre de 2017 dentro de la segunda legislatura ordinaria, la que
vencié el 12 de enero, debe ser aprobada durante la primera legislatura ordinaria cuyo término es

el 26 de julio, sino quedardn como aceptadas.

Observaciones

Sobre las observaciones expresamos lo siguiente:

1) Primera Observacion

1.1.- El presidente de la Republica realizé una primera observacion que recayo en el articulo 6,
que establece: Articulo 6.- Ambito de las funciones del CODOPENF. EI Colegio Dominicano
de Profesionales de Enfermeria (CODOPENF) ejerce sus funciones dentro de los ambitos

siguientes:

I. Regulacion del ejercicio profesional:

1) Contribuir a regular el ejercicio de la enfermeria en toda la Republica
Dominicana, asegurando una atencion de calidad y con calidez a los usuarios



de los servicios de salud;

2) Asesorar al Poder Ejecutivo en todo lo concerniente al ejercicio de
enfermeria en el pais;

3) Propugnar por que se establezcan servicios de profesionales de enfermeria
permanentes en instituciones pulblicas, privadas, autbnomas Yy
semiauténomas, donde se ofrezca atencion de salud a un namero significativo
de personas y de acuerdo con la categoria del servicio prestado, asi como en
otros servicios que tengan aglomeracion de personas de manera permanente;

4) Velar para que las designaciones y funciones de los profesionales de
enfermeria en instituciones publicas y privadas cumplan con los requisitos
requeridos para los cargos y se garanticen sus intereses generales y sus
derechos;

5) Velar por éptimas condiciones de trabajo, segin normas del Colegio y de las
instituciones empleadoras;

6) Fomentar la solidaridad y la armonia entre los colegiados;

7) Colaborar con el Estado dominicano en el mantenimiento de la salud de la
poblacion y en la solucion de los problemas nacionales;

8) Promover las relaciones con organizaciones nacionales e internacionales, con
fines de coordinar acciones a favor de la salud de la poblacion dominicana;

9) Vigilar la conducta profesional de sus colegiados y velar por el cumplimiento
de las normas éticas, bidticas y de disciplina que el ejercicio profesional
demanda;

10) Asegurar la participacion de los profesionales de enfermeria en todos los
niveles donde se establecen politicas de salud, se planifican y disefian los
programas y proyectos de salud;

11) Participar en las discusiones sobre la planeacion y ejecucion de acciones
para el desarrollo de la atencion a los(as) usuarios(as) y a la poblacion
general;



12) Intervenir para que las instituciones empleadoras de profesionales de

enfermeria contraten y remuneren a las(os) colegiadas(os) segun lo
establecen las leyes General de Salud, de Funcion Publica, de Seguridad
Social, y la Comision Nacional de Honorarios Profesionales;

13) Establecer los codigos de ética, bioética y disciplina para el ejercicio

profesional de la enfermeria;

14) Propugnar por la jubilacion y pension de los profesionales de enfermeria de

acuerdo al tiempo reglamentado en la ley;

15) Velar para que las pensiones de las(os) jubiladas(os) se incrementen

conjuntamente con los aumentos salariales que realice el Estado.

Funciones en el &mbito cientifico:

1)

2)

Impulsar la investigacion en salud y en enfermeria;

Promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el area de la salud y en
especial de enfermeria;

Definir lineas de investigacion en el area de enfermeria;
Facilitar la cooperacion pertinente para que los profesionales de enfermeria
realicen investigaciones de interés para el desarrollo de la profesion;

Realizar y apoyar congresos, cursos, seminarios, talleres, simposios, jornadas
cientificas y otras actividades que conlleven al fortalecimiento y la
actualizacion de los colegiados en el desempefio profesional;

Mantener intercambios cientificos y tecnoldgicos con otros colegios, tanto
nacionales como internacionales;

Facilitar y gestionar ante los organismos nacionales e internacionales la
cooperacion para la asistencia a reuniones nacionales e internacionales que
beneficien al desarrollo de enfermeria y a la poblacion.

I11. Funciones en el &mbito social:



9)

Colaborar con el Estado en el cumplimiento de sus funciones publicas a
través de la participacion en la formulacion de politicas sociales para el pais;

Cooperar con las universidades e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en los aspectos administrativos, técnicos, sociales y
culturales orientados al desarrollo del pais;

Fomentar actividades de esparcimiento social, cultural y espiritual entre
las(os) colegiadas(os);

Representar la enfermeria dominicana en eventos sociales, culturales,
espirituales y tecnoldgicos que se desarrollen a nivel nacional e internacional,

Ejercer la defensa de las(os) colegiadas(os);
Propiciar la participacion de sus miembros en situaciones de emergencia
nacional,

Respetar la Constitucion, los convenios y las leyes e instituciones
democraticas de la Republica Dominicana;

Cooperar con las autoridades nacionales, provinciales, municipales y locales
en el desarrollo y estabilidad de las instituciones publicas para preservar los
bienes del Estado dominicano;

Otorgar reconocimiento a profesionales de enfermeria, instituciones y otras
personas o entidades destacadas por sus aportes en el area.

. Funciones en el &mbito educativo:

1)

2)

3)

Promover la educacion permanente y continua, la formaciéon de postgrado,
doctorado, maestria, especialidad y diplomado;

Participar activamente en la formacion cientifica y técnica de los
profesionales de enfermeria y otros recursos humanos afines;

Coordinar con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS),
el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCYT) vy los
representantes de las diferentes escuelas de enfermeria de las universidades,



la participacion de los estudiantes de enfermeria en las areas hospitalarias y
comunitarias durante su formacion, asi como la definicion de los requisitos
minimos de calidad del proceso ensefianza-aprendizaje, que favorezca la
calidad del egresado.

1.2. El presidente de la Republica se refirié al contenido del articulo 6 en los siguientes términos:
“establece como funcion del Colegio Dominicano de Profesionales de Enfermeria (CODOPENF)
regular el ejercicio de la enfermeria en toda la Republica Dominicana tanto en el sector publico
como el sector privado”. Sustentd su observacion en los criterios de competencia del Estado
mismo como ente rector del sistema de salud que recaen no solo en el presidente de la Republica,
a partir de lo establecido en la ley 247-12, sino las competencias del Ministerio de Salud,
contenidas en la Ley 42-01.

1.3.- Como puede observarse, se trata de una observacion referida al articulo 6. Sin embargo, de
su lectura podemos concluir que se trata de una articulo que contiene mandatos relativos a
funciones varias de diferente contenido y naturaleza, no solo regular el ejercicio de la enfermeria,
de alli que la observacién debi6 indicar con precisién sobre cuales numerales del articulo
recaeria la observacion.

1.4.- Ante la falta de precision, a partir del contenido del articulo, hay que interpretar que no se
trata de la observacion del articulo 6 integro, sino que la misma recae sobre los numerales y
literales que tocan el tema relativo a la regulacion del ejercicio de la enfermeria, los que a su vez
se imbrican con los contenidos de las leyes 247-12 y 42-01 sustentadoras de la observacién. De
su lectura podemos concluir que se trata del mandato del ordinal primero (I. Regulacion del
gjercicio profesional), y de los numerales 1 y 3 de este ordinal, que establecen: 1) Contribuir a
regular el ejercicio de la enfermeria en toda la Republica Dominicana, asegurando una
atencion de calidad y con calidez a los usuarios de los servicios de salud; 3) Propugnar por
que se establezcan servicios de profesionales de enfermeria permanentes en instituciones
publicas, privadas, autbnomas y semiautonomas, donde se ofrezca atencién de salud a un
namero significativo de personas y de acuerdo con la categoria del servicio prestado, asi como
en otros servicios que tengan aglomeracion de personas de manera permanente;

1.5.- El criterio interpretativo sobre la no observacién absoluta del articulo 6 y la intencién de
observacion parcial por parte del presidente de la Republica encuentra sustento en la observacion
misma, pues la segunda recay6 en el numeral 12 (del ordinal primero, W. F.) del articulo 6, y la
quinta en el numeral 3 (del ordinal tercero, W.F.) del mismo articulo, indicando con precision el
contenido, y el numeral a que refiere (aunque no preciso el ordinal de que depende), en un
indicativo claro de que no fue motivado por la intencion de una supresion total del contenido del
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indicado articulo, sino solo de aquellos relativos al tema objeto de las motivaciones de esta
primera observacion.

1.6.- Sobre los sustentos de las observaciones, debemos sefialar que el presidente de la Republica
indico de forma precisa las causales de las mismas, sosteniendo su criterio en las leyes de
administracion publica y la de salud, las cuales aluden con precision las atribuciones de este y
del Ministerio de Salud Publica. En efecto, la administracion publica recae en el presidente,
quien es su autoridad rectora, por medio del Ministerio de Salud. Este criterio no solo encuentra
soporte en la ley 247-12, sino en la propia Constitucién de la Republica, la cual establece en su
articulo 128, como competencia del presidente, dirigir la “administracion civil”. Por tanto, no
solo se trata de una atribucion que no es consona con las leyes sefialadas, sino que es contraria a
la Constitucion, en la medida en que otorga la regulacion del sistema a una entidad de naturaleza
privada. En este ultimo elemento asistimos a una invasion sistémica por parte de un ente privado
en las atribuciones y competencias del Estado, lo cual es contrario a toda organizacion estatal.

1.7.- A partir del analisis del contenido de la observacién, su aplicacion obliga a una
reestructuracion y renumeracién del articulo 6, por lo cual recomendamos la siguiente redaccion
alterna:

Articulo 6.- Ambito de las funciones del CODOPENF. El Colegio Dominicano de
Profesionales de Enfermeria (CODOPENF) ejerce sus funciones dentro de los
ambitos siguientes:

1) Asesorar al Poder Ejecutivo en todo lo concerniente al ejercicio de
enfermeria en el pais;

2) Velar para que las designaciones y funciones de los profesionales de
enfermeria en instituciones publicas y privadas cumplan con los requisitos
requeridos para los cargos y se garanticen sus intereses generales y sus derechos;

3) Velar por dptimas condiciones de trabajo, segin normas del Colegio y de
las instituciones empleadoras;

4) Fomentar la solidaridad y la armonia entre los colegiados;

5) Colaborar con el Estado dominicano en el mantenimiento de la salud de

la poblacion y en la solucion de los problemas nacionales;

6) Promover las relaciones con organizaciones nacionales e



1)

2)

3)

4)

5)

internacionales, con fines de coordinar acciones a favor de la salud de la
poblacién dominicana;

7) Vigilar la conducta profesional de sus colegiados y velar por el
cumplimiento de las normas éticas, bidticas y de disciplina que el ejercicio
profesional demanda;

8) Asegurar la participacion de los profesionales de enfermeria en todos los
niveles donde se establecen politicas de salud, se planifican y disefian los
programas y proyectos de salud;

9) Participar en las discusiones sobre la planeacion y ejecucién de acciones
para el desarrollo de la atencion a los(as) usuarios(as) y a la poblacion general;

10) Establecer los codigos de ética, bioética y disciplina para el ejercicio
profesional de la enfermeria;

11) Propugnar por la jubilacion y pension de los profesionales de enfermeria
de acuerdo al tiempo reglamentado en la ley;

12) Velar para que las pensiones de las(os) jubiladas(os) se incrementen
conjuntamente con los aumentos salariales que realice el Estado.

1. Funciones en el &mbito cientifico:
Impulsar la investigacion en salud y en enfermeria;

Promover el desarrollo cientifico y tecnolégico en el area de la salud y en especial
de enfermeria;

Definir lineas de investigacion en el &rea de enfermeria;

Facilitar la cooperacion pertinente para que los profesionales de enfermeria
realicen investigaciones de interés para el desarrollo de la profesion;

Realizar y apoyar congresos, cursos, seminarios, talleres, simposios, jornadas
cientificas y otras actividades que conlleven al fortalecimiento y la actualizacion
de los colegiados en el desempefio profesional;



6) Mantener intercambios cientificos y tecnologicos con otros colegios, tanto
nacionales como internacionales;

7) Facilitar y gestionar ante los organismos nacionales e internacionales la
cooperacion para la asistencia a reuniones nacionales e internacionales que
beneficien al desarrollo de enfermeriay a la poblacion.

I11.Funciones en el &mbito social:

1) Colaborar con el Estado en el cumplimiento de sus funciones puablicas a
través de la participacién en la formulacion de politicas sociales para el pais;

2) Cooperar con las universidades e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en los aspectos administrativos, técnicos, sociales y culturales
orientados al desarrollo del pais;

3) Fomentar actividades de esparcimiento social, cultural y espiritual entre
las(os) colegiadas(os);

4) Representar la enfermeria dominicana en eventos sociales, culturales,
espirituales y tecnoldgicos que se desarrollen a nivel nacional e internacional;

5) Ejercer la defensa de las(os) colegiadas(os);

6) Propiciar la participacion de sus miembros en situaciones de emergencia
nacional;

7) Respetar la Constitucion, los convenios y las leyes e instituciones

democrdaticas de la Republica Dominicana;

8) Cooperar con las autoridades nacionales, provinciales, municipales y
locales en el desarrollo y estabilidad de las instituciones pablicas para preservar
los bienes del Estado dominicano;

9) Otorgar reconocimiento a profesionales de enfermeria, instituciones y
otras personas o entidades destacadas por sus aportes en el area.

IV. Funciones en el &mbito educativo:



1) Promover la educacion permanente y continua, la formacion de
postgrado, doctorado, maestria, especialidad y diplomado;

2) Participar activamente en la formacion cientifica y técnica de los
profesionales de enfermeria y otros recursos humanos afines;

2) Segunda observacion

2.1.- La segunda observacion el presidente de la Republica la realizo sobre el articulo 6 numeral
12, que senala: “6) Intervenir para que las instituciones empleadoras de profesionales de
enfermeria contraten y remuneren a las (0s) colegiadas (0s) segun lo establecen las leyes General
de Salud, de Funcién Publica, de Seguridad Social, y la Comisién Nacional de Honorarios
Profesionales”. Hay que destacar que la indicacion de la ubicacion del numeral no es precisa,
pues no se trata del numeral 12 del articulo 6, sino del numeral 12 del ordinal primero del
articulo 6. No obstante, la intencién de la observacion quedd claramente plasmada, no solo a
partir del indicativo del numeral, sino del contenido, lo que permite al legislador abordar el
analisis de la intervencidn del presidente sin que quede sujeto a imprecisiones y vaguedades.

2.2.- Las observaciones al numeral 12 sefialado, el presidente las sustentd en que la disposicion,
que ordena al colegio que intervenga para que las enfermeras sean contratadas acorde con las
leyes, ya se encuentra consagrada al Ministerio de Administracién publica en los articulos 7 y 8
de la Ley 41-08, los cuales establecen: “Articulo 7.- Se crea la Secretaria de Estado de
Administracion Publica como 6rgano rector del empleo publico y de los distintos sistemas y
regimenes previstos por la presente ley, del fortalecimiento institucional de la Administracion
Publica, del desarrollo del gobierno electrénico y de los procesos de evaluacion de la gestion
institucional.” Y el articulo 8:

Articulo 8.- Correspondera a la Secretaria de Estado de Administracion Publica, las
atribuciones siguientes:

1. Propiciar y garantizar el mas alto nivel de efectividad, calidad y eficiencia de la
funcion puablica del Estado, y asignar el respeto de los derechos de los servicios
publicos en el marco de la presente ley;

2. De conformidad con la presente ley y con las orientaciones que dicte el Presidente
de la Republica, disefar, ejecutar y evaluar las politicas, planes y estrategias
nacionales en materia de empleo publico, en el marco de los planes nacionales de
desarrollo y de los recursos presupuestarios disponibles;
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3. Velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente ley;

4. Elaborar y proponer al Presidente de la Republica los reglamentos
complementarios a la presente ley, en especial los que desarrollen la carrera
administrativa general. Asi como estudiar y opinar sobre los proyectos de
reglamentos que desarrollen las carreras administrativas especiales;

5. Emitir, con caracter obligatorio y vinculante, dictamenes interpretativos sobre la
aplicacion de la presente ley y sus respectivos reglamentos;

6. Dirigir los distintos procesos de gestion del recurso humano al servicio de la
Administracion Publica Central y Descentralizada que le correspondan de
conformidad con la presente ley y sus reglamentos complementarios. Para ello dictara
las instrucciones que sean pertinentes a las distintas oficinas de personal de los
6rganos y entidades de la Administracién Publica, y supervisara su cumplimiento;

7. Coordinar, supervisar y evaluar la implantacion de los distintos sistemas de carrera
administrativa que prevé la presente ley, proveyendo la debida asistencia técnica a los
distintos 6rganos y entidades de la Administracién Publica;

8. Aprobar la estructura de cargos de la Administracion Publica, previo a su inclusién
en el anteproyecto de presupuesto anual;

9. Elaborar y actualizar anualmente el sistema retributivo del personal de la
Administracion Publica Central y Descentralizada, en coordinacion con la Secretaria
de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo y la Direccion General de
Presupuesto;

10. Establecer y mantener actualizado un registro central de personal, mediante un
sistema de informacion automatizado;

11. Identificar las necesidades de fortalecimiento institucional de la Administracion
Publica y, conforme con las orientaciones que dicte el Presidente de la Republica,
disefiar, ejecutar y evaluar las politicas, planes y estrategias nacionales en la materia;

12. Evaluar y proponer las reformas de las estructuras organica y funcional de la
administracion pablica. Asimismo, revisar y aprobar los manuales de procedimiento y
de organizacion y organigramas que eleven para su consideracion los 6rganos y
entidades de la administracion publica;
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13. Disefiar, programar e impulsar actividades permanentes de simplificacion de
tramites, de flexibilizacion organizativa, de eliminacion de duplicacion de funciones
y de promocidn de coordinacion interorganica e interadministrativa;

14. Disenfar, ejecutar y evaluar politicas, planes y estrategias de automatizacion de
sistemas de informacion y procesos mediante el desarrollo e implantacion de
tecnologias de informatica y telematica;

15. Disefiar, ejecutar y evaluar politicas, planes y estrategias para la implantacion de
metodologias, técnicas y sistemas de evaluacion de la gestion institucional. Para ello
promoverd y regulard la realizacion de evaluaciones periodicas del desempefio
institucional que impulsen una cultura de transparencia, y responsabilizacion de la
gestion publica;

16. Todas aquéllas necesarias para el mejor cumplimiento de la presente ley;

17. Formular los criterios generales para el disefio de las actividades de formacion y
capacitacion indispensables para la induccion en el ingreso de los servidores publicos,
y para la promocion de los funcionarios de carrera.

2.3.- Como se desprende del andlisis de los articulos, el sustento de la observacion es consono
con la organizacion del Estado, que consagra al MAP la obligacion de velar por el cumplimiento
de la ley, sin necesidad de que ningin otro 6rgano vele por tales aplicaciones, lo que generaria
una incongruencia en la aplicacion de la ley. No se trata exclusivamente de que el numeral
otorga una atribucién que puede considerarse dirigido a que se vigile una adecuada contratacion
y remuneracion del personal de enfermeria, sino que al disponer de una intervencién, no se
contrae a una mediacion, sino a una accién directa y con de aplicacion obligatoria de sus
decisiones en lo relativo a la aplicacion de la ley, lo que en si mismo es contra todo el sistema
juridico, en tanto una institucién de naturaleza privada asume funciones que competen al Estado,
tal como esta definido.

2.4.- Otro punto a observar es el criterio de la existencia de un mandato posterior que colide con
uno anterior (ley 41-08), en tanto se le otorga un caracter interventor al colegio en condicion de
paridad con el Ministerio de Administracion Pdblica. Esta cuestion violenta el ordenamiento
juridico, pues, como hemos sefialado, una institucion privada no puede poseer ninguna atribucion
de naturaleza publica. En el orden legislativo, no se trata de una antinomia, como puede
considerarse, pues su aplicacion se da en dos vertientes: 1) no se trata de un mandato sustitutivo,
sino de paridad; 2) La naturaleza de la ley de Funcion Publica es organica, no asi la del colegio,
por lo que no puede existir sustitucion de un mandato anterior por una ley que no es de la misma
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condicion. Es asi que el mandato crearia una constante confusion en su aplicacién y una
sustitucion de las funciones del Estado, lo que otorga validez razonable a la observacion del
presidente de la Republica.

3. Tercera Observacién

3.1. La tercera observacion fue referida por el presidente de la Repuablica al articulo 49 y sefialo
que este articulo dispone el 12 de mayo como dia festivo, declarado como dia nacional e
internacional de la enfermeria. Hay que resaltar en esta observacion que el presidente de la
Republica se refirio al articulo 49 de la ley que crea el colegio, pero el mismo no trata lo relativo
al dia 12 de mayo como festivo y dia de la enfermeria, sino sobre la supervision de los
profesionales de enfermeria, a saber: “La supervision, monitoreo y evaluacion de desempefio de
las (0s) técnicas (0s) y auxiliares de enfermeria es funcion de las (0s) profesionales de enfermeria
debidamente registradas (os) en el Colegio”, el articulo que trata el tema sefialado por la
observacion es el articulo 50, que dispone: “El dia 12 de mayo de cada afo estd declarado como
Dia Nacional e Internacional de la Enfermeria, en tal sentido, seré dia festivo y de regocijo para
el personal de enfermeria”.

3.2.- Como se puede observar, se trata de un error que recae en la menciéon del nimero del
articulo, pues el presidente sefiald con precision el contenido que pretendid observar. Sobre ello
es plausible analizar lo que es un articulo e importancia en la organizacion legislativa:

3.2.1.- El articulo es la parte esencial en que se divide la ley, Segin Garcia-Escudero, son las
disposiciones correctamente numeradas de un texto normativo, sus unidades béasicas (Garcia-
Escudero, 2011), estos “tienen su razén de ser en la necesidad de ordenar logicamente su
contenido, de forma tal que sus mandatos puedan ser identificados por los destinatarios con total
precision, y al mismo tiempo puedan ser invocados con certeza” (Féliz, 2016). Como puede
observarse, los articulos se utilizan para enumerar de forma secuencial y adecuada los contenidos
de las leyes, pues si como tal no existieran su invocacion y aplicacién fuera caodtica, por tanto, la
numeracion de los articulos se trata de ordenar los mandatos y los contenidos, en una aplicacion
de adecuada técnica legislativa.

3.2.2.- Desde este punto de vista, no puede considerarse que los articulos son los numeros
ordenados en que se dividen las leyes, sino los contenidos de las mismas organizados y
sistematizados identificados por los nimeros. De alli que la inexistencia de un orden divisorio
interno en la ley no la invalida, puesto que su validez no depende de una aplicacion de técnica
legislativa, sino basta que la misma sea aprobada siguiendo los mandatos constitucionales y
reglamentarios para ello, sin importar que sus disposiciones estén adecuadamente enumeradas.
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3.3.- Del analisis podemos concluir que al la Constitucion sefialar que el presidente de la
Republica debe senalar “los articulos sobre los cuales recaen” las observaciones, no se refiere al
articulo como division interna, sino al articulo como contenido de la ley, por tanto, la mencion
del articulo 49 es un error de referencia que bien no puede ser sujeto a una modificacion, puesto
que el contenido observado fue sefialado con precision por el presidente de la Republica, el cual
recae sobre el 50, como sefialamos.

3.4.- Por tanto, es obligacién del legislador interpretar adecuadamente las observaciones vertidas,
y armonizar la observacion con el articulo que responde al contenido de la misma, aunque
recaiga en un numero de articulo diferente al indicado por el presidente, siempre que haya
precisado expresamente el contenido, sin que genere dudas. Es asi que la observacion recae sobre
el articulo 50 y este es el articulo que debe ser analizado y en su defecto expulsado.

3.5.- Otro elemento que subyace en el contenido de observacion es su alcance. De su
interpretacion se infiere que al Poder Ejecutivo no le preocupa la posibilidad de que el 12 de
mayo sea el dia de las enfermeras, sino que sea no laborable, puesto que ello implicaria el
abandono del trabajo en detrimento de la salud de los dominicanos y dominicanas. Esto nos lleva
a considerar si se trata de una observacion parcial, que implica una modificacion del articulo, o
total que conlleva su supresion.

3.5.1.- Para los fines del Presidente de la Republica, es posible interpretar que su interés no es
suprimir la oficializacion del dia 12 de mayo como dia de la enfermeria, puesto que precisamente
el Estado prohija la designacion de dias especificos dedicados a alguna actividad o cuestién, que
permite solidarizarse con los sectores que beneficia, les reconoce su importancia y les estimula.
De hecho el Poder Ejecutivo por decreto 1293 del 14 de noviembre del afio 1955, declaré el 12
de mayo como dia dedicado a las enfermeras, decreto que fue derogado tacitamente por la Ley
108 del 21 de marzo de 1967. Su consideracion, como sefialamos va dirigida a que puede
celebrarse como un dia no laborable, de alli que es posible interpretar que su interés va dirigido a
que se elimine del articulo la parte sefialada expresamente “‘serd un dia festivo y de regocijo para
el personal de la enfermeria”, dejando la declaratoria del dia como tal y respetando asi la ley 108.

3.5.2.- Sin embargo, si bien en la especie es adecuado interpretar adecuadamente la intencion del
contenido de la observacion, sin que afecte razonablemente el estimulo y la consideracion que
constituye la designacion del dia y que como tal sea plasmado en la ley, hay que observar que en
si mismo el 12 de mayo como dia de la enfermeria se celebra oficialmente desde 1955, instituido
por el decreto sefialado y ratificado por la ley 108, por lo que su supresion de la ley observada no
conlleva una eliminacion de la celebracion del dia, en el sentido de que la ley permanece vigente,
puesto que no existe una derogacion expresa en la misma ley. En efecto, solo asistiriamos a una
abrogacion de la parte referida al 12 de mayo en la indicada ley de forma técita, a partir de la
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aplicacion del articulo 50 de la ley, si se aprobara como tal, pero si no es mencionado el dia,
permanece vigente tal disposicion en la ley.

3.5.3.- A partir de las consideraciones vertidas, consideramos que, para evitar confusiones en la
aplicacion de las observaciones, es preferible expulsar por completo el articulo 50 de la ley
observada sin recurrir a una_modificacion, lo cual no afecta la celebracion del dia de las
enfermeras, en razon de que dicho dia fue instituido por el decreto 1293 citado y plasmado en la
ley 108 de 1967, que permanece vigente.

4.- En conclusion, consideramos adecuadas las observaciones, en tanto se puede evitar las
confusiones en su aplicacién, e interpretar que el dia 12 de mayo puede ser un dia no laborable.
Lo adecuado es continuar al tenor de la ley 108, sin necesidad de incluirlo en la ley sobre el
colegio.

4.- Cuarta observacion

4.1.- La cuarta observacion recay0 sobre el articulo 59, que establece: “el Colegio conformara la
comision de concursos para cubrir las plazas de profesionales de enfermeria en instituciones
empleadoras de este recurso humano a nivel nacional e internacional”, y sobre el cual el
presidente entiende que si como tal es aprobado y “cada gremio o colegio profesional realiza los
concursos para la seleccion del personal de los establecimientos de salud, el gobierno perderia la
capacidad de gestionar los recursos humanos y dar respuesta oportuna a las necesidades de salud
de la poblacion”.

4.2.- En la especie, el presidente de la Republica sustento su veto en lo dispuesto por el articulo
38 de la ley 41-08, que dispone: “Articulo 38.- Las vacantes que se produzcan en los cargos de
carrera seran cubiertas en primer lugar mediante concursos internos para ascensos organizados
de todo funcionario publico, y en caso de declararse desiertos, se convocara a CONCursos
externos. Correspondera a la Secretaria de Estado de Administracién Pablica la organizacion de
dichos concursos, tarea que debera coordinar con las Oficinas de Recursos Humanos de los
organos o entidades a los que pertenezcan los cargos vacantes. La reglamentacion
complementaria de la presente ley regulard los procesos de convocatoria y realizacion de los
concursos internos y externos antes sefialados”. Asimismo, en el articulo 16 de la ley 395-14 de
carrera sanitaria, que dispone: “la convocatoria a concurso de Carrera Sanitaria deberé hacerla la
direccion de los Servicios Regionales de Salud en coordinacion con la Direccion General de
Recursos Humanos del Ministerio de Salud Publica y bajo la rectoria técnica del Ministerio de
Administracion Publica”.
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4.3.- Las observaciones del presidente de la Republica encuentran sustento en las leyes
sefialadas, pero por igual, con una atribucion de esta naturaleza asistiriamos, como en las
observaciones anteriores, a una invasion desproporcionada de una institucion de naturaleza
privada en atribuciones que son exclusivamente competencia del sector publico, lo cual no es
cénsono con el sistema juridico y el Estado estaria cediendo en manos del sector privado su
capacidad de contratar el personal destinado a brindar los servicios que son su obligacion. Es por
tanto una decision irrazonable que violenta el principio de razonabilidad contenido en el articulo
40.15 de la Constitucion. Nuestra consideracion es que la observacion es adecuada.

5.- Quinta observacion

5.1.- La quinta observacion recay6 en el numeral 3 del articulo 6 de la ley, dispone: “Coordinar
con el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social (MISPAS), el Ministerio de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia (MEECYT) y los representantes de las diferentes escuelas de
enfermeria de las universidades, la participacion de los estudiantes de enfermeria en las areas
hospitalarias y comunitarias durante su formacion, asi como la definicion delos requisitos
minimos de calidad del proceso ensefianza-aprendizaje, que favorezca la calidad del egresado”.
Hay que destacar, como sefialamos en la segunda observacién, que la indicacién de la ubicacion
del numeral no es precisa, pues no se trata del numeral 3 del articulo 6, sino del numeral 3 del
ordinal tercero del articulo 6. No obstante, la intencion de la observacidén quedd claramente
plasmada a partir del contenido, lo que permite al legislador abordar el analisis de la intervencion
del presidente sin que quede sujeto a imprecisiones y vaguedades.

5.2.- El presidente sustentd sus observaciones en que el articulo “no esta en consonancia con la
nueva organizacion institucional del sector salud instituida mediante la Ley nim. 123-15...” la
que otorgd la rectoria del sistema al MISPAS y la prestacién de los servicios al Servicio
Nacional de Salud, en el sentido de que es su competencia gestionar los recursos humanos y
apoyarlos.

5.3.- En la especie, aducimos nuestras consideraciones vertidas anteriormente, en el sentido de
que se trata de una participacién desproporcionada e irrazonable de una entidad privada en
atribuciones competencias de un 6rgano publico, en el sentido de que le otorga competencias de
coordinar la participacion de los profesionales de enfermeria en las areas educativas, atribuciones
que traspasan, incluso, el propio ambito del colegio, en tanto que opera para proteger a los
colegiados, no para participar en su favor en las decisiones publicas propias de organos del
Estado. Es por tales razones que consideramos adecuada la observacion.

6. Conclusiones generales.
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6.1.- En sentido general, consideramos adecuadas las observaciones del presidente de la
Republica, atinadas, en el sentido de una coherencia legislativa estricta; correctas, desde el punto
de vista constitucional y legal y bajo criterios de proteccion de las atribuciones propias de los
6rganos centralizados y descentralizados, responsables de la administracién de la salud, rama tan
delicada para las personas.

6.2.- En sentido general, las observaciones, al aplicarlas en la ley, ameritan de una renumeracion
de su contenido y de la organizacion interna del articulo 6, lo cual es de la exclusiva
responsabilidad del Congreso.

7.- Conexiones internas de las observaciones

7.1.- Debemos sefialar que si bien el presidente de la Republica observo los articulos 6, 49
(aunque el contenido es el 50), 59, no se aplico el principio de concordancia préctica y de
armonizacion legislativa al momento de realizar las enmiendas a la ley del Congreso, pues no se
aboc6 a analizar integramente el contenido de completo de la iniciativa e identificar otros
articulos existentes conexos a los temas observados, de alli que varias disposiciones de la ley
guardan una estrecha relacion con los contenidos siguientes:

7.1.1. La primera observacion al articulo 6 (que recae sobre el ordinal primero y los numerales 1
y 3 de este ordinal), guarda conexion con la parte capital del articulo 40 y el articulo 53, que
expresan: Articulo 40.- Normas de regulacion. El ejercicio de la enfermeria en la Republica
Dominicana se rige por las disposiciones de esta ley, los reglamentos internos y las normas de
ética, bioética, disciplina del profesional del Colegio Dominicano de Profesionales de
Enfermeria y las reglamentaciones. Y el articulo 53: Articulo 53.- Ambito de regulacion. La
presente ley norma el ejercicio de enfermeria a nivel nacional en los sectores publicos y
privados.

7.1.2.- La segunda observacién al numeral 12 del articulo 6, relativa a la cuestion de la
intervencion del colegio en la administracion del personal, que incluye contratacién vy
remuneracién, guarda relacién con los contenidos de los articulos siguientes: articulo 6 orinal
primero numeral 4, articulo 10 numeral 11; articulo 11 numerales 9, 10, 12 y 15; articulo 19
numeral 4; articulo 23 numeral 7; Articulo 33; articulo 44, articulo 49 y articulo 60, los que
expresan lo siguiente:

a) Articulo 6 ordinal primero, numeral 4):
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4) Velar para que las designaciones y funciones de los profesionales de enfermeria
en instituciones publicas y privadas cumplan con los requisitos requeridos para los
cargos y se garanticen sus intereses generales y sus derechos;

b) Articulo 10, numeral 11:

11) Participar en el desarrollo, capacitacién y fortalecimiento de los recursos
que laboran en el sistema de salud, acorde con los cambios y nuevas
tendencias.

c) Articulo 11, numerales:
9): Ser contratada con un salario justo;

10) Ser protegidas por un régimen de escalafon que determine la clasificacion
por categorias, especialidad y desempefio;

12) Gozar de permisos especiales y licencias cuando el caso lo requiera, segin
normas establecidas y conquistas obtenidas;

15) Ser promovidas a puestos de mayor jerarquia mediante evaluacion de
desempefio, eficiencia, mérito y nivel de formacion y capacitacion.

d) Articulo 19, numeral 4:

4) Decidir la suspension de las(os) colegiadas(os) en el ejercicio de la
profesion de conformidad con lo dispuesto en esta ley, segun la gravedad de la
falta cometida.

e) Articulo 23, numeral 7:

7) Velar por la adecuada formacién y capacitaciéon y formacién continua de los
recursos humanos de la profesion de enfermeria, coordinando con la Direccion
General de Enfermeria del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con
las diferentes universidades del pais y con otras entidades avaladas legalmente
por el Estado y el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
(MESCYT);



) Articulo 33.- Requisitos para ejercer la profesion de enfermeria. Los profesionales
de enfermeria que ejerzan la profesion en el pais cumpliran con los requisitos
establecidos por la Ley General de Salud y la presente ley.

g) Articulo 44.- Licencia. Los miembros de la Junta Directiva dispondran de licencia
sin disfrute de sueldo en la institucion donde laboran para el trabajo del Colegio
mientras duren sus funciones.

h) Articulo 49.- Técnico y auxiliar de enfermeria. La supervisién, monitoreo y
evaluacion de desempefio de las(os) técnicas(os) y auxiliares de enfermeria es
funcién de las(os) profesionales de enfermeria debidamente registradas(os) en el
Colegio.

i) Articulo 60.- Licencia de plaza. Cuando un colegiado ocupe funciones directivas
se mantendra en licencia respecto a su plaza, mientras duren sus funciones.

7.1.3.- La cuarta observacion, que recay6 sobre el articulo 59, relativo a la participacién
del colegio en los concursos de oposicion, guarda relacion con los articulos 9 y 57 de la

ley:

a) Articulo 9. Concurso de oposicion. La contratacion del personal de enfermeria
para ocupar cargos gerenciales en las areas de supervision, de educacion, de
investigacion y de evaluacion sera realizada por concurso de oposicion, en base a los
criterios de idoneidad para el desempefio eficiente del mismo, de acuerdo con la Ley
de Funcion Publica.

b) Articulo 57.- Mediacion para cargos. El Colegio velara para que el ingreso a los
puestos sea mediante concurso de oposicion, tomando en cuenta la Ley de Funcién
Publica y las disposiciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en lo
referente a los puestos.

7.2.- Si bien el legislador esta impedido de modificar la ley mas allad que las observaciones
realizadas por el presidente de la Republica, los sefialamientos anteriores sirven para detectar
otros mandatos internos que poseen conexion con los criterios del observador, los cuales pueden
tornar en una aplicacion inadecuada de la ley, en la medida en que no es cénsona con las leyes
sefialadas y traspasan las atribuciones de un 6érgano como lo es el colegio. Asimismo, bien puede
el legislador tomarlas en cuenta para abordarlas en una modificacion al momento de ser
promulgada la ley, que permita la armonizacion legislativa interna y externa y la eficacia en la
aplicacion de la ley, sin que transite un derrotero de inaplicabilidad y se torne en irracional.
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Debemos sefalar de la necesidad del conocimiento y aprobacion de estas observaciones de forma
integra, ya que no existe un procedimiento homogéneo adoptado que permita una aprobacion de
las observaciones articulo por articulo (lo cual puede ser factible a partir de los procedimientos
reglamentarios para el conocimiento de la leyes), sino que se aprueba la observacion como un

solo cuerpo.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director.
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