PROYECTO DE LEY QUE DECLARA LA RESERVA NATURAL ROMERO

S

IDERANDO: Que el medio ambiente y los recursos naturales
. rep dentan un patrimonio colectivo de la sociedad, que cada ciudadano debe
N ocui af y proteger, para evitar su deterioro, degradacion y agotamiento, de tal
suertd que su uso pueda ser aprovechado de manera racional en el presente y
en ?I uturo;

]
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CONSIDERANDO: Que la condicion insular de Republica Dominicana, sus
3 ;caré}c eristicas y diversidad de ecosistemas que la conforman, requiere de
&\!esp;edial proteccion, toda vez que son la garantia de la supervivencia y la base
{\\{ para ¢iue toda la sociedad pueda construir su bienestar y generar condiciones
= da saludable;
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- . CGN 'IDERANDO: Que los recursos naturales, renovables y no renovables de
Zlag io6n dominicana constituyen un conjunto de bienes y valores que se
& engu ntran en la naturaleza, imprescindibles para la vida vegetal, animal y
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fret a, de los cuales se auxilia el hombre para la realizacion de actividades y
la obtencion de servicios fundamentales para su desarrollo econémico y social.

CONSIDERANDO: Que el deterioro constante de los bosques del territorio
dominicano, ponen en peligro la produccion de agua que se genera para la
produccion y el consumo humano;

CONSIDERANDO: Que la continua y masiva emision de contaminantes a la
atmosfera el vertido de sustancias liquidas, la emision de particulas solidas
toxicas provenientes de actividades industriales, mineras, agricolas, turisticas y
urbanas, entre otras, degradan el medio ambiente y afectan negativamente la
salud y la calidad de vida de la poblacion humana y la vida silvestre;

CONSIDERANDO: Que es un deber de todos los dominicanos apoyar, impulsar
y participar en todas las acciones necesarias gue garanticen la conservacion
de los recursos naturales para uso y disfrute de las presentes y futuras
generaciones;

CONSIDERANDO: Que las areas bajo proteccion especial constituyen la
garantia de conservacion de especies valiosas, la produccion de agua, la
productividad de los suelos, las aguas interiores y los ecosistemas marinos;

CONSIDERANDO: Que la soberania nacional reside en la base de los recursos
y riguezas naturales que posee la Republica Dominicana y en el ejercicio pleno
y auténomo del Estado dominicano para gestionarlos y garantizar el bienestar
comun de la ciudadania;

CONSIDERANDO: Que la provincia San Juan y su Valle constituyen una fuente
permanente de generacidbn de riquezas, a traves de la produccion
agropecuaria, fundamental para garantizar la seguridad alimentaria de la
Nacion dominicana;
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CONSIDERANDO: Que el Valle de San Juan produce el 15% de la produccion
de Arroz, el 60% del consumo nacional de Habichuelas: el 80% de la
produccion de semilias; el 47% del consumo anual de Guandul; el 50% de la
produccion nacional de Maiz; el 40% del consumo nacional de Batata; que
produce Mani, Hortalizas, frutas vegetales, viveres, ganado ovino, caprino y
leche, en una extension de 550 mil tareas de tierra de vocacion agricola;

CONSIDERANDO: Que en la Cordillera Central es la fuente de agua mas
Importante que a través de los rios Yaque del Sur, San Juan, Los Baos, Jinova,
Yabano, Loro, entre otros, suplen las presas de Sabaneta y Sabana Yegua, las
cuales a su vez son los recursos hidricos de que disponen las provincias de
San Juan, Azua y Elias Pifa, para la produccion agropecuaria y el consumo
humano;

CONSIDERANDO: Que la zona conformada por las Secciones La Ciénaga y
Rio Arriba del Norte y sus parajes: Palo de Viento, La Guana, El Manguito,
Hondo Valle, Los Tomates, Piedra Blanca La Higuera, Valencio, La Rosa,
Guayabo, Hoyo Prieto, La Ciénaga Vieja y San Pedro, Boca del Arroyo, del
Distrito Municipal De Sabaneta, Municipio San Juan De La Maguana, Provincia
San Juan, estan ubicadas en el mismo centro de la produccién de agua de la
presa de Sabaneta de la cual depende en su totalidad la produccion
agropecuaria de la provincia San Juan y Elias Pina;

CONSIDERANDO: Que la zona conformada por las Secciones La Ciénaga y
Rio Arriba del Norte y sus parajes: Palo de Viento, La Guana, El Manguito,
Hondo Valle, Los Tomates, Piedra Blanca, La Higuera, Valencio. La Rosa,
Guayabo, Hoyo Prieto, La Ciénaga Vieja y San Pedro, Boca del Arroyo, del
Distrito Municipal De Sabaneta, Municipio San Juan De La Maguana, Provincia
San Juan, poseen una vegetacion que protegen los manantiales y las fuentes
acuiferas, paisajes, balnearios, montanas, aves, orquideas, bromelias, aves
nativas, migratorias y endémicas que pueden servir de soporte al desarrollo del
ecoturismo, la educacion ambiental y el pleno disfrute de la sociedad de San
Juan y de toda la region El Valle;

CONSIDERANDO: Que toda la produccion de agua para la produccion
agropecuaria y el consumo humano, asi como la proteccion de los ecosistemas
de la zona conformada por las Secciones La Ciénaga y Rio Arriba del Norte y
sus parajes: Palo de Viento, La Guana, EI Manguito, Hondo Valle, Los
Tomates, Piedra Blanca, La Higuera, Valencio, La Rosa, Guayabo, Hoyo
Prieto, La Cienaga Vieja y San Pedro, Boca del Arroyo, del Distrito Municipal
De Sabaneta, Municipio San Juan De La Maguana, Provincia San Juan, serian
arruinados y destruidos, si el Estado dominicano permite el desarrollo de la
actividad minera en esta zona;

CONSIDERANDO: Que los dafios ambientales inevitables que generaria un
proyecto minero sobre las fuentes de agua, las riquezas naturales Unicas
presentes en dicha zona, la enorme riqueza biologica, la agricultura y la
pecuaria, la salud humana y la calidad de vida, asi como las potencialidades
ecoturisticas, recreativas y educativas que poseen los ambientes y paisajes
naturales presentes en esta geografia asociada a la Cordillera Central; nunca
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serian compensables con l0s recursos que recibiria el Estado dominicano a
cambio de la explotacion minera;

CONSIDERANDO: Que la Ley Sectorial de Areas Protegidas No. 202- 04
declara al ser humano como el ente principal que debe ser protegido en la
naturaleza, reconociendo el derecho de las presentes y futuras generaciones
de dominicanos al beneficio y al producto de los bienes y servicios ambientales
que le puedan brindar los ecosistemas y las especies existentes, sin perjuicio
del derecho a existir y a evolucionar de manera natural que a estos se les
reconoce;

CONSIDERANDO: Que en el articulo 15 y su parrafo de la Constitucion de la
Republica se establece que “El agua constituye patrimonio nacional estratégico
de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida. El consumo humano del agua tiene prioridad sobre cualquier otro uso. El
Estado promovera la elaboracién e implementacion de politicas efectivas para
la proteccion de los recursos hidricos de la nacién” De igual modo el parrafo
unico del articulo 15 prescribe que “Las cuencas altas de los rios y las zonas
de biodiversidad endémica, nativa y migratoria, son objeto de proteccidon
especial por parte de los poderes publicos para garantizar su gestion vy
preservacion como bienes fundamentales de la nacion. Los rios, lagos,
lagunas, playas y costas nacionales pertenecen al dominio publico y son de
libre acceso, observandose siempre el respeto al derecho de propiedad
privada. La ley regulara las condiciones, formas y servidumbres en que los
particulares accederan al disfrute o gestion de dichas areas”,

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica en su articulo 66
establece como derechos colectivos y difusos la conservacion del equilibrio
ecoldgico, de la faunay la flora;

CONSIDERANDO: Que en su articulo 67 sobre proteccion del medioambiente,
numeral 1 la Constitucion de la Republica sefiala claramente que: “Toda
persona tiene derecho, tanto de modo individual como colectivo, al uso y goce
sostenible de los recursos naturales; a habitar en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo y preservacién de las
distintas formas de vida, del paisaje y de |la naturaleza ',

CONSIDERANDO: Que el Estado dominicano esta en la obligacion de
garantizar las condiciones naturales para proteger especies, grupos de
especies, comunidades biodticas, la generacion de agua, la produccion de
madera y el ecoturismo:

CONSIDERANDO: Que en el articulo 9 de la Ley No. 202 04 se reconoce la
propiedad privada amparada en titulos inscritos legalmente en el Registro del
Tribunal Superior de Tierras, pero que tambien establece el dominio inminente
del Estado sobre los mismos respecto de su derecho preferente de adquisicion.

VISTA: La Constitucion de la Republica;
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VISTA: La Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales No.64 00
del 18 de agosto de 2000;

VISTAS Las leyes: No.85, del 4 de febrero de 1931, sobre Caza; No.4378,
Ley Organica de Secretarias de Estado, del 10 de febrero de 1956; No.5852,
del 29 de marzo de 1962, sobre Dominio de Aguas Terrestres y Distribucion de
Aguas Publicas, y las leyes que ta modifican y complementan; No.5856, del 2
de abril de 1962, sobre Conservacion Forestal y Arboles Frutales; No.5914, del
22 de mayo de 1962, de Pesca; No.6, del 8 de septiembre de 1965, que crea el
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI); No.55, del 22 de
noviembre de 1965, que instituye el Sistema Nacional de Planificacion Social,
Economica y Administrativa; No.627, del 28 de mayo de 1977, que declara de
interes nacional el uso y proteccion, y su adquisicion, en caso necesario, por
parte del Estado de todas o parte de las tierras comprendidas en las areas
cordilleranas; No.487, del 15 de octubre de 1969, de Control de la Explotacién
y Conservacion de las Aguas Subterraneas; No.123, del 10 de mayo de 1971,
qgue prohibe la extraccion de los componente s de la corteza terrestre llamados
arena, grava, gravilla y piedra; No.146, del 4 de junio de 1971, Ley Minera de la
Republica Dominicana; No.67, del 29 de octubre de 1974, que crea la Direccion
Nacional de Parques; No.114, del 3 de enero de 1975, que instituye el Parque
Zoologico Nacional, como centro destinado al fomento de la educacion, la
investigacion y la cultura, en lo que concierne a las ciencias biologicas en
general, asi como a la preservacion de la fauna nacional; No.632, del 28 de
mayo de 1977, que prohibe el corte o tala de arboles 0 matas en las cabeceras
de rios y arroyos que nutren las cuencas hidrograficas de todo el pais; No.290
del 28 de agosto de 1985, sobre Incentivo al Desarrollo Forestal: No.291, del
28 de agosto de 1985, que modifica las leyes Nos.211 y 705, de 1967 y 1982,
respectivamente, sobre manejos de bosques y aserraderos; No.295, del 28 de
agosto de 1985, que declara de alto interés nacional incluir en los programas
de educacion nacional la necesidad de conservar los recursos naturales del
pais; No.112 87, del 10 de diciembre de 1987, que establece el Servicio
Forestal Obligatorio; No.55 88, del 15 de junio de 1988, que modifica los
articulos 6, 8 y 10 de la ley No.290, del 29 de agosto de 1985, sobre Incentivo
al Desarrollo Forestal ,

VISTAS Las siguientes resoluciones del Congreso Nacional: No.550, del 17
de junio de 1982, que aprueba el Convenio sobre el Comercio Internacional de
Especies amenazadas de Fauna y Flora Silvestres: No.59 92, del 8 de
diciembre de 1992, que aprueba el Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono y el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono; No.25 96, del 2 de octubre de 1996, que
aprueba el Convenio sobre Diversidad Biolégica. suscrito por el Estado
dominicano y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo * Cumbre de la Tierra” en Rio de Janeiro, Brasil, en fecha 5 de
junio de 1992: N0.99 97, del 10 de junio de 1997, que aprueba la adhesion de
la Republica Domi nicana a la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion en los Paises Afectados por la Sequia Grave o
Desertificacion, en particular en Africa, de fecha 17 de junio de 1994; No.182

98, del 18 de junio de 1998, que aprueba el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, suscrito en fecha 9 de mayo de 1992, entre
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la ONU y sus Estados Miembros; No.247, de 1998 mediante la cual se ratifica
el Convenio Internacional para la Prevencion de Descargas de Desechos por
Buques (MARPOL 73/78); No.359 98, del 15 de julio de 1998, que aprueba el
Convenio para la Proteccion y Desarrollo del Medio Marino en el Gran Caribe
(Convenio de Cartagena) ,

VISTOS - Los siguientes decretos del Poder Ejecutivo: No.301, del 11 de
octubre de 1978, que dispone que la Direccion General de Foresta y la
Direccion Nacional de Parques deberan coordinar sus actividades de comun
acuerdo con la Secretaria de Estado de Agricultura y dicta otras disposiciones;
No.32, del 27 de enero de 1978, que crea e integra el Consejo Nacional de
Fauna Silvestre; N0.340-92, del 18 de noviembre de 1992, que crea e integra la
Comision Nacional para el Seguimiento a los Acuerdos de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo “Cumbre de la
Tierra” - No.183 93, del 24 de junio de 1993, que ordena la creacion de un
cinturdon verde que rodee el entorno urbano de la ciudad de Santo Domingo de
Guzman; No. 421 96, del 9 de septiembre de 1996, que declara el dia 16 de
septiembre de cada afio, como Dia Internacional de la Preservacion de la Capa
de Ozono; No.138 97, del 21 de marzo de 1997, mediante el cual se pone en
ejecucion el Plan Nacional Quisqueya Verde, como el inicio de un proceso que
impulse la voluntad y las iniciativas gubernamentales y no gubernamentales
para alcanzar el desarrollo sostenible; No.203 98, del 2 de junio de 1998, que
crea la Oficina Rectora de la Reforma y Modernizacion del Sector Agua Potable
y Saneamiento; No.216 98, del 5 de junio de 1998, que crea el Instituto
Nacional de Proteccion Ambiental, como una dependencia de la Presidencia de
la Republica.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Articulo 1. - Creacion de la Reserva Natural Romero. Se crea la Reserva
Natural Romero, conformada por las Secciones La Ciénaga y Rio Arriba del
Norte y sus parajes: Palo de Viento, La Guana, El Manguito, Hondo Valle, Los
Tomates, Piedra Blanca, La Higuera, Valencio, La Rosa, Guayabo, Hoyo
Prieto, La Ciénaga Vieja y San Pedro, Boca del Arroyo, del Distrito Municipal
De Sabaneta, Municipio San Juan De La Maguana, Provincia San Juan, con un
area de 5 mil hectareas. con el objetivo principal de preservar las fuentes
acuiferas, la biodiversidad, la integridad ecosistéemica y paisajistica, mitigar los
impactos del calentamiento global y la perturbacion del clima; asi como la
preservacion de las potencialidades intrinsecas de los recursos y ambientes
naturales capaces de garantizar su uso y aprovechamiento inteligente por parte
de la sociedad dominicana, mediante el desarrollo del ecoturismo, la recreacion
y la educacion ambiental.

Articulo 2. - Limites de la Reserva Natural Romero.

Parrafo l.- Los limites a los que se refiere este articulo encierran una superficie
de 50 kilometros cuadrados. La base topografica fue tomada de las hojas
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topograficas 1:50,000 del Instituto Geografico Universitario y el dato horizontal
es North American Datum of 1927 (NADZ27).

Parrafo ll.- La zona de amortiguamiento de la Reserva Natural Romero es la
misma establecida para todas las areas protegidas que ostentan las categorias
genéricas de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) que van de la | a la IV, una franja de 300 metros que cubren una
superficie de 10.75 km2, que totalizan un area regulada de 42.75 km2 para
esta reserva natural.

Articulo 3. - Administracion y uso de los recursos naturales y medio
ambientales de la Reserva Natural Romero. El Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales como maxima autoridad ambiental del pais, y los
particulares, en acuerdo con comanejo, convenios o contratos apegados a la
legislacion dominicana, seran responsables de garantizar la proteccion,
preservacion y uso adecuado y sostenible de la riqueza natural contenida en la
Reserva Natural Romero, incorporando dicha riqueza de manera racional al
desarrollo social, economico y cultural del pais, privilegiando al ser humano y
asegurando su usufructo a las presentes y futuras generaciones de la
poblacion dominicana.

Articulo 4. - Consejo de Gestion, Administracion y Desarrollo. La gestion,
administracion y desarrollo la Reserva Natural Romero se hara bajo la
modalidad de co-manejo, regenteada por un consejo de gestion, administracion
y desarrollo, integrado, en el marco de la legislacion dominicana, por
representantes del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las
organizaciones comunitarias e instancias civiles, eclesiasticas vy otras
instituciones oficiales con responsabilidad en el area de medio ambiente vy
recursos naturales.

Articulo 5. - Plan de manejo integral. EI Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, como ente rector del sistema nacional de areas protegidas
y maxima autoridad ambiental del gobierno dominicano, formulara y elaborara
en un plazo de seis (6) meses, el plan de manejo integral de la zona declarada
Reserva Natural Romero, y colaborara estrechamente con el Consejo de
Gestion, Administracion y Desarrollo creado mediante la presente ley.

Articulo 6. - Gestion de recursos. El Consejo de Gestion, Administracion vy
Desarrollo de la Reserva Natural Romero incluira en su presupuesto anual los
recursos necesarios y emprendera cuantas acciones sean pertinentes con vista
a obtener la debida proteccion y vigilancia de esta area protegida, asi como el
desarrollo y el pleno disfrute de sus potencialidades y recursos naturales por
parte de la sociedad dominicana.

Articulo 7. - Violaciones a la ley. Las violaciones a la presente ley seran
sometidas a lo establecido en la Ley General sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales, No.64 00, del 18 de agosto de 2000, particularmente en
lo que senalan los capitulos |, Il I, IV, V y VI de dicha ley, sin perjuicio de lo
que le fuere aplicable de otras leyes y disposiciones legales.
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Articulo 8. - Derecho de propiedad. Dado el hecho de que los terrenos donde
esta ubicada la Reserva Natural Romero, estan en posesion o son propiedad
legitima de mas de un propietario, corresponde al Poder Ejecutivo actuar sobre
estos bienes con apego al articulo 51 de la Constitucion de la Republica, en
especial en su numeral 1 que dice textualmente lo siguiente: * Ninguna
persona puede ser privada de su propiedad, sino por causa justificada de
utilidad publica o de interés social, previo pago de su justo valor, determinado
por acuerdo entre las partes o sentencia de tribunal competente, de
conformidad con lo establecido en la ley. En caso de declaratoria de Estado de
Emergencia o de Defensa, la indemnizacion podra no ser previa”

Articulo 9. Vigencia.- La presente Ley entra en vigencia después de su
promulgacion y publicacion, segun lo establecido en la Constitucion de la
Repulblica y transcurridos los plazos fijados en el Codigo Civil Dominicano.

DADA....

-—

FELI  UTISTA
SENADOR PROVINCIA SAN JUAN
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