DEPARTAMENTO DE COORDINACION DE COMISIONES
Comision Permanente de Hacienda

INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE
HACIENDA, REFERENTE AL PROYECTO DE LEY DE AMNISTIA
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD TRIBUTARIA
DEL ESTADO, SOSTENIBILIDAD FISCAL Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

PROCEDENTE DEL PODER EJECUTIVO.

Iniciativa legislativa depositada en el Senado de la Reptublica en fecha
14 de noviembre de 2012. Tomada en consideracion en esta misma

fecha y remitida a Comision el 15 de noviembre del afio que discurre.
EXPEDIENTE No. 01299-2012-SLO-SE

INTRODUCCION:

Esta iniciativa legislativa, remitida por el Poder Ejecutivo mediante Oficio No.
11127, de fecha 12 de noviembre del afio en curso, procura cumplir con las
disposiciones del articulo 42, de la Ley 253-12, de fecha 9 de noviembre de 2012, la
cual modifica el articulo 268 del Cddigo Tributario y establece en su parrafo
transitorio la necesidad de conceder una amnistia tributaria para la regulacion de los
incrementos patrimoniales no justificados. La iniciativa busca que los contribuyentes
regularicen su situacidon tributaria y otros, ingresarian al sistema, aumentando
considerablemente la base de los que pagan impuestos, situaciéon que permitiria al
Estado mayores recursos econdmicos. Asimismo el proyecto contempla lograr un
pacto fiscal conforme a las directrices de la Ley No. 01-12, sobre Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030, de fecha 25 de enero de 2012.
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PROCEDIMIENTO DE ESTUDIO:

Con el objeto de analizar este expediente, en fecha 20 de noviembre del afio en
curso, la Comision realizé una jornada de trabajo con la participacion de los siguientes
funcionarios:

Por la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII):
Lic. Guarocuya Félix, director general
Lic. Roberto Rodriguez, subdirector
Lic. Alberto Fiallo Scanlon, gerente legal

Por la Direccion General de Aduanas (DGA):
Lic. Fernando Fernandez, director general
Lic. Eduardo Rodriguez

Lic. Gregorio Lora

Como resultado de las exposiciones y planteamientos de los representantes de
la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), institucion encargada de la
administracion y recaudacion de los principales impuestos internos y tasas en la
Reptiblica Dominicana, y de la Direccion General de Aduanas (DGA), entidad
encargada de facilitar y controlar el comercio de la Republica Dominicana con el resto
del mundo, las cuales tienen incidencia en esta propuesta, la Comision, a los fines de
armonizar, adecuar y complementar la recién aprobada Ley No. 253-12, acordo
presentar al Pleno Senatorial un informe con las modificaciones detalladas a
continuacion:

v En lo que respecta a los “Considerandos” se sugiere numerarlos para
que se lean como sigue a continuacion:

CONSIDERANDO PRIMERO
CONSIDERANDO SEGUNDO
CONSIDRANDO TERCERO
CONSIDERANDO CUARTO
CONSIDERANDO QUINTO

ASANENE NN
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v En el “CONSIDERANDO PRIMERO” se sugiere eliminar la palabra
“...sostenible...”, en la cuarta y quinta linea, pasando a leerse como sigue:

“CONSIDERANDO PRIMERO: Que en fecha 25 de enero del afio 2012 fue
ratificada la Ley No. 1-12, que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, a través
de la cual se consigna la necesidad de que las fuerzas politicas, econdmicas y sociales
arriben a un pacto fiscal orientado a financiar el desarrollo y garantizar la sostenibilidad
fiscal a largo plazo, mediante el apoyo a un proceso de restructuracion fiscal integral.”

v En el “CONSIDERANDO CUARTO, eliminar la parte que reza “...al
modificar el Articulo 268 del Codigo Tributario...”, para que se lea del siguiente
modo:

“CONSIDERANDO CUARTO: Que la citada Ley No. 253-12, en el parrafo
transitorio del articulo 42, contempla la concesién de una Amnistia Tributaria para la
regularizacion de los incrementos patrimoniales no justificados.”

4 En la tercera linea del “CONSIDERANDO QUINTO, sustituir la frase “...el
espectro de contribuyentes...”, por la frase “...los contribuyentes...”. En este mismo
Considerando se sugiere sustituir la palabra “

“

...sincere...”, por “...sinceren...”,

pasando a leerse como sigue:

“CONSIDERANDO QUINTO: Que el principio de transparencia constituye un pilar del
Sistema Tributario Nacional, para lo cual deviene en urgente necesidad la creacién de las
condiciones para que los contribuyentes en la Republica Dominicana, sinceren sus ingresos y
operaciones, incluidas las de importaciones, a través de la concesién de una amnistia
tributaria.”

v En la segunda VISTA, adicionar el articulo “...La...”, pasando a leerse de la
siguiente forma:

“VISTA: La Ley No. 253-12, del 9 de noviembre de 2012, para el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el
Desarrollo Sostenible.”

v Modificar en la tercera VISTA, para que se lea “...La Ley 3489...”, quedando
como sigue:
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“VISTA: La Ley 3489, del 14 de febrero del afio 1953, y sus modificaciones, del
Régimen de Aduanas.”

v Se sugiere incluir una VISTA, con el siguiente texto:

“VISTA: La Ley No. 226-06 que otorga personalidad juridica y autonomia
funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y patrimonio propio a la Direccion
General de Aduanas (DGA), de fecha 19 de junio de 2006.”

v En la primera linea del articulo 2, se elimina la palabra “...Tributaria...”. Enla
penultima linea se propone sustituir la frase “...En dicha declaracion...” por “...En
dicha solicitud...”, pasando a leerse de esta forma:

“Articulo 2.- Los contribuyentes que deseen acogerse a la presente Amnistia para el Impuesto
a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) y el Impuesto Sobre la Renta
(ISR), deberan formalizar su solicitud ante la Administracidon Local correspondiente o la sede
central de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), a mas tardar sesenta (60) dias
después de la entrada en vigencia de la presente ley. En dicha solicitud, debera indicarse la
actividad econémica del contribuyente, asi como el domicilio social de su empresa.”

v' En este articulo 2 se sustituye el texto del Parrafo II, para que se lea como
sigue:

“Parrafo Il.- La Administracion local o sede central correspondiente a la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII) o la Direccidon General de Aduanas (DGA), responderan dentro
de los quince (15) dias posteriores a la recepcion de la indicada solicitud, sefialando el
monto correspondiente de acuerdo a lo prescrito en el Articulo 3 de la presente ley y
autorizando o rechazando dicha solicitud.”
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v Se modifica el articulo 3, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Los contribuyentes que hayan presentado sus declaraciones de Impuesto Sobre
la Renta (ISR) e Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS)
hasta el ejercicio fiscal 2011 (inclusive) antes de la entrada en vigencia de la presente ley,
podran beneficiarse de la amnistia otorgada pagando punto treinta por ciento (0.30%)
adicional de su Tasa Efectiva de Tributacion (TET) para el aiio 2011. En caso de que su Tasa
Efectiva de Tributacion (TET) sea menor que la promedio correspondiente a su sector, de
acuerdo a la tabla que publique la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), debera
pagar la Tasa Efectiva de Tributacion (TET) de su sector mas el punto treinta por ciento
(0.30%) de la misma.”

v’ Se sustituye el texto del Parrafo I, del articulo 3, para que se lea como sigue:

“Parrafo I.- Para las personas juridicas, se entiende como Tasa Efectiva de Tributacién (TET),
el valor que se obtiene al dividir la casilla denominada Impuesto Liquidado, del formulario
de declaracion jurada anual del Impuesto Sobre la Renta para Personas Juridicas (IR2), entre
la casilla denominada Ingresos Operacionales Netos del mismo formulario. Cuando se trate
de comisionistas, la casilla de ingresos que debe ser utilizada para el calculo de la Tasa
Efectiva de Tributacion (TET), sera la denominada como Ingresos por comisiones o
margenes regulados del IR2.”

v En la primera linea del Parrafo II, del articulo 3, se sustituyen las maytsculas
de la frase “...Personas Fisicas...”.

v En el Parrafo IV de este articulo 3, se sustituye la palabra “...Asi mismo...”,
por “...Asimismo...”. Se inserta en la parte final de este parrafo el texto
“...aplicandoles por el periodo senalado los intereses moratorios establecidos en el
Codigo Tributario”. Este parrafo se leerd como sigue:

“Parrafo IV.- Cuando un contribuyente opte por pagar de forma fraccionada el monto del
impuesto aplicable, debera solicitarlo antes del vencimiento de la fecha limite para el pago
del mismo. Asimismo, y como requisito para fraccionar el pago indicado, deberd avanzar el
cuarenta por ciento (40%) del total del monto adeudado. Las cuotas otorgadas, no podran
exceder de dos (2), en periodo mensual y sucesivo, contados a partir de la fecha del pago
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inicial, aplicandoles por el periodo sefialado los intereses moratorios establecidos en el
Codigo Tributario.”

v' Se inserta un nuevo articulo marcado con el numero 6 y su parrafo,
renumerandose los articulos subsiguientes. El articulo 6 y su parrafo se leerd como
sigue:

“Articulo 6.- Las personas juridicas que hayan presentado pérdidas en sus declaraciones de
Impuesto Sobre la Renta (ISR) en los ejercicios fiscales no prescritos hasta el ejercicio fiscal
2011 y que deseen acogerse a la amnistia tributaria, deberan renunciar a las deducciones
permitidas por pérdidas para los aiios fiscales posteriores.

Parrafo.- El impuesto a ser pagado debera ser el punto treinta por ciento (0.30%) adicional
de sus ingresos operacionales correspondientes al afio 2011.”

v Se modifica el titulo del capitulo III, para que se lea como sigue:

CAPITULO 111
AMNISTIA APLICABLE AL INCUMPLIMIENTO
DEL DEBER DE PRESENTACION DE DECLARACION
CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO A LAS
TRANSFERENCIAS DE BIENES INDUSTRIALIZADOS
Y SERVICIOS (ITBIS) Y DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR)

v En el articulo 6 del proyecto, que en lo adelante sera el articulo 7, se modifica la
parte final que reza “...los correspondientes intereses y recargos...”, para que se lea
“...1as correspondientes multas, recargos e intereses.”. Este articulo 7 se leera como
sigue:

“Articulo 7.- Los contribuyentes que hayan incumplido su deber formal de declaracién del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), y/o del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) de los afios no prescritos hasta el 2011 (inclusive), podran acogerse a la
Amnistia otorgada por la presente ley. Para lo anterior, los contribuyentes deberdn formalizar
su solicitud ante la Administracién Local correspondiente o la sede central de la Direccion
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General de Impuestos Internos (DGII), a mas tardar sesenta (60) dias después de la entrada en
vigencia de la presente ley, al tiempo que se debera presentar la declaracién jurada del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) correspondiente al afo fiscal 2011 y las declaraciones juradas
del Impuesto de Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) correspondientes
a los periodos hasta el 2011 (inclusive), pagando Unicamente los impuestos derivados de
dichas presentaciones, eximidos de las correspondientes multas, recargos e intereses.”

v Se modifica el texto del Parrafo 1, de este articulo 7, para leerse del siguiente
modo:

“Parrafo l.- En ningln caso la Tasa Efectiva de Tributacién (TET) resultante de la declaracién
jurada del Impuesto Sobre la Renta (ISR) presentada podra ser menor que la Tasa Efectiva de
Tributacion (TET) promedio de su sector o actividad econdmica en su rango de ingresos
declarados, y el volumen de venta no podra ser inferior del que conste en los sistemas de
informacién cruzada de la Direccidon General de Impuestos Internos (DGlI), de acuerdo a la
tabla que mediante Norma General publique la Direccidn General de Impuestos Internos
(DGII).

v Se sustituye el texto del Parrafo II, del articulo 7, para ser leido como sigue:

“Parrafo IIL.- Para fines del pago del impuesto determinado, se aplicaran los criterios
expresados por los Parrafos del III al V del Articulo 3 de la presente ley.”

v El articulo 9 del proyecto de ley, que pasé a ser el articulo 10, se modifica el
texto como sigue:

“Articulo 10.- El impuesto a pagar por concepto de renta sera el dos por ciento (2%) del
valor de adquisicion del bien no declarado previamente por el contribuyente. En caso de
dinero en efectivo, se aplicara una tasa del cero punto treinta por ciento (0.30%) del monto
declarado. No se aplicaran multas, intereses ni recargos.”
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v El Parrafo II del articulo 10, se leerd de la siguiente manera:

“Parrafo Il.- Para fines del pago del impuesto a pagar, se aplicaran los criterios expresados
por los Parrafos del lll, IVy V del Articulo 3 de la presente ley.”

v En la segunda linea del articulo 10 del proyecto de ley, renumerado como
articulo 11 se inserta la frase “...o presente atrasos en el pago de dicho impuesto...”.
En la parte final del articulo se inserta la frase “...realizando un pago tnico del
impuesto correspondiente al afio dos mil doce (2012), eximidos de multas, recargos

e intereses...”. El articulo 11 pasara a leerse como sigue:

“Articulo 11.- Cuando un contribuyente no haya declarado su (s) inmueble(s) sujeto (s) al
Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria (IPl), o presente atrasos en el pago de dicho impuesto,
podra declararlo ante la Direccidn General de Impuestos Internos (DGII) y saldar la deuda que
le sea liquidada. Para lo anterior, los contribuyentes deberan formalizar su solicitud ante la
Administracién Local correspondiente o la sede central de la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII), a mas tardar sesenta (60) dias después de la entrada en vigencia de la
presente ley. En este orden, podrdn registrar sus inmuebles ante la Direccidn General de
Impuestos Internos (DGII) realizando un pago unico del Impuesto correspondiente al afio
dos mil doce (2012), eximidos de multas, recargos e intereses.

v En la tercera linea del parrafo I, del articulo 11, se sustituye la frase
“...indicada declaracion...”, por “...indicada solicitud...”.  En este Parrafo I se
inserta la frase “...0 rechazando...”. El parrafo I se leera como sigue:

“

“Parrafo l.- La Administracidn local o sede central correspondiente a la Direccién General de
Impuestos Internos (DGIl), responderan dentro de los quince (15) dias posteriores a la
recepcidn de la indicada solicitud, autorizando o rechazando dicho pago e indicando el monto
correspondiente de acuerdo a lo prescrito en el Articulo 3 de la presente ley.”

v El articulo 11 del proyecto de ley, que en lo adelante sera el articulo 12, sera
modificado como sigue a continuacion:
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“Articulo 12.- Las personas juridicas que no hayan presentado operaciones en sus
declaraciones, deberan formalizar su solicitud de acogerse a la amnistia tributaria sobre el
impuesto a los activos sobre la propiedad inmobiliaria, ante la Administracion Local
correspondiente o la sede central la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), a mas
tardar sesenta (60) dias después de la entrada en vigencia de la presente ley. En este orden,
podran registrar sus inmuebles ante la Direccion General de Impuestos Internos (DGlII)
pagando el Impuesto a los Activos, eximidos de multas, recargos e intereses.”

v' Se modifican los parrafos I y II de este articulo 12, para que se lean de la
siguiente manera:

“Parrafo .- La Administracion local o sede central correspondiente a la Direccidon General de
Impuestos Internos (DGIl), responderan dentro de los quince (15) dias posteriores a la
recepcion de la indicada declaracién, autorizando o rechazando dicho pago e indicando el
monto correspondiente de acuerdo a lo prescrito en el Articulo 3 de la presente ley.

Parrafo Il.- Para fines del pago del impuesto, se aplicaran los criterios expresados por los
Parrafos del lll, IV y V del Articulo 3 de la presente ley.”

v Se sustituye el titulo del CAPITULO VII, para ser leido como sigue:

CAPITULO VII
AMINISTIA APLICABLE A LAS DEUDAS PENDIENTES ANTE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA O EN OTRAS INSTANCIAS TRIBUTARIAS

v En la primera linea del articulo 12 del proyecto de ley, renumerado
como articulo 13, se sustituye la frase “...determinadas por...” por “...pendientes
ante...”. En la tercera linea de este articulo 13, se sustituye la palabra “...acuerda...”
por “...les establece...”. El texto de este articulo 13 pasard a leerse como sigue:

“Articulo 13.- Los contribuyentes con deudas pendientes ante la Administracion Tributaria o
pendientes en las diferentes instancias tributarias, contra las cuales hayan intentado algunos
de los recursos que les establece la ley, deberan desistir sin condiciones de los recursos
incoados y proceder al pago del total del impuesto adeudado eximido de recargos e
intereses.”
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v En la segunda linea del Parrafo I, del articulo 13, se sustituye la palabra
“...emitida...” por “...publicada...”. El Parrafo I se leera como sigue:

“Parrafo l.- Podran acogerse a las disposiciones de este articulo aquellos contribuyentes a los
que al momento de publicada la presente ley, las direcciones correspondientes de la
Administracién Tributaria, les haya determinado una deuda correspondiente a los afios
fiscales anteriores al 2011 (inclusive), mediante un proceso de fiscalizacion externa o por
fiscalizacién de escritorio que se encontrare debidamente notificada.”

"

v En el Parrafo III del articulo 13, se sustituye la frase
intereses...”, por “...eximido de multas, recargos e intereses...”. En la tercera linea se
inserta la frase “...0 rechazo...”, pasando a leerse de este modo:

...sin recargos e

“Parrafo lll.- El monto a pagar producto de este procedimiento podra ser saldado en un pago
Unico eximido de multas, recargos e intereses, pagadero dentro de los primeros veinte (20)
dias, contados a partir de la fecha de expedicidon del documento de autorizacién o rechazo de
pago emitido por la Direccidén General de Impuestos Internos (DGII) o la Direccién General de
Aduanas (DGA), segun corresponda.”

v En la tercera linea del Parrafo IV, del articulo 13, se sustituye la frase “...Asi
mismo...” por “...En este mismo orden...”. Al final de este parrafo se inserta la frase
“...aplicandoles los intereses moratorios establecidos en el Cédigo Tributario.”. El
Parrafo IV se leera como sigue:

“Parrafo IV.- Cuando un contribuyente opte por pagar de forma fraccionada el monto del
impuesto aplicable, debera solicitarlo antes del vencimiento de la fecha limite para el pago
del mismo. En este mismo orden, y como requisito para fraccionar el pago indicado deberd
avanzar el cuarenta por ciento (40%) del total del monto adeudado. Las cuotas otorgadas, no
podran exceder de dos (2) periodos mensuales y sucesivos, contados a partir de la fecha del
pago inicial, aplicdndoles los intereses moratorios establecidos en el Cédigo Tributario.”
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v El texto del parrafo V del articulo 13, se modifica de la siguiente forma:

“Parrafo V.- En el caso de los importadores, se eliminaran todas las multas previstas por la
Ley 3489, para el régimen de aduanas y sus modificaciones, y solo se aplicara la sancion del
veinte por ciento (20%) prevista en las consideraciones generales del anexo | de la Ley 146-
00 sobre arancel de aduanas y sus modificaciones.”

v’ Se elimina el Parrafo VI del articulo 12 del proyecto de ley, renumerado como
articulo 13.

v En el Parrafo I, del articulo 13 del proyecto de ley, renumerado como articulo
14, se sustituye la frase “...sin recargos e intereses...”, por “...eximido de multas,
recargos e intereses...”. Este parrafo se leerd como sigue:

“Parrafo l.- El monto a pagar producto de este procedimiento podra ser saldado en un pago
Unico eximido de multas, recargos e intereses, pagadero dentro de los primeros veinte (20)
dias, contados a partir de la fecha de expedicién del documento de autorizaciéon de pago
emitido por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII). El contribuyente deberd
presentar el contrato de compraventa debidamente legalizado, copia de la cédula de
identidad de los involucrados y el certificado de titulo correspondiente.”

v Se fusionan los Parrafos II y III de este articulo, quedando como Parrafo II, con
el siguiente texto:

“Parrafo Il.- Los contribuyentes se podran acoger a la amnistia tributaria del Capitulo V de la
presente Ley.”

v En el articulo 14 del proyecto de ley, renumerado como articulo 15, se sustituye
...y no hay sido presentada...”, por “...y no haya sido presentada...”,

“"

la frase
pasando a leerse como sigue:
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“Articulo 15.- Las sucesiones cuyo plazo de presentacién de la declaracién haya vencido y no
haya sido presentada, asi como las que recibieron el pliego de modificaciones emitido por la
Direcciéon General de Impuestos Internos (DGIl) y no han pagado la deuda determinada,
podran acogerse a estas facilidades pagando solo el impuesto correspondiente en los
términos sefialados en el Articulo anterior.”

v En el articulo 16 del proyecto de ley, renumerado como articulo 17, se incluye
la frase “...de los montos...”. Este articulo se leera de la siguiente manera:

“Articulo 17.- El incumplimiento en el pago de los montos para optar por la Amnistia
Tributaria, deja sin efecto los beneficios de la misma.”

v’ Se inserta un nuevo articulo que se marcaré con el niimero 18, renumerandose
los articulos subsiguientes. El texto para este articulo sera el siguiente:

“Articulo 18.- No podran acogerse a la Amnistia Tributaria los contribuyentes que presenten
deudas por investigacion de falsificacion en el uso de Numeros de Comprobantes Fiscales
(NCFs) como tampoco aquellos en investigacion por falsedad en materia aduanera.”

v El articulo 17 del proyecto de ley, que ahora es el articulo 19, pasard a leerse
de esta manera:

“Articulo 19.- Las declaraciones efectuadas por los contribuyentes tras acogerse al Régimen
de Amnistia previsto en la presente ley, estaran protegidas por el Articulo 47 del Cédigo
Tributario, que establece el Deber de Reserva de la Administraciéon Tributaria sobre las
declaraciones e informaciones que obtiene de los contribuyentes.”

v Se adicionan dos nuevos articulos, que se marcaran con los nimeros 20 y 21.
Los textos de estos articulos seran los siguientes:

“Articulo 20.- El hecho de acogerse a la presente amnistia tributaria no representa
de modo alguno limitacién de la responsabilidad penal por la comisién de ilicitos
penales.
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Articulo 21.- Se declara de alta prioridad la persecucién y sancion de la evasion y
defraudacion tributaria. En tal virtud, la Administracion Tributaria presentara al Congreso
Nacional en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la publicacion de la presente ley,
un anteproyecto que dinamice y fortalezca las medidas de prevencidn, control y sancion de
los infractores del Sistema Tributario.”

v El articulo 18 del proyecto de ley, pasara a ser el articulo 22, y se modifica con
el siguiente texto:

“Articulo 22.- La presente ley entra en vigencia a partir de su publicaciéon en la Gaceta
Oficial correspondiente. Asimismo, los contribuyentes solo podran beneficiarse de sus
efectos, en los plazos que ella misma determina. Queda derogada por la presente ley, toda
disposicion que le sea contraria.”

CONCLUSION

Luego de un arduo estudio de esta iniciativa, con el interés de lograr un texto
consensuado, armonico y adecuado, esta Comision HA RESUELTO rendir informe
favorable con modificaciones, tomando en cuenta su alcance e importancia,
anexando un documento con las propuestas detalladas en este informe.

Los articulos, parrafos, numerales y demas partes del proyecto de ley
presentado, que no han sido modificados o sustituidos, conforme los mandatos
expresos en el presente informe, se mantiene tal y como se establecen en el mismo.

Esta Comision se permite solicitar al Pleno Senatorial la inclusion de este

informe en la Orden del Dia de la préxima sesion, para fines de conocimiento y
aprobacion.
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