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INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS REFERENTE AL PROYECTO DE LEY SOBRE JUICIOS DE EXTINCION
DE DOMINIO PARA EL DECOMISO CIVIL DE BIENES ILICITOS. PRESENTADO
POR LOS SENADORES: ADRIANO DE JESUS SANCHEZ ROA, CHARLES NOEL
MARIOTTI TAPIA, ANTONIO CRUZ TORRES Y JULIO CESAR VALENTIN
JIMINIAN.

EXPEDIENTE NO. 00216-2017-PLE-SE

Esta iniciativa legislativa perimid con las iniciativas Nos. 01763-2014; 02196-
2015y 02556-2016. Reintroducida y depositada el 25 de enero de 2017, tomada
en consideracion y enviada a Comision, el 1ro. de febrero del mismo afio.

El objetivo del referido proyecto de ley es reglamentar el procedimiento para los
juicios de extincion de dominio, previstos en el articulo 51, numeral 6 de la
Constitucion de la Republica Dominicana, que dice: “La ley establecera el
régimen de administracion de bienes incautados y abandonados en los procesos
penales y en los juicios de extincion de dominio, previstos en el ordenamiento
juridico”.

fue empleada para combatir la pirateria en mares y océanos del mundo. En los
paises donde tuvo aplicacion la ley, restringian la comercializacién de ciertos
productos y en la actualidad, lo que se pretende principalmente, es combatir el
narcotrafico y el lavado de activos. Esto implica una accion del Estado contra un
bien, el cual se presume ha sido adquirido por medio de actividades ilicitas.

%’
La figura de la extincion consiste en una accion de dominio que en sus inicios @

La Comision, para el estudio de esta iniciativa legislativa celebro varias reuniones
en las que se recibié la visita de experimentados juristas en el tema, los que
citamos: Lic. Ulises Bonnelly, Lic. Ricardo Rojas, Lic. Francisco Manzano,
quienes remitieron su opinion por escrito.

En el proyecto de ley se establece que los bienes que hayan sido utilizados o
destinados a ocultar o mezclar bienes productos del delito, o que sean objeto o \
producto de un hecho ilicito, aun cuando no se haya dictado una sentencia que \
determine la responsabilidad penal, serdn sujetos a decomiso civil de bienes
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ilicitos, mediante una sentencia en un juicio de extincion de dominio. Expresado
en otros términos, la pieza permitiria que los bienes de narcotraficantes o
implicados en otras acciones ilicitas, como el crimen organizado, condenados o
no, puedan ser objeto de una accién de extincion de dominio, que no es mas
que el decomiso civil dispuesto por un juez a través de una sentencia que
permitiria la extincion del derecho de propiedad sobre un bien, sea tangible o
no, muebles o inmuebles de cualquier naturaleza, a los fines de lograr la
declaracion de titularidad de dichos bienes a favor del Estado dominicano y que
ingresen al patrimonio publico. Dicha sentencia sera irrevocable, sin
contraprestacion, ni compensacion alguna para el afectado.

Ademas, que estarian sujetos a decomiso civil los bienes adquiridos por una
persona fisica o juridica, como resultado de un incremento patrimonial
injustificado, o los bienes relacionados directa o indirectamente con una
persona sometida a una accion de extincion de dominio, en virtud de cualquier
hecho ilicito.

Dentro de la lista de los bienes sujetos a juicio de extincidn de dominio, se citan
aquellos que se utilicen o se pretendan utilizar para la comisién de delitos por un
tercero; aquellos cuyo duefio haya tenido conocimiento de su utilizacion en el
hecho ilicito, o no lo haya notificado a la autoridad, o no haya hecho algo para
impedirlo. Ademas, aquellos bienes, productos o ganancias que provengan de la
venta o permuta de otros que tienen su origen, directa o indirectamente, en
actividades ilicitas y los bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o
permutas que no hayan sido afectados dentro de un proceso penal, cuando su
origen, utilizacion o destino ilicito haya sido objeto de dicho proceso y su
decomiso no haya sido solicitado. Estos ultimos tipos de bienes, también son
sujetos de decomiso civil, cuando el Ministerio Publico haya declarado el archivo
o haya pronunciado rebeldia, extincion o suspensién de la accion penal o se
haya aplicado un criterio de oportunidad. Asimismo, cuando no se pueda
identificar al imputado, condenado o procesado, en caso de fuga, haya evadido
la persecucion penal o la ejecucion total o parcial de la pena.
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La accion de extincion de dominio o de decomiso civil de bienes ilicitos es
auténoma, distinta e independiente de cualquier otra accion de naturaleza
penal, civil, administrativa o de cualquier otra indole. Esta accion es
imprescriptible y se ejerce "in rem”, contra los bienes considerados ilicitos por su
naturaleza, origen o destino y no contra ninguna persona en particular.

Segun lo referido en el proyecto de ley, la absolucidn del afectado en el proceso
penal o la no aplicacion de la pena de confiscacion de los bienes, asi como el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o administrativas, no prejuzga
respecto a la legitimidad de ningun bien, y, por tanto, los mismos pueden ser
objeto de accion de extincidn de dominio, aun cuando haya recaido decision
previa en lo penal, administrativo o de cualquier otra indole. Esto significa que
un narcotraficante o cualquier persona que haya cometido actos ilicitos no
podran recuperar sus bienes, como ocurre en la actualidad, cuando son
condenados en el exterior.

Se establece que en los casos en que los bienes motivo de la accion de juicio de
extincion se encuentren en el extranjero, tanto para la ejecucion de las medidas
cautelares y la decision que intervenga, se usara la via de asistencia juridica
internacional 'y otros instrumentos legales, tratados, instrumentos
internacionales y normas de reciprocidad entre los estados. Las mismas reglas
aplicarian para los bienes perseguidos por autoridades extranjeras en Republica
Dominicana.

La custodia de los bienes decomisados civilmente estarad a cargo de la Unidad de
Custodia y Administracion de Bienes Incautados de la Procuraduria General de la
Republica, hasta que se apruebe una ley que establezca el régimen de
administracion y disposicion de los bienes incautados y abandonados en
procesos penales o juicios de extincion de dominio.

Para los casos no previstos de manera expresa en el proyecto de ley se
aplicaran, de forma supletoria, las siguientes normas:

1) Para el procedimiento de la accidon de Extincion de Dominio, las normas
del Codigo Procesal Penal de la Republica Dominicana;
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2) Para las acciones conservatorias, las normas del Coédigo de
Procedimientos Civil de la Republica Dominicana;

3) En cuanto a delitos, las previstas en el Cdodigo Penal de la Republica
Dominicana; y

4) En los aspectos relativos a la regulacion de bienes u obligaciones, lo
previsto en el Codigo Civil de la Republica Dominicana.

Por lo antes expuesto, la Comision Permanente de Justicia y Derechos
Humanos, en el ejercicio de sus facultades reglamentarias, HA RESUELTO: rendir
informe favorable sugiriendo una redaccion alterna, la cual sustituye la iniciativa
marcada con el numero de expediente 00216 y es parte integral del presente
informe, a la vez que se permite solicitar al Pleno Senatorial su inclusiéon en la
Orden del Dia de la proxima Sesion para fines de conocimiento y aprobacion.

POR LA COMISION:
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LUIS RENE CANAAN ROJAS PRIM PUJALS NO SCO
Miembro Miembr.

FELI RA O{ﬁTISTA ROSARIO CHARLES NOEL MARIOTTI TAPIA

Mie bro Miembro
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SANTIAGO JOSE ZORRILLA AMABLE ARISTY CASTRO
Miembro Miembro
MR/eg

Dpto. Coordinaciéon de Comisiones
11 de diciembre de 2017
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