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}/INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE INDUST
Y ZONAS FRANCAS, RESPECTO AL PROYECTO DE LEY PARA LA ERRA
DEL COMERCIO ILICITO, CONTRABANDO Y FALSIFICACION DE PR
REGULADOS. PROPONENTES SENADORES CHARLES NOEL MARIOTTI
JOSE IGNACIO RAMON PALIZA NOUEL.

Expediente No. 00922-2019-PLE-SE.

Esta iniciativa legislativa perimio en varias legislaturas con los numeros de
expedientes No. 00299-2017 y 00598-2018. Depositada el 6/3/2018. Aprobada
en Primera lectura el 14/3/2018. En la sesion No.0074 del 14 de marzo de 2018,
el senador Charles Noel Mariotti Tapia, solicito al Pleno Senatorial, que luego de
aprobada en primera lectura la misma sea remitida a la Comision Permanente de
Industria, Comercio y Zonas Francas.

Luego de esto, puesto en agenda el 23/5/2018 y aprobada en segunda lectura
para la cual se rindio un informe adicional con modificaciones el 23/5/2018.
Perimio en la Camara de Diputados al término de la Segunda Legislatura
Ordinaria 2018.

Tomando en consideracion la importancia de esta pieza legislativa, fue
reintroducida con el No. de expediente 00922, remitida a Comisiones con un
plazo fijo de hasta diez (10) dias, con la finalidad de profundizar su estudio y
obtener el consenso de todos los sectores relacionados con el tema, para luego
rendir el informe correspondiente.

Este proyecto de Ley tiene por objeto erradicar el comercio ilicito de
mercancias, tipificando los delitos de comercio ilicito, el contrabando vy la
falsificacion, de productos regulados y estableciendo sus sanciones
administrativas y penales.

El Comercio llicito impacta negativamente la capacidad recaudadora de los
Estados, debido al contrabando y la evasion fiscal, distorsiona la dinamica del
mercado al exigir a las industrias que cumplan con sus obligaciones legales y
tributarias, compitiendo en condiciones inequitativas contra importadores vy
comercializadores que evaden el pago de los impuestos, afectando la
sostenibilidad de las sociedades en su conjunto.

Para el analisis de esta propuesta, la Comision sostuvo reuniones los dias 4y 5
de febrero del afio 2019, donde fueron escuchadas las opiniones de técnicos
calificados, legisladores y representantes de los sectores e instituciones que
citamos a continuacion:

Depositada el 24/01/2019. En Agenda, tomada en Consideracion y enviada a Comision el 29/01/2019. Con Plazo Fijo de
hasta diez (10) dias. 1
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e Gustavo Sanchez, Diputado

¢ Ulises Rodriguez, Diputado

e Angel Ogando, Diputado

¢ Rafael Arias, Diputado

e Julio Fulcar, Diputado

e Circe Almanzar, Vicepresidente de la Asociacion de Industrias de la
Republica. Dominicana (AIRD)

e Elka Scheker, asesora de Scheker & Asociados

o César Avilés, Asesor del Ministerio de Industria y Comercio y Mipymes

La Comision, tomando en consideracion las recomendaciones del equipo
técnico, HA RESUELTO: RENDIR INFORME FAVORABLE a dicha iniciativa con las
siguientes modificaciones:

~ Modificar el articulo 1 del proyecto, respecto al objeto de la Ley para que
se lea como sigue:

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por
objeto  erradicar el comercio ilicito de
mercancias, tipificando los delitos de comercio
ilicito, el contrabando y la falsificacion de
productos regulados y estableciendo sus
sanciones administrativas y penales.

-~ Modificar la parte capital del articulo 16, referente a Operacion sin
Licencia o Registro, para que se lea como se describe a continuacion:

‘Articulo 16.- Operacion sin Licencia Registro.
Toda persona que fabrique o intente fabricar,
importar, almacenar o comercializar cualquier
producto regulado, tener el registro o la
autorizacion necesaria al efecto, o cuando ésta
haya sido negada o revocada, O sin haber
prestado la fianza prescrita, si la requiere el
producto, se considerara que realiza comercio
ilicito sujeto a las sanciones administrativas y
_penales contempladas por esta ley.

Depositada el 24/01/2019. En Agenda, tomada en Consideracion y enviada a Comision el 29/01/2019. Con Plazo Fijo de
hasta diez (10) dias. 2
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~ Modificar el articulo 17 referente a las Cadenas de Suministro, para que
sea leido como sigue:

‘Articulo 17.- Cadenas de Suministro. Los
\ organos  reguladores  podran  disponer
requisitos  adicionales a los fines de
monitorear las cadenas de suministro de
productos regulados, que seran determinados,
en caso de ser necesario, segun estudio para
cada producto regulado por esta ley,
incluyendo sistemas de trazabilidad de
insumos y  productos  terminados o
; dispositivos para seguimiento y localizacion
para prevenir el desvio de insumos vy
productos y detectar el contrabando y la
evasion fiscal.

~ Modificar el numeral 7 del articulo 20 referente a las Infracciones

Administrativas en materia de hidrocarburos, para que en lo adelante se
lea:

"...7. Distribuir hidrocarburos a compradores
con los cuales no hayan suscrito un contrato
de suministro de sus productos (...

~ Modificar el numeral 9 del mismo articulo 20 sustituyendo los numerales
por literales para que se lean como sigue:

“(..) a) con las cuales quien descarga o
despacha no haya suscrito un contrato de
suministro exclusivo de productos o;
b} que exhiban las senalizaciones vy
manifiestos visibles atribuibles a la marca de
otro distribuidor mayorista de hidrocarburos
O,
c) en sitios distintos a estaciones de expendio
autorizadas por el MICM, salvo que se trate de
una venta efectuada por un distribuidor
mayorista a personas fisicas o juridicas
, , autorizadas por el MICM, para su
'q_ autoconsumo.

Depositada el 24/01/2019. En Agenda, tomada en Consideracion y enviada a Comision el 29/01/2019. Con Plazo Fijo de
hasta diez {10} dias. 3
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~ De igual modo, en el articulo 20, modificar el numeral 10 para que se lea:

10. Distribuir hidrocarburos a detallistas en
ausencia de o en contravencion a un contrato
exclusivo de suministro de hidrocarburos.

~ Convertir el articulo 58 en disposicibn primera; adicionar una
disposiciéon segunda, para establecer el plazo de elaboracion del
reglamento, esto se leera como sigue:

"Disposiciones Transitorias

Primera. Reqularizacion de la Entrega vy

Renovacion del Registro  Sanitario  de

Alimentos y Bebidas. Hasta tanto se regularice

la entrega y renovacion del registro sanitario

de alimentos y bebidas, la presentacion de la

solicitud de renovacion para productos

derivados del alcohol y del tabaco serd

/\“;M admitida como prueba de renovacion

T oportuna a los efectos del Articulo 14 de la
presente ley.

Segunda.- El Poder Ejecutivo elaborard el
reglamento general de aplicacidon de esta ley,
en un plazo de ciento veinte dias contados a
partir de su entrada en vigencia.

~ Marcar el articulo 59 del proyecto como Disposicién Final Unica, entrada
en vigencia de la norma, la cual se leera como sigue:

"Disposicién Final

“Unica. Entrada en vigencia. La presente ley
entra en vigencia después de su promulgacion
y publicacion, segun lo establecido por la
Constitucion de la Republica y transcurridos
los plazos fijados por el Codigo Civil de la
(\, Republica Dominicana.
b

Depositada el 24/01/2019. En Agenda, tomada en Consideracion y enviada a Comision el 23/01/2019. Con Plazo Fijo de
hasta diez (10) dias. 4
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//-L-as demas partes de este proyecto de ley que no han sido mencionadas en este
informe se mantienen tal y como fueron presentadas.77

La Comision se permite solicitar al Pleno Senatorial la inclusion de este informe

en el Orden del Dia de la proxima Sesion, para fines de conocimiento vy
aprobacion.

POR LA COMISION:
/

RAFA ALDERON
MBRO EN CIONES DE PRESIDENTE

CH  ES NOEL MARIOTTI TAPIA HEINZ ¥1ELUF CABRERA
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
. \ T\Uz » l .‘H AL LT" L,( ot L,l/”,v
RO WILTON GUERRERO DUME
SEC MIEMBRO
“N GRUL JOSE IGNACIO PALIZA NOUEL
Q MIEMBRO
e

AMILCAR ROMERO PORTUONDO AMABLE ARISTY CASTRO
MIEMBRO MIEMBRO
MRA/mrd.

6 de febrero del 2019

Depositada el 24/01/2019. En Agenda, tomada en Consideracion y enviada a Comision el 29/01/2019. Con Plazo Fijo de
hasta diez (10) dias. 5



