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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DOMINICANA

-

Nam. &?SY) Santo Domingo dé Guzmdn, D. N.
Ky A
10 EHE. 1575
de la Cdmara de
Diputados,
Ciudad. -

Sefior Presidente:

La realizacién de obras de infraestructu
ra, tales como avenidas y urbanizaciones, aumenta el -
Valor de los terrenos que las circundan. Este aumento
se conoce comunmente con la denominacidn de "Plusvalia'.
Es justo y equitatiyo que a cambio del mayor Valor que
proporcionan a los terrenos obras de infraestructura como
las ya mencionadas, los propietarios de los mismos contri
buyan, parcialmente, al costo de éstas. A eso tiende el
proyecto de ley sohre regulacién de plusvalia de terrenos,
que someto a 1a.consideraci§n de los sefiores legisladores,

por conducto de esa alta Camara de su digna presidencia.

La determinacidn de las = contribuciones
por plusvalia generadas por obras construidas por el Es-
tado, se hace siguiendo el 'criterio del beneficio", -

cuya forma mids excelente es 1la diferencia . entre dos

et

> - i i -~ % =
(5

FEY

. SENADO

# REPUBLICA DOMINICANA

-



[} ; : s 5 ;:;fiffs) SENADO
N \;“)‘i: # REPUBLICA DOMINICANA

1 4
s <

'0(1‘?666:)’: ;@a/@%{é@'}f

PRESIDENTE DE LA REFUBLICA DOMINICANA

-2~

avalfios o tasas. El proyecto de ley que acompafia al pre-

sente mensaje ha seguido el criterio del beneficio, en -

razén de que éste ha sido considerado el mds justo y com-
pleto, puesto que abarca lo mejor de las aspiraciones en

esta materia.

Las leyes de plusvalia no constituyen una
innovacién, sino que las mismas rigen ya en muchos paises
de igual desarrollo que el nuestro y también en los mas
desarrollados. Puede agregarse que, alin entre nosotros,
la plusvalia no se trata de un concepto nuevo en materia
de contribucién o tasa. Ya la Ley No.1849, sobre contri-
bucidén a las obras pliblicas que beneficien terrenos parti
culares, de fecha 27 de noviembre de 1948, habia estable-
cido una contribucidn al costo de dichas obras en la pro-
porcidn y de acuerdo con las normas que ella misma esta-
blece, a cargo de los propietarios de terrenos edificados
olno que derivasen un beneficio especial de ‘esasi construc
ciones. Por otra parte, la Ley No.5852, sobre dominio -

de aguas terrestres y distribucidn de aguas piiblicas, de
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DOMINICANA

oz

fecha 29 de marzo de 1962, en su articulo 70 establece

que "en los casos en que el Estado construya a su costo

obras de riego, éstas serén pagadas por los propietarios
de los terrenos beheficiados, en proporcidn a la canti-
dad de agua que dichos propietarios queden en posibilidad
dg utilizar, sea en el momento de 1a.construc¢16n de 1la
obra o ulteriormente"

Aunqﬁe en muchos paises el gravamen esti-
pulado es equivalente a la totalidad de la plusvalia, en
el anexo proyecto de ley se ha fijado en sdlo una cuarta
parte sobre el valor agregado.

Por otra parte, es conveniente hacer notar
que el proyecto de ley adjunto sb6lo se refiere a la plusva
lia originada por obras construidas por el Estado.

En atencidn a las razones anteriormente ex
puestas, espero que los sefiores legisladores imparti%én su

voto aprobatorio al anexo proyecto de 1™y

7
DIOS, PATRIA 3 LIBERTAD"‘
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CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

—_—

Santo Domingo de Guzman, De Ne
10 de enero de 1975.

000014

Doctor

Adriano A. Uribe Silva,
Presidente del Senado
Su Despachoe

Senor Presidente:

Aprobado por la Cimara de Diputados en sesibn de esta
misma fecha, tengo a bien remitir a usted el proyecto de
ley en virtud del cual los terrenos urbanos no edificados
que deriven una plusvalia de la construccién por el Estado
de obras de infraestructura, tales como avenidas o urbani-
zaciones, estarin gravados con-um—impuesto de una cuarta
parte sobre el valor agregado.

Este proyecto procede del Boder Ejgcutivo.
Muy atentéamente le saluda,

o

Atilix A. Guzm3 ernandez
Presidente de la Camara de Dipu

atp .



Santo Domingo de Guzmén, D. N
10 de enero de 1975.

0U0014

Doctor

Adriano A. Uribe Silva,
Presidente del Senado
Su Despacho.

Sefior Presidente:

Aprobado por la Cémara de Diputados en sesidn de esta
misma fecha, tengo a bien remitir a usted el proyecto de
ley en virtud del cual los terrenos urbanos no edificados
que deriven una plusvalia de la construccidn por el Estado

IIIIIIIIIIIIIIIIIII

de obras de infraestructura, tales como avenidas o urbani-

zaciones, estarfn gravados con un impuesto de una cuarta
parte sobre el valor agregado.
Este proyecto procede del Poder Ejecutivo.

Muy atentamente le saluda,

Atilio A. Guzmén Fernéndez,
Presidente de la Cémara de Diputadose.

atp.



, Santo Domingo de Gusmén,D.N.,
00009 11 de Enero de 1975.-

, %a. Guzmédn Fernindeg

Presidente de la Cémara de Diputados,
sSU DESPAOH_O-.-

Sefior Presidente:

Aviso & usted recibo de su Oficio Fo.
000014 de fecha 10 de enmero del aiioc en (urso y del Pro-
yecto de ley en virtud del cual los terrencs urbanos no
edificados que deriven una plusvalfa de la conmstruccidm
per el Estado de obras de infraestructura, tales como
avenidss o urbanizsciones, estarin gravados con un im-
puesto de una cuarta parte sobre el valor agregado.

FPléceme informarle que el Senado en se-
g8ién de esta misma fecha aprobd el proyecto de ley y lo

renitié al Foder Ejecutivo para los fines comstitucioms-

les. .
Muy atentamente le saluda,
/s s i Adriano A. Uribe SBilva,
Presidente del Senado.
m ® ‘," f‘,o : ‘: if
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Santo Domingo de m, Dley
117 de Emero de 1975.-

Q0010

8r.

Dr. Joaguin Balaguer

Honorable Presidente de la Rep@blica,
SU DESFACHO .= ;

Honorable Sefior Presidente;

Aprobade de urgencia por ambas Céma-
ras legislativas y para los fines constitucionales
pléceme remitir a usted el proyecto de ley por medio
del cual los terrenos urbanos no edificados que de-
riven una plusvalia de la construccidm por el Estado
de obras de infraestructura, tales como avenidas o
urbanizaciones, estarén grevados con un impuesto de
una cuarta parte sobre el valor agregado.

Con sentimientos de la més alta con=-
sideracidn y estima, 19 saluda muy atentamente,

Adriano A, Uribe Silva,
Presidente.
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CONGRES® NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO que la plusvalfa derivada de las obras construidas
por el Estado no debe beneficiar exclusivamente a los particulares;

CONSIDERANDO que resulta inaplazable la adopcidén de medidas enca=
Elnadas a obtener de los propietarios de inmuebles, beneficiados por

bras construidas por el Estado, una contribucién proporcional a los
eneficios derivados de la construccién de las mismas;

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Artyre Los terrenos urbanos no edificados que deriven una plusva-
1f{a de la construccién por el Estado de obras de infraestructura, ta=-
les como avenidas o urbanizaciones, estarin gravados con un impuesto
de una cuarta parte sobre el valor agregado.

Pérrafo I.- Son sujetos pasivos de este tributo, los propietarios
e inmuebles, sean éstos personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, domiciliadas o no en el pais.

*. |~ Phrrafa II.- El presente impuesto no se aplicari a las mejoras -
~.existentes en los indicados terrenos urbanos.

Art.2.- Los propietarios de terrenos afectados por la prei‘hge -
ey, podrdn pagar la contribucidn que les corresponda, tanto en efe¢ =
ivo como con parte de los terrenos gravados.

=
Pérrafo I.- Cuando el propietario opte por el pabp en efectivo, 0&'

smo deberd hacerse dentro de los tres meses contadgs a partlr de la
echa de terminacidén de la obra. ~

Pérrafo II.- Si el propietario ha optado por el pago en terrenos,
1 Administrador Gencral de Bienes Nacionales 1o citard por medio de
Inspector de su servicio, dentro de los tres meses a parti#‘de la
echa de terminacién de la obra, a fin de que suscrzba un acto de ce-

ién en favor del Estado, de la cantidad de terreno quo le corrcsponda
ntregar,

Arte3+.~ Se entiende por plusvalfa, para los fines de esta cantri -
ucién, la diferencia del valor entre el Gltimo avalfio catastrai ante-
ior a la iniciacién de las obras y el que se realice después de ter=
das las indicadas obras de infraestructuia.
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CONGRESO  NACIONAL

Proy. de Ley en virtud del cual los terrenos urbano 5
- ASUNTO: modificados que deriven una plusvalfa de la cons G
cidn por el Estado de obras de infraestructura, tales como
avenidas o urbanizaciones, estarin gravados con uan impues-
to de una cuarta parte sobre el valor agregado.

Pérrafo.- En caso de terrenos que no hayan sido tasados antes de 1
iniciacifén de las obras, la Direceidén General del Catastro Haeiomal, pa
ra determinar el costo de los nismos, tomari ecomo base el valor comerci
de los predios circunvecinos. '

& Para los fines de esta lLey, econsidéranse como obras de in-
traestruotqfa, todas aquellas construidas por el Estado y que ocasionen
un aumento del valor de los inmuebles.

Ar%.5.~ Lo Direeccidn General del Catastro Nacional, para determinapr
el aumento del valor de los terrenos situados dentro del &rea de influen-
cia de las obras de infraestructura, tomara en cuenta, entre otros ele~
mentos de juiecio, el costo de las obras y la ubicacifn del inmucble en
relacifn a las mismas.

Art.6.~ Se crea una comisidn integrada por el Administrador General
de Bienes Nacionales, el Director General de lensura Catastral y el Di-
rector Gemneral del Catastro Nacional, encargada de determinar el &rea de
influencia de las obras prevista en la presente ley.

Art.7.- La Comisidn ereada en el Art. 6 de la presente ley, deberi
notificar al Registrador de Titulos del Departamento correspondiente,
los terrenos que han sido benefieciados por la referida plusvalia, debien~
do el indicado funcionario anotar en el original del Certificado de T{-
tulos, una mencidn indicando que los referidos terranos se encuentran
gravados por una contribucidén de plusvalfa.

Pirrafo.~ Tl Registrador de T{tulos del Departamento correspondien
no realizari ninguna transferencia de propiedad de un inmueble que se lr:
cuentre gravado con la contribucidn estableecida en la presente ley, sin
la previa presentaciln del certificado de pago del indicado impuesto de
plusvalia.

Art.8.~ Estarén exentos de esta contribucidn: a) el Estado, el Dis-

trito Nacional, las Provincias y los Municipios; b) los Estados extran-
Jerod, cuando se trate de terrenos de sus Embajadas o Consulados, suje-
%o s al prineipio de la reciprocidad; ¢) las personas gque no posean en
conjunto, dentro o fuera de la zona de contribucidn, més de R5,000.00
(CINCO MIL PESOS ORO) en inmuebles; y d) las tierras que sean parte de
bienes de familia, constituidos conforme a la ley.
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CONGRESO NACIONAL

Yo de Ley en virtud del cual loz terrenos urbanos
modificados que deriven una plusvalia de la constrwpoeion
ASUNTO: por el Estado de obras de infraestructura, tales como 3
avenidas urbanizaciones, estarin gravados con un im-
puesto de una cuarta parte sobre el valor agregado,

Art. Q9+~ Igualmente, estaran exonerados de esta contribucién, los

inmuebles que fueren propiedad de instituciones de asiftencia social, ta:

les como hospitales, asilos, orfanatos, escuelas, biblotecas plblicas o

de otras organizaciones benéficeSo de utilidad pfibli

Arte 10+~ La aplicacidn de esta contribucién estar§ a cargo de la

Direccidn General del Tmpuesto sobre la Renta, y al efécto todas las diss

LA

tricciones, apelaciones y demfs regulaciones de la LeyANe.5911, de fecha
22 de mayo de 1962, de Impuesto sobre la Renta, modificada por la Ley
N0.6173, de fecha 31 de enero de 1963, se aplicarfn a la contribucién

sobre plusvalia que establece esta ley, en lo queAfuera procedente,

Art.ll.- La proporecién de ingresos que se determinare eomo p¥°iﬂniénﬁ

te de esta contribucién, queda especializada para el'ﬁwf7ide Promocién

disponga el Poder Ejecutivo.

Art.12.~ Todo acto o maniobra que se efeetfie con objeto de eiudir -

1l pago de esta contribucibn, se caeti%%:liﬁ a‘i"&&ﬁ"%‘
a suma que se hubiese dejado de pagas #PT: QbREs:
o de las demfs penas en que haya incurrido eI In:tfa-ﬂr de eonfbrm:.d

1%& %rs |

posiciones relativas a las-verificaciones, notificaciomes, sanciones, reg-

Social del Gobierno Dominicano en un Fondo destinado a ese fin, segln lo
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CONGRE$@;‘ NACIONAL

Proye de Ley en virtud del cual los terrencs wrbanog

ASUNTO: modificados que deriven una plusvalfa de la construoe - 4

eidn por el Estado de obras de infraestructura, tales como

avenidas o urbanizacicnes; estardn gravados con un impuesto
: I—valor esgregados

.

-

con otras leyes,

te de ley que le sea contraria.

i

, DADA en la Sala de Sesiones de la Cdmara de Diputados) M’oto 601

Congreso Nacicmal, en Sento Deminge de Guzmén, Distrite tuunn, Capi=
tal de la Repiblica Dominicana, a los diez dfas del mes de &lu'o del afig
mil novecientos setenta y eincoj efios 131 de la Independéncia y 112 de
la Restaurscidn, = : » |

' o
kL
) : :
7 A | |
Atilio Ae Guzmén \‘ ernd dol »
Preaident e

Art.l3.~- Ia presente ley modiﬁca cualquier nspposioidn lega.'l. o pﬂ-
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Santo Domingo de Guzmén, D.N.

i 14 ENE. 1975

Sefior
Presidente del Senado,
Ciudad.

Sefior Presidente: !

En relacién con su comunicacién No. 10, de
fecha 11 de enero de 1975, clmpleme informarle, que la Ley
mediante la cual se establece un impuesto de una cuarta par
te sobre el valor agregado, a los terrenos urbanos no edifi
cados que deriven una plusvalfa de la construccién porfel -
Estado de obras de infraestructura, tales como avenidas o -
urbanizaciones, ha sido promulgada en fecha 13 de enero en
curso y registrada con el No. 115.+

Atentamente,

« Quezadp T.,
strativo de la Presidencia.

~

JAQT
ma/aq.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Santo Domingo de Guzmén, D.N.

14 ENE. 1975

Nims

1117

Sefior
-Presidente del Senado,  —
Ciudad.

Sefior Presidente:

En relacibén con su comunicacién No. 10, de
fecha 11 de enero de 1975, ctmpleme informarle, que la Ley
mediante la cual se establece un impuesto de una cuarta par
te sobre el valor agregado, a los terrenos urbanos no edifi
cados que deriven una plusvalfa de la construccidén por el =
- Estado de obras de infraestructura, tales como avenidas o =
urbanizaciones, ha sido promulgada en fecha 13 de enero en
curso y registrada con el No, 115,

Atentamente,

///Eg@’eta i1 e la P;;gléfncia.

JAQT /

ma/aq. Z;?/




Santo Domingo de Guzmén, D).

L -
117 ™

Sefior
Preasidente del Senado,
Ciudad.

Sefier Presidente:

fecha 11 de enero de 1975, clmpleme inf

ENE. 1975

‘En relacién con su comunicacifn lNo. lai‘;p

mediante la cual se e un

ormarie, que la L

impuesto una cuarta par
te sobre el valor agregado, a los terrencs ur ;:‘?diig
cados que deriven una plusvalfa de la construcei el =

infraestructura

Estado de cbras de

omo avenidas

tales ¢ 0 -
urbanizaciones, ha sido.gegzglfgga'cn fecha 13 de enero en
. ™ 4

curso y registrada con

Atentamente,

Dr. José A.

Quezada Tey
Secretaric Administrative de la Presidencia.

JAQT
age
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wime 1117
Sefior

Presidente del Senado,
Ciudad,

urbanizaciones, ha side en fecha 13 de enero en
curso y registrada con el No. 1l5.¢

Atentamente,

Dre José A ezada Te
&cmmgridminiu;aggm de la’mdmiu

SENADO
REPUBLICA DOMINICANA
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EL . CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

& 0 SENADO
'OMINICANA

CONSIDERANDO que la plusvalia derivada de las obras constridas
por el Estado no debe beneficlar exclusivamente & los particularesj

CONSIDERANDO que resulta inaplazable la adopeidn de medidas en
caninadas a obtener de los propieterios de imnmuebles, beneficiados
por obrac constridas por el Estado, una contridbucidn proporciocnal a
los beneficiss dorivados de la construceidn de las mismas;

HA DADO LA SIGUIENTE LEY ¢

Artes 1.~ Los terrenos urbancs no edificsdos que deriven una
plusvalfa de la construccidn por el Estado de obres de infraestruc-
tura, tales como avenidas o urbanizaciones, estarfn gravados con un
impuesto de uns cuerta parte sobre el valor agregado,

Pérrafo I.- Son sujetos pasivos de ente atributo, los propieta
rios de inmuebles, scan Ssfoz personas naturales o jurfdicas, nacio
nales o extranjerss, domiciliadas o no en el pafs,

Plrrafo II. T1 presente impuesto no se aplicerf a las mejoras
existentes en los indicados terrenos urbanos,

Art. 2.- los propletarios de terrenos afectados por la presen_
te ley, podrin pagar la contribuciln que les corresponda, tanto en
efectivo come con parte de los terrencvs gravados.

Pﬁugto I.~ Cuando el propietarioc opte por el pago en efectivo,
el mismo deberf hacerse dentro de los tres meses contados a partir
de la fecha de terminacifm de la obxa.

Phrrafo II. 84 el propietario ha optado por el page en terre =
nos, el Administrador General de Bienes Nacionales lo citeré por mg
dio de un inspector de su servicio, dentro de¢ los tres meses a par-
tir de la fecha de terminacilm de la obra, a fin de que suseriba un
acto de cesifn en favor del Estado, de la cantidad de terreno que =
le corresponda entregar,

Art. Do~ He entiende pow ph@lh. para los fines de esta Con=
tribucidn, la diferencia del valor entre el Gltimo awalfio catastral
anterior a la iniciacifn de las'obras y el que se realice despufs -
de terminsdas las indicadus obras de infraestructura.

ia,

.
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Froy. de lLey en virttud del cual los terrencs urbenos modificados
qggsd*ﬁ*ytn una plusvalfa de la comstruceidn por el Estado de obras
U Qe infraestructura, tales como Avenides o Urbanizgojanes, 2
estarén gravedes con un inyuesto de unma cuarta parte scbre sl valor

Pérrafc.~ in casc de terrenos cue ne haysn sido tesados antes de
la iniciseiln e las obras, la Direccidn Genewval del Cetastre Necionel,
pera determinar el costo de los mismos, tomerd come base el valor comere
cial de los precics circunvecinos. ‘

ATte 4.~ Para los fines de esta iey, considérense como obras de =
infraestructura, todss cquellas construides por el Estede y que ocasio-——
nen un susento del velor de los inmuebles.

Arte Se= Ta Direecidn Ceneral del Cetestro Naclonal, para determi

nar el sumento del valor de los terrenos zituados dentro del érea de in-
fluencia de las obras de infrasstructura, tomsrd er cusnta, entre otros
elementos de juicio, el costo de les obras y le vbicaeidn del inmueble -
en relocién & les misnas.

Arte Go~ B¢ orca une Comisien, iptegradea por sl Adminisvrader Ge-
nersl de Bicnes Fecionmsles, @l Lirector General de Yensure Cata:tral y @
Directer Genersl del Catestyro Bacicral, encarpulda de (etermiray el &res
de influencia de les obrse previstes ¢n la presente lay.

Arte 7o~ la Tomisidn creeda en ol &rt. € de la prasente ley, debg
ré potificer el legistrodor de Titulos del Departamento correspondiente,
los terrence que hen sido bepeficisdos por la referids plusvalia, debien
do el indicadc funeicpario snotar enel original del Certificedo de Titue
los, uvae mepcidn indicendo gue los referidos berrenos ne encuentran gra-|
vados por uns contribueibén de plusvelia,

Pérrafo.~ El Registrador de Titules del Departemento correspondie
te no realizard ninguns trensferencia de propiedad de un inmuedble que se

encuentre gravado con la contribucidn estableeida en la presente ley, =
gin la provia presentacién del Certifie:de de pego del indicado impuestol
de plusvalis.

Arte 8o« Estsrdn exentos de esta contribucidn: &) el Estade, el =
Distrito Hucional, lss Provincies y los Municipios; b) los Istados exw-~
tranjeros, cuando sé trate (e terrenos de sus Embejados © Censulades, qq
Jjetos &l prineipiodelareciprocidad; ¢) las personecs cue RO posean en -
conjunto, dentre o fuera de la zona de contribucidn més de H§5,000.00 -
( CIRCO MIL FESOE ORO) en inmuebles; y ¢) lss tie-
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rg{? Ley en virtud del cual Jos terrenos urbanocs modi qm dori-
ASUNTO ‘wen uns plusvalfa de la construccidn por el

de obras de infraestructura, tales como avenidas o urbanamims, ostaren
gravados con un impuesto de una cuarts parte sobre el valoy agregados

rras qus sean de parte de bienes de familia, constitufdos confofme a
la leye.

- Arte 9.~ lgualmente, estarin exonerados de esta contribuciln, -
los inmuebles que fueren propiedad de instituciones de asistencia 80
cial, tales como hospitales, asilos orfanatvs, escuelss, biblictecas
pliblicas o de otras organizacionesm benéficas o de utilided pfblica.

Art.10+= La aplicacién de esta contribuciln estard a cargo de =
la Direccidnm CGeneral del Impuesto sobre la Renta, y al efecto todas
las disposiciones relatives a las verificaciones, notificaciones, sag
ciones, restricciones, apelaciones y denfs regulaciones de la lLey No.
5911, de fecha 22 de mayc de 1962, de Iapuesto sobre la Henta, modie
ficada por la ley Fo.6173, de fecha 31 de emero de 1963, se aplicarin|
a la contribucibn sobre plusvalia que establece esta lsy, 2n lo que =
fuere procedente.

Arte11e= La proporcifn de ingresos que se determinare come pro =
veniente de esta contribucién, queda especializada para 2l Plap de =
Promoeidn Coelal del Gobierno Dominicsne en un Fondo destinado a ese

in, seglin lo disponga el Poder Ejecutivo.

Arbeide= Todo acte o maniobra que se efectle con objeto de eva=
dir el page de esta contribuciln, se castigarf con multa igusl al doe
ble de la suma que se hubiese dejado de pagar por el acte o la manioe
bra, sin perjuicio de las demfs penas @m que haya incurride el infrag|
tor de conformicad con otras leyes,

«#rtes 13= La presente ley modifice cualjuisr disposicién legel o
parte de ley gue le sea contraria.

DADA em la Jala de Jesciones de la “fSmara de Diputedos, Palsecio
ded Congr:so Eéc:umal. en Canto Uomingo de Guzmén, Pistrito Ngcionmal,
Capital de la Replblica Tominicena, a los diez dfas del mes de enero.
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del afio mil novecientos setenta y cinco; afios 131 de la Independen=
¢ia y 112 de la Hestauracions

(Féos.) Atilio A. Guzedn Pernfndez,
Prosidente,
José Fligio Bautista Tamos, Miriam Marte Montes de Oca,
Secrotarioe cecr teria.

DADA en la Sala de Cegiones del (enado, Falacio del Concreso Bg
cional, en fanto Tomingo de Cuzmfn, listrito Hacfonasl, Capital de la
Zepliblica Dominicana, a los once dfas del mes de ensro del afio mil q
vecientog setenta y cincoj aiflos 171 de la Independencia y 112 de la
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LA RENDICION DE CUENTAS Y UN
MODERNO SISTEMA DE INFORMACION
CONTRIBUYEN A UN BUEN GOBIERNO
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INDICE En los tltimos afios el tema de la corrupcion, pablica y privada,

ha constituido una preocupacién para la comunidad
internacional. En el plano nacional, todos los sectores de la
sociedad también han expresado su preocupacion sobre el tema.

La Rendicion de

Cuentas como _

Eeeraanodta para El fenémeno de la corrupcién ha 1do,penetrando tan
profundamente nuestra cultura, que hoy en dia se puede afirmar

un Buen Gobierno. 3 que hay una tendencia a olvidar los valores éticos y morales

que deben estar presentes en cualquier actividad econémica y

social que asumamos.

ObietiVOS del Para enfrentar el fenémeno de la corrupcién en la

Pro grama de administracién publica, hemos estado recurriendo a la aplicacion
s et de obsoletos e ineficaces controles formales de la gestion, que

Administracion poco han contribuido con la solucién del problema.

Financiera Integrada 4 S e :
A Los funcionarios responsables de la administracion financiera

del Gobierno tenemos la obligaciéon de dar respuesta a la
voluntad politica de enfrentar la corrupcién en sus diversas
manifestaciones, expresada por el Excelentisimo Sefior

Operatividad Presidente de la Republica. Esta respuesta debe ser dada a

d€ B AGd6Ea través 'de_l disefio y puesta en ejec.uci(')n de normativas y
procedimientos modernos que permitan programar, formular,

Interna 6 ejecutar, controlar y evaluar la gestién del Gobierno.

Pero tampoco bastarfan nuevas normativas y procedimientos,
se requiere, ademas, contar con un transparente sistema de
rendicién de cuentas, pues la falta de transparencia puede
conducir a la desconfianza, a derrotas electorales y a que el
Gobierno no se manifieste en funcién del interés publico.

INoTICIAS

La Oficina Nacional
de Presupuestoy

. e La transparencia es el principio que promueve la rendicion de
Unidad Técnica cuentas, como herramienta para la administracion efectiva de
Permanente realizan los fondos publicos y para medir o evaluar los resultados de la
T2 8 accion del gobierno en la sociedad en las areas de la educacion,

salud y orden publico, entre otros.

5 <9
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LA RENDICION DE CUENTAS COMO HERRAMIENTA
PARA UN BUEN GOBIERNO.

ENERO 2001

Una constitucion democratica, con transparencia y
participacion publica en la toma de decisiones es un
elemento necesario para el inicio de un buen gobierno.
Desde el punto de vista administrativo, un buen-
gobierno demanda una sana administracién publica
y de las politicas que ésta lleva a cabo. Para ser

completamente efectiva, la administracion publica 2

debetia respaldar la politica publica. Asi, las dos van
de la mano en el proceso de hacer el Estado mas
transparente, responsable y orientado al servicio.

Los gobernantes tienen una responsabilidad moral
y legal de informar periédicamente sobre su
actuacion al ciudadano. La transparencia tiene, en
un eficiente sistema de informacién al publico, la
principal herramienta para lograr que los
gobernantes actien de forma mas visible,
considerandolos responsables por la forma en que
ejercen la autoridad conferida a ellos y para que
cumplan las expectativas que ellos han creado.

El costo de fallar en ser transparente, ignorando los
limites de la autoridad y subestimando el poder de
los 6rganos de administracion, puede ser alto. La falta
de transparencia puede conducir a la desconfianza, a
derrotas. electorales y a que el gobierno no se
manifieste en funcién del interés publico. Por otra
parte, la trasparencia es un modo de obtener
conocimiento pleno de los logros. Por ejemplo, la
informacion sobre la efectividad de los programas
puede ser util para obtener apoyo publico para éstos,
la transparencia no es una exposicion de los aciertos
o errores, sino una oportunidad para revelar cual es
el costo de brindar los servicios en forma efectiva.

En definitiva, para aquellos a quienes se les
encomendé la responsabilidad por los fondos
publicos, la transparencia es la herramienta que
promueve la rendicién de cuentas por la
administracion efectiva de esos fondos, por lo tanto
son los dirigentes politicos quienes estan considerados
responsables ante la ciudadanfa por las actuaciones
de sus gobiernos y esto significa que la rendicion de
cuentas debe ser plenamente respetada dentro del
Estado.

Por lo que se puede afirmar que la rendicién de
cuentas y una sana administracion del sector ptblico
son aspectos importantes de un buen gobierno. Las
Entidades de Fiscalizacién Superior (EFS) o las
oficinas nacionales de auditoria, promueven la
transparencia y la rendicién de cuentas, las cuales
son, acciones en apoyo a un buen gobierno. La
auditorfa es ante todo una funcién que sirve a la
rendicién de cuentas. Ella puede ser uno de los
métodos mas rentable para promover la
transparencia y la apertura en cuanto a la forma en
que los organismos gubernamentales funcionan y
mejoran su desempeno.

El objetivo de la rendicién de cuentas no es culpatr,
sino mas bien, descubrir por qué algo salié mal, qué
se puede hacer para rectificarlo y como puede
prevenirse su repeticion. El impacto de la auditoria
sobre el comportamiento empieza mucho antes que
la auditoria misma, muchos administradores
comienzan a cambiar sus actuaciones tanto en
anticipacion de una auditorfa como después que
termina. En ese sentido, una funciéon de auditoria
independiente y bien ejecutada es importante para
la democracia, es la voz que puede sefalarle la
verdad al poder.

La auditorfa puede ayudar a combatir la corrupcion
y servir como un disuasivo poderoso contra el
desperdicio y el abuso de los fondos publicos,
también puede ayudar a establecer una estructura
legal previsible y una conducta al desarrollo, reducir
la arbitrariedad en la aplicacion de reglas y leyes y
simplificar los procedimientos administrativos. La
auditoria también puede exponerle al publico las
decisiones excesivamente restrictivas o carentes de
transparencia, que claramente no estan orientadas
al interés publico.

Los auditores estan cambiando con el tiempo, ellos
emiten opiniones y, mas importante aun, son
formadores potenciales de opinién en las areas de
reforma del sector publico, productividad e
innovacion de las sociedades.

[ ... pasa a la pagina siguiente] =

TrEmro DE REFORMA



MPO DE REFORMA

VF

SENADO
REPUBLICA DOMINICANA

[ ...viene de la pagina anterior ]
Alrededor del mundo, las instituciones financieras
internacionales estan jugando un papel clave en
el fomento de la reforma del sector publico, es
decir, promover los cambios estructurales en el
sector publico que permitan un mejoramiento a
los Ademas,
presupuestaria en muchos paises, esta forzando

gobiernos. la situacion
a los gobiernos a reexaminar el papel del sector
publico, mejorar su eficiencia y explotar formas

de reinventar el gobierno.

Muchos paises ya han introducido medidas con
la finalidad de mejorar la administracion del
sector publico. El énfasis esta en reducir el
tamafio del sector publico, cambiar la
composicién y la calidad de los gastos, y efectuar
mejoras en los sistemas, con una nueva filosofia
administrativa que haga énfasis en incentivos,
descentralizacién y la deteccion del fraude y la
corrupcion.

Los sistemas de informacién modernos ofrecen a
los gobiernos oportunidades para brindar servicios
de alta calidad, adaptados a las necesidades del
publico y entregados en forma efectiva, mas
rapidos y a tin costo menor, tales sistemas pueden
incrementar la calidad y la accesibilidad a
conocimientos e informacién importantes, tanto
para el publico como para los administradores
gubernamentales, por lo que las Entidades de
Fiscalizacién Superior podrian jugar un mayor
papel en el uso efectivo de tecnologia de
informacion.

La administracion eficiente y efectiva de las
finanzas publicas es fundamental para un buen
gobierno. Para lograr ese objetivo, un pafs tiene
que tener Entidades Fiscalizadoras que estén
equipadas adecuadamente con las herramientas y
recursos necesarios para llevar a cabo su gestion
efectivamente.

Ommm«»s DEL PROGRAMA DE ADMINISTRACION

Los objeu'vos que persigue el Programa de la
Administracién Financiera Integrada en el corto
y mediano plazo estan dirigidos a:

@ Generar mayor consistencia entre las politicas
de gastos, de inversiones, las politicas
macroeconémicas y los objetivos de
desarrollo.

Mejorar el proceso de captacion, manejos y
asignacion de los recursos del Estado.

Aumentar la cficacia de las areas operativas
del gobierno.

Producir informaciéon oportuna y confiable
para la toma de decisiones.

Incrementar la eficacia del control interno y
externo.

®

Permitir la evaluacién por resultados.
Para alcanzar estos objetivos se ha disefado el
Sistema Integral de Gestién Financiera (SIGEF),

como el instrumento técnico a través del cual se
implementaran las actividades que daran como

resultado una mayor eficiencia en el funcionamiento
de los servicios que presta el Estado y una mayor
transparencia en el proceso de gestion administrativa.

El SIGEF proveera informacién financiera,
presupuestaria y patrimonial, conceptualmente
funcionara sobre la base de una descentralizacion
de los registros basicos a nivel institucional y en la
centralizacion de la informacién de las operaciones
economicas financieras. En el mismo se registraran
y procesaran todos los recursos y obligaciones.

En cada entidad u organismo del sector publico que
forme parte del sistema debe existir un modelo
especifico y tnico de contabilidad y de informacion
que integre las operaciones presupuestarias y
patrimoniales, lo cual permitira lograr, entre otras
cosas:

1. La eliminacién de la duplicidad de registros en
las unidades rectoras de informacion
2. Simplicidad,

operaciones.

rapidez y eficiencia en las

... PASA A LA PAGINA SIGUIENTE
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

3. La otganizacién de la informacion de cada
organismo en bases de datos locales integradas,
asegurando a su vez, la confiabilidad e integridad
de la informacién sectorial.

El Sistema Integral de Gestion Financiera lo
conforman los subsistemas siguientes:

a) Subsistemas de nivel basico:
@ Presupuesto
@0 Tesoreria
@ Crédito Publico
@ Contabilidad

b) Componentes auxiliares:
@0 Inversiones Publicas
@0 Control Interno
@ Capacitacion e informatica

c) Sistemas conexos:
@M Sistemas de Compras y Contrataciones
@ Sistema de Administracion de Bienes
Nacionales
@ Gestion de Recursos Humanos

El sistema esta organizado para operar tres instancias
distintas, jerarquicamente dependientes, cada una con
acciones especificas y claramente definidas, las cuales
se muestran a continuacion:

Unidades Rectoras: En este nivel estarin
ubicadas las oficinas que cumplen las funciones
de normatizacion, determinacién de politicas
economicas, planificacion, programacion de la
ejecucion presupuestaria y financiera a que deban
sujetarse las demas unidades.

Unidades Gestoras: Ubicadas en el nivel
intermedio, ejecutaran acciones gerenciales
(Secretarfas o Capitulos). Estas acciones se
sintetizan en la programacion de las cuotas de
compromisos asignadas, en la consolidacion de las
solicitudes desde sus programas hacia las Unidades
Rectoras.

Unidades Ejecutoras: Estaran constituidas
por los programas, sub-programas y actividades de
los Capitulos y serdn las encargadas de alimentar
el sistema con todas las transacciones relativas a

la ejecucion del gasto y del ingreso.

La puesta en operacion del SIGEF esta previsto
pata ejecutarse por etapas o modulos dentro del
Programa de Reforma de dicho sector. En una
primera etapa, el objetivo sera obtener
informacién automatizada en linea de la
situacién econémico-financiera del Estado, por
medio de la aplicacién de tecnologias de
instalacion rapida, que no requieren la
modificaciéon de competencias, atribuciones y
dependencias estructurales para su puesta en
marcha.

En una segunda etapa, se implementaran otras
actividades y decisiones relacionadas con la
matriz de compromiso que acordaren el
gobierno y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), relativas a los cambios
basicos en la competencia de algunos
organismos del Poder Ejecutivo que intervienen
en el sistema.

No obstante, cabe destacar que existen factores
criticos a resolver para lograr el éxito de la reforma.
Entre éstos podemos mencionar:

a) Apoyo del mas alto nivel gubernamental
para poder producir los cambios en los
procedimientos, traspasar, eliminar o crear
unidades o funciones, enfrentar mediante
la disuasién y la capacitacién de los
recursos humanos el temor al cambio y
generar las modificaciones en las
estructuras del poder.

b) Clara asignacién de responsabilidades,
haciendo énfasis en la importancia de la
solucion informatica y la existencia de
calificaciones deseadas: Expertos en
administracion, contabilidad, informatica.

c) Participaciéon de los usuarios finales, a
través de la colabotacion, soluciones
impuestas y de la creaciéon de grupos de
trabajo.

d) Planificacién, mediante objetivos y metas
claras y definidas, complejidad operativa
creciente y la realizaciéon de informes
periodicos de avance.

ENERrRO 2001 I e e e
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OPERATIVIDAD DE LA AUDITORfA INTERNA

Ambito de la Auditoria Interna:

El ambito completo de la auditoria interna
de una institucion, programa o actividad debe
abarcar un examen de las transacciones,
sistema contable, e informes financieros
incluyendo una evaluacién del cumplimiento
con las leyes y reglamentos aplicables.

El auditor interno debe examinar
las transacciones financieras
incluyendo las recaudaciones y
desembolsos de los fondos
publicos, el sistema contable y
presupuestario y los informes
financieros producidos,

determinando asi que:

El auditor interno
debe examinar las
transacciones
financieras
incluyendo las
recaudaciones y

2 de 2
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El auditor interno debe preocuparse en todo
momento de reducir la utilizacién innecesaria de
los recursos ‘de la entidad, debe revisar e informar
sobre:

Los procedimientos prescritos oficialmente o
ineficaces o

simplemente observados,

injustificadamente costosos.

La
funciones por parte de

duplicacién de

empleados o unidades de la
organizacion, lo cual podria
aumentar la eficiencia en el

caso de ser eliminados.

La ejecucién de labores de
poca utilidad.

£33} SENADO
S REPUBLICA DOMINICANA

La entidad tiene un control
efectivo sobre los ingresos,
gastos, activos, pasivos y
patrimonio.

La entidad lleva una adecuada
contabilidad de sus recursos

desembolsos de los
fondos publicos, el
sistema contable y
presupuestario y los
informes financieros
producidos...

La utilizacién deficiente o

antieconémica de equipos.

El personal excesivo
frente a la carga de trabajo.

aplicando los Principios de
Contabilidad Generalmente
Aceptados.

Los informes financieros de la entidad

reportan datos confiables, dtiles y
oportunos; y se preseatan en forma
razonable.

La entidad cumple con los requisitos legales
y reglamentarios aplicables a sus

actividades.

Que existe eficiencia y economia en la
utilizacion de los recursos.

PO DE REFORMA

Sistema deficiente de
compras.

LLa acumulacién de cantidades innecesarias o
excesivas de bienes, materiales o utiles.

La utilizacion inadecuada de los bienes.

El auditor debe realizar una revision de las
actividades y operaciones de la institucién para
determinar si efectivamente se han logrado los
resultados esperados, para estos fines el auditor
debera medir y evaluar:

... pasa a la pagina siguiente
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B La efectividad del programa, para determinar si
se logran los resultados planeados y fijados en
los objetivos de la ley o en la directiva de la

entidad.

El costo-efectividad, si tiene éxito el programa
dentro de los costos anticipados o previstos al

promulgarse la ley.

8 Si los sistemas de informacién son adecuados,

entregado oportunamente a la alta
administracion la informacion esencial para
ejercer la supervision y control de calidad de
las actividades y para determinar las tendencias

o desviaciones.

B Si los costos de los programas estin
razonablemente establecidos en comparacién

con los beneficios obtenidos.

BSi se han

procedimientos alternativos para lograr mayor

identificado programas o
rendimientos y producir economias de los

recursos que se utilizan.

Si el programa, es efectivamente necesario a la
fecha, frente a las circunstancias y necesidades

vigente segun las leyes que los crearon.

En la practica, ningtin examen practicado por la
Unidad de Auditoria Interna, debe ser tan extensivo,
pero los exdmenes especificos, puntuales o
especiales, podrian cubrir cuando sean necesarios
las dreas indicadas. La labores de auditoria interna,
deben ser disefiadas para llenar las necesidades de
la administracién y de otros funcionarios que tienen

intereses en los resultados de la auditoria.

Idoneidad del Personal de
Auditoria Interna

El personal de la Unidad de Auditoria
Interna debe poseer en su conjunto, la
capacidad profesional adecuada para ejecutar
tales labores, especialmente las de asesoria
cuya calidad esta en proporcién con la
idoneidad, habilidad ¢ independencia

irrestricta de su accionar.

El personal debe tener conocimientos sobre
la teoria y procedimientos de la auditoria
profesional en base a las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas; sobre
estadistica, procesamiento electréonico de
datos, sistemas de informacién gerencial,
investigacién operativa, organizacién y
métodos de las operaciones gubernamentales,
sistemas contables y presupuestarios etc.,
pero también requiere la Unidad de Auditoria
Interna, por lo menos en entidades grandes
incluir o tener disponible a través de la
contratacion de personal técnico de apoyo
con experiencia en operaciones de
procesamiento automatico de datos,
ingenieria, arquitectura, abogacia, y otras
especialidades requeridas segtn la naturaleza
de los programas y actividades de la entidad.

ILa idoneidad del personal, incluye el tener
titulo universitario en contabilidad y
auditoria, experiencia de acuerdo a sus
responsabilidades y en resumen una
combinacién de entrenamiento técnico,
experiencia practica, moralidad y madurez

entre otros factores.

Nuestro e-mail : pr.financiera@codetel.net.do

TiEMPO DE REFOI
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La Oficina Nacional de Presupuesto y Unidad Técnica Permanente realizan Taller

La Oficina Nacional de Presupuesto y Conversion de la Contabilidad Presupuestaria a la
la Unidad Técnica de apoyo a la Patrimonial”.”

La actividad estaba especialmente dirigida
a los funcionarios, técnicos y asesores de
la Oficina Nacional de Presupuesto y
fueron invitados técnicos de la Secretatia
de Estado de Finanzas, del Banco Central,
de la Oficina Nacional de Planificacion,
la Tesorerfa Nacional y de la Contralotia
General de la Republica.

El Dr. Luis Ernesto Pérez Cuevas, Director

de la Oficina Nacional de Presupuesto, dio
- ﬁ apertura al Taller agradeciendo la presencia
: de la Lic. Pastora Méndez de Fondeur,

Comisién Técnica Interinstitucional, Tesorera Nacional, del Lic. Federico Lalane José,
responsable del Programa de Contralor General de la Republica, del Lic. Manuel
Administracién Financiera Integrada, Torres, Subsecretario de Estado de Finanzas, y del
tealizaton un. Taller. sobte .+ “la Lic. Damian de Js. Santos, Coordinador de la
importancia de un sistema moderno de Unidad Técnica del Programa Administracién
registro de informacién en el Gobierno” Financiera Integrada.

y “Perspectivas de mejoras en el proceso
de formulacién presupuestaria”. El
mismo fue llevado a cabo el pasado 22
de febrero en el Salén de Reuniones de

la ONAPRES.

El expositor principal fue el Str. Radl
Calle, Consultor Internacional con vasta
experiencia en el tema, que ya antes
habfa trabajado en nuestro pais en el
disefio de una propuesta de nuevos
“Clasificadores Presupuestarios”, un
“Plan de Cuentas para la Contabilidad
Patrimonial” y en la “Matriz de
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- FE DE ERRATA -

“Errar es de humanos, ... reconocer tus errores a tiempo, es privilegio de caballeros”

Bajo el amparo de esta frase, nos disculpamos. En el Boletin correspondiente a la Ediciéon No. 41

del mes de Febrero del 2001 de ‘tc‘etn}ao e %efcznnt, dice ENERO al pie de la pagina y la
portada, donde deberia leerse como FEBRERO. Gracias por su comprension.
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