SENADO
REPUBLICA DOMINICANA

PERIODO LEGISLATIVO 2006 - 2010

ACTA NO._022

SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2010

SESION___ EXTRAORDINARIA DEL DIA 10 DICIEMBRE DE __ 2010
PRESIDENCIA DEL SENADO: REINALDO PARED PEREZ

SECRETARIOS SENADORES: RUBEN DARIO CRUZ UBIERA Y JUAN OLANDO MERCEDES.

EN SANTO DOMINGO DE GUZMAN, DISTRITO NACIONAL, CAPITAL DE LA REPUBLICA
DOMINICANA, SIENDO LAS 10:03, HORAS DE LA MANANA, DEL DIA 10 DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIEZ, (2010), VIERNES, SE REUNIERON LOS SENORES SENADORES
SIGUIENTES:

1.- PASE DE LISTA, COMPROBACION DE QUORUM, PRESENTACION DE EXCUSAS.

SENADORES PRESENTES: (05)

REINALDO PARED PEREZ : PRESIDENTE
JOSE MARIA SOSA VASQUEZ

JULIO CESAR VALENTIN JIMINIAN

JOSE RAFAEL VARGAS PANTALEON

ARISTIDES VICTORIA YEB

SENADORES AUSENTES CON EXCUSA LEGITIMA: (2)
RUBEN DARIO CRUZ UBIERA : SECRETARIO
FELIX MARIA VASQUEZ ESPINAL

SENADORES AUSENTES SIN EXCUSA:

CRISTINA ALT. LIZARDO MEZQUITA : VICE PRESIDENTA
JUAN OLANDO MERCEDES SENA : SECRETARIO
AMABLE ARISTY CASTRO

FELIX RAMOM BAUTISTA ROSARIO

RAFAEL PORFIRIO CALDERON MARTINEZ

LUIS RENE CANAAN ROJAS
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CARLOS ANTONIO CASTILLO ALMONTE
YVONNE CHAHIN SASSO

ANTONIO DE JESUS CRUZ TORRES
TOMMY ALBERTO GALAN GRULLON
WILTON BIENVENIDO GUERRERO DUME
MANUEL DE JESUS GUICHARDO VARGAS
CHARLES NOEL MARIOTTY TAPIA

ROSA SONIA MATEO ESPINOSA

EDIS FERNANDO MATEO VASQUEZ
FELIX MARIA NOVA PAULINO

MANUEL ANTONIO PAULA

PRIM PUJALS NOLASCO

AMILCAR JESUS ROMERO PORTUONDO
DIONIS A. SANCHEZ CARRASCO
ADRIANO DE JESUS SANCHEZ ROA
EUCLIDES RAFAEL SANCHEZ TAVAREZ
AMARILIS SANTANA CEDANO

FRANCIS EMILIO VARGAS FRANCISCO
HEINZ SIEGFRIED VIELUT CABRERA: (25)

(MOMENTO DE RECESO EN EL QUE SE ESPERA COMPLETAR EL QUORUM PARA REANUDAR
CON EL SEGUNDO PASE DE LISTA Y DAR INICIO A LA SESION):

SENADOR PRESIDENTE: Buenos dias de nuevo a los que no habia visto, vamos a
proceder al segundo pase de lista, antes del tiempo requerido, ya que se nos informa que

tenemos el quérum que exige la Constitucién.

SEGUNDO PASE DE LISTA:

REINALDO PARED PEREZ : PRESIDENTE
CRISTINA ALT. LIZARDO MEZQUITA : VICE PRESIDENTA
JUAN OLANDO MERCEDES SENA : SECRETARIO

LUIS RENE CANAAN ROJAS :SECRETARIO (AD-HOC)

AMABLE ARISTY CASTRO
FELIX RAMOM BAUTISTA ROSARIO
RAFAEL PORFIRIO CALDERON MARTINEZ
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CARLOS ANTONIO CASTILLO ALMONTE
YVONNE CHAHIN SASSO

TOMMY ALBERTO GALAN GRULLON
WILTON BIENVENIDO GUERRERO DUME
MANUEL DE JESUS GUICHARDO VARGAS
CHARLES NOEL MARIOTTY TAPIA

ROSA SONIA MATEO ESPINOSA

EDIS FERNANDO MATEO VASQUEZ
FELIX MARIA NOVA PAULINO

MANUEL ANTONIO PAULA

PRIM PUJALS NOLASCO

AMILCAR DE JESUS ROMERO PORTUONDO
DIONIS A. SANCHEZ CARRASCO
ADRIANO DE JESUS SANCHEZ ROA
EUCLIDES RAFAEL SANCHEZ TAVAREZ
AMARILIS SANTANA CEDANO

JOSE MARIA SOSA VASQUEZ

JULIO CESAR VALENTIN JIMINIAN
FRANCIS EMILIO VARGAS FRANCISCO
JOSE RAFAEL VARGAS PANTALEON
ARISTIDES VICTORIA YEB

HEINZ SIEGFRIED VIELUT CABRERA: (29)

SENADORES AUSENTES CON EXCUSA LEGITIMA: RUBEN DARIO CRUZ UBIERA
ANTONIO DE JESUS CRUZ TORRES, FELIX MARIA VASQUEZ ESPINAL: (3)

SENADORES AUSENTES SIN EXCUSA: (0).

SENADOR PRESIDENTE: Comprobado el quérum, damos inicio formalmente a la Sesién

Extraordinaria correspondiente a este dia.

HORA 10:15 A. M.

EXCUSAS DE LOS SENORES SENADORES:

CORRESPONDENCIA DE FECHA 10 DE DICIEMBRE DE 2010, DIRIGIDA AL PRESIDENTE
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DEL SENADO POR EL LIC. RUBEN DARIO CRUZ UBIERA, SENADOR POR LA PROVINCIA
HATO MAYOR, RINDIENDO EXCUSA POR NO PODER ASISTIR A LA SESION DE HOY.
(LICENCIA POR 30 DIAS, A PARTIR DEL DIA 24 DE NOVIEMBRE).

CORRESPONDENCIA DE FECHA 10 DE DICIEMBRE DE 2010, DIRIGIDA AL PRESIDENTE
DEL SENADO POR EL LIC. FELIZ VASQUEZ, SENADOR POR LA PROVINCIA SANCHEZ
RAMIREZ, RINDIENDO EXCUSA POR NO PODER ASISTIR A LA SESION DE HOY.

CORRESPONDENCIA DE FECHA 10 DE DICIEMBRE DE 2010, DIRIGIDA AL PRESIDENTE
DEL SENADO POR EL LIC. ANTONIO CRUZ TORRES, SENADOR POR LA PROVINCIA
SANTIAGO RODRIGUEZ, RINDIENDO EXCUSA POR NO PODER ASISTIR A LA SESION DE
HOY.

HORA 10:15 A. M.

2. LECTURA Y APROBACION DE ACTAS
a) LECTURA DE ACTAS: No hubo.
b) APROBACION DE ACTAS: No hubo.
3. LECTURA DE CORRESPONDENCIAS
a) PODER EJECUTIVO: No hubo.
b) CAMARA DE DIPUTADOS: No hubo.
c) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA: No hubo.
d) JUNTA CENTRAL ELECTORAL: No hubo.
e) DIRECCION O LIDERES DE PARTIDOS POLITICOS REPRESENTADOS EN EL
SENADO: No hubo.
f) SENADORES: No hubo.

g) OTRA CORRESPONDENCIA: No hubo.

INICIATIVAS A TOMAR EN CONSIDERACION

INICIATIVAS DEL PODER EJECUTIVO A TOMAR EN CONSIDERACION

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)
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INICIATIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A TOMAR EN CONSIDERACION

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

INICIATIVAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA A TOMAR EN
CONSIDERACION

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

INICIATIVAS DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL A TOMAR EN
CONSIDERACION

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

INICIATIVAS DE LOS SENADORES A TOMAR EN CONSIDERACION

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

LECTURA DE INFORMES DE COMISION

SENADOR TOMMY ALBERTO GALAN GRULLON: Presidente, se estd recolectando la

firma del informe, no sé si me permitiria leer la copia, en lo que se recoge el informe.

SENADOR PRESIDENTE: Léalo.

INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE HACIENDA, CON RELACION
AL ACUERDO DE PRESTAMO NO. 7972-DO, DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2010,
SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DOMINICANA Y EL BANCO INTERNACIONAL DE
RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF), POR UN MONTO DE CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
(US$150,000,000.00), PARA SER UTILIZADOS EN EL PROGRAMA DE DESEMPENO
Y RENDICION DE CUENTAS PARA POLITICAS DE DESARROLLO DE LOS SECTORES
SOCIALES. REMITIDO POR EL PODER EJECUTIVO MEDIANTE OFICIO No. 12189
DE FECHA 6 DE DICIEMBRE DEL ANO 2010.

IN VOCES.-

En la ultima reunién de la Comisidon de Hacienda y queria acotar eso, Presidente, se habia
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establecido, en los préstamos que fueron leidos la semana pasada, de que habia un
préstamo pendiente a ser conocido, que no habia sido sancionado en ese momento,
porque los tramites apenas habian sido depositados por el Poder Ejecutivo; éste es un
tema que estd integrado en el Presupuesto del afio 2009 y en el afio 2010, representa un
préstamo de soporte, de apoyo presupuestario, sobre el tema del Gabinete Social y que
previamente habia sido comentado dentro de la comision, que se esperaba eso para fines
de aprobacién; como su naturaleza corresponde a préstamos que ya han sido conocidos
anteriormente, estamos haciendo esa aclaracion, por la rapidez, porque el Directorio o el
Banco Mundial, de acuerdo a las observaciones que recibimos del Ministerio de Hacienda,
quien nos ha pedido vehementemente esto, cierra el 21 de diciembre en sus vacaciones
colectivas de navidad y es necesario que esto pueda tener el tramite para lograr que el

desembolso sea ejecutado antes de esa fecha.

INTRODUCCION

Esta iniciativa legislativa fue depositada el 7 de diciembre de 2010 y su propdsito
principal es proveer financiamiento en apoyo al Programa de Desempefio y Rendicidén de
Cuentas para Politicas de Desarrollo de los sectores sociales, para promover el capital
humano del sector pobre. El préstamo es en apoyo a la introduccidon de un sistema por
resultados de desempefo en el ambito de la proteccién social, principalmente en
educacién y salud, complementando las acciones del Gabinete Social para garantizar, a
través del Programa Solidaridad, el acceso a la educacion, salud y nutricion a mas de

seiscientos mil hogares pobres.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Este programa tiene como objetivo principal mejorar el rendimiento de los sectores

sociales para promover el capital humano para los pobres.

Los puntos estratégicos del programa son:

e Mejorar el desempefio de los sectores sociales para promover el capital humano
(salud, nutricidn y educacion) de los ciudadanos mas pobres, a través del redisefio
fundamental del programa gubernamental de transferencias condicionadas
Solidaridad y de su articulacidn con acciones criticas en el ambito de la salud y la

educacion.
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Mejorar el manejo del presupuesto para apoyar la ejecucién conjunta de los sectores
sociales dentro del programa Solidaridad.

Apoyar la generacién de una cultura de resultados en la gestién del presupuesto y del
gasto publico, con la introduccion gradual de Convenios de Gestidon por Resultados en
agencias claves de los sectores sociales.

Ampliar la transparencia del presupuesto nacional y sus asignaciones.

Fortalecimiento de los mecanismos de rendicion de cuentas en el sector.

COSTOS Y FINANCIAMIENTO

El costo total de este préstamo es de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA (US$150,000,000.00).
El préstamo sera amortizado mediante cuotas semestrales. La primera cuota se pagara
el 15 de marzo de 2018 y la ultima, el 15 de septiembre de 2032, siendo el plazo total
para amortizar de veintidds (22) afos, contados a partir de la fecha de suscripcidon del
acuerdo de préstamo. El préstamo devengara diariamente intereses a favor del Banco, a
una tasa de interés de referencia, mas un “spread” fijo, que sera determinado por el
Banco. Los intereses se pagaran semestralmente, los dias 15 de marzo y 15 de

septiembre de cada afo.

En cuanto a las comisiones, el prestatario pagara al Banco, una comisién inicial de

cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del monto financiado.

CONCLUSION

La Comision, luego de ponderar que la ejecucion de este programa contribuird a la
reduccién de la pobreza, el crecimiento sostenido y la igualdad de oportunidades,
apoyando las politicas de cambio del pais, tales como el desempefio ampliado de los
sectores sociales para promover la acumulacion de capital humano entre los mas pobres,
un mejor manejo del gasto social, una mayor transparencia y asignaciones basadas en un
buen desempefio HA RESUELTO rendir informe favorable de este Acuerdo de

Préstamo, tal como fue remitido del Poder Ejecutivo.

Esta Comision se permite solicitar al Pleno Senatorial, su inclusién en la Orden del

Dia de la presente Sesién, para fines de conocimiento y aprobacién.
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SENADOR PRESIDENTE: El Senador Tommy Galan Grulldn, en su calidad de Presidente
de la Comisién Permanente de Hacienda, relacionada con la iniciativa 00168, referente a
un Préstamo con el Banco Mundial, ha precisado que ésta forma parte del actual
presupuesto, sirve de soporte; y ha solicitado que se incluya en el Orden del Dia de la
presente Sesion, para fines de conocimiento y aprobacién. Los que estén de acuerdo, que

lo expresen levantando su mano.

24 VOTOS, 27 SENADORES PRESENTES
APROBADA LA INCLUSION EN LA ORDEN DEL DIA.

SENADOR JULIO CESAR VALENTIN JIMINIAN: Gracias, Presidente, colegas del Bufete
Directivo, senadores y senadoras; quiero rogarle, Presidente, con la venia del Pleno, que
nosotros hemos terminado el informe del importante Proyecto de Ley Organica del
Tribunal Constitucional y estan en el proceso de recoleccién de firmas, a ver si podemos,
en algun momento, presentar y sustentar dicho informe, de forma tal que un aspecto que
quizas tiene un tiempo limite para la aprobacién, que podamos conocerlo, de ser posible
en el dia de hoy; asi es que, si le parece posible, ganar unos minutos debatiendo otros
temas o reabrir la Sesidn una vez se aprueben los otros aspectos, porque entendemos que

es muy importante y la Camara de Diputados sélo trabajara hasta el dia...
SENADOR PRESIDENTE: Es que después que aprobamos el Orden del Dia...
SENADOR JULIO CESAR VALENTIN JIMINIAN: No se podria aprobar sin el informe, o

convocar para la préxima semana, el lunes o no sé..., pero el problema no es ese, el

SENADOR PRESIDENTE: La Camara debe cerrar el 14 de enero, que es cuando concluye

la legislatura, que la legislatura son 150 dias.

LECTURA DE INFORMES DE GESTION

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

TURNO DE PONENCIAS
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SENADOR RAFAEL PORFIRIO CALDERON MARTINEZ: Muchas gracias,
Presidente, honorables y distinguidos senadores y senadoras. Nosotros vamos a
hacer una propuesta de modificacidn al informe, pero antes, queremos resaltar
algunos aspectos, que a nuestro juicio son positivos, de la discusién del
instrumento presupuestario durante los ultimos dos meses y pico; creo que hay
que resaltar, que ha sido un ejercicio positivo, que enriquece la democracia en la
Republica Dominicana y que establece claramente un reflejo de un Poder del
Estado donde se concentra la mayor pluralidad politica e ideoldgica y que, por
consecuencia, de manera natural, se van a presentar siempre discrepancias,
distintas opiniones en torno a un tema tan trascendente como es el Presupuesto
General de la Nacién, del Estado, en el que se prevé, como instrumento juridico, no
solamente los probables ingresos del préximo afo, sino también los gastos
propuestos y los financiamientos requeridos en el marco de la sostenibilidad fiscal y
el equilibrio macroeconémico del pais; o sea, es un tema altamente trascendente e
importante, Senor Presidente, y por eso se toca una vez al afo, y por eso es tanto
el interés en este tema. Hemos escuchado a varias personas, incluyendo algunos
dentro del Congreso, decir que se ha violado la ley, alrededor de 24 leyes que
consignan partidas distintas a partir de la base impositiva que tiene que ver con el
Producto Interno Bruto (PIB) o con los ingresos corrientes, con el fondo general y
todo eso sumaria, 204 mil millones de pesos al afo, lo que significa que habria que
buscar 101 mil millones mas, para poder cumplir con esas leyes; pero, éiqué
ocurre?, le voy a decir lo siguiente, de la Unica manera que el gobierno pudiera
cumplir con eso, es incrementando la presion tributaria, de 13.3% que esta
consignado para el 2011, a 18%; los 101 millones adicionales equivalen, a,
aproximadamente, 2,200 millones de délares adicionales, y eso quiere decir, 5%
mas de presidn tributaria, équién va a pagar el 5% adicional de presién tributaria?,
el sector comercial, el sector empresarial, el sector transporte, el turismo y todo el
gue se mueve y ejerce y hace ejercicios econdmicos en Republica Dominicana,
éestd la sociedad dominicana en condiciones de soportar un 5% adicional de
presion tributaria, para llevarlo a 18% y poder cumplir con todo esto?, creo que no;
pero ademas, no hay ninguna violacidn a ningunas de esas leyes, porque esta claro
gue una disposicion legal puede ser eliminada, puede ser anulada de manera

definitiva o de manera transitoria, como ocurre con esta Ley General de
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Presupuesto del Estado, por otra disposicion legal y el Presupuesto es una Ley, es
una disposicion legal que tiene potestad y facultad para anular definitiva o
transitoriamente, como en esta ocasidn, cualquier otra ley. En el Articulo 63,
Numeral 10, de la Constitucién, ustedes pueden ver que se establece claramente
gue la inversidn en Educacion debe ser creciente y sostenida, en funcion de lo que
establece la Ley; si la Ley dice hoy 4% vy la Ley se modifica en base a lo que se
somete en este Proyecto de Presupuesto, entonces se esta cumpliendo con la
Constitucion, pero ademas, yo escucho, incluso, un planteamiento que dice ‘hay
gue firmar un pacto’, y me parece buena la idea de crecimiento de inversidén en
educacién, pues mira, yo de manera rapida les voy a decir lo siguiente: a mi, en
particular, me parece muy atinada la decisién del Poder Ejecutivo de destinar, al
menos, el 30% de los recursos adicionales de 2011 para ampliar la inversién en
educacion, especialmente en inversidon de construccién de escuelas o de pupitres, o
de aulas, en fin, inversién, no en gastos burocraticos.

En el ano 2004, y lo pueden buscar en todos los informes del Banco Central o en
los informes de la CEPAL, la inversion en educacion fue apenas de 1.1% del PIB y
se debid en lo fundamental, a que hubo una crisis financiera de grandisimas
proporciones en el afio 2003; si Usted coge el historial de inversion en educacion
de los Ultimos 5 afos y lo proyecta a lo que estd planteado para el 2011, se dara
cuenta que llegaremos en el 2011 al 2.5% del PIB, lo que equivale a un incremento
real de 1.3% del PIB respecto del ano 2004, y es un incremento real y sostenido,
como dice la Constitucidon; pero ademas, en los ultimos 5 afos, los gobiernos del
PLD han aumentado la inversiéon en educacién en mas de 31 mil millones, en
términos absolutos, porque encontré una inversién de 17 mil millones y hoy anda
por cerca de los 50 mil millones, y terminarda en el 2011 con mas de 50 mil
millones; pero, respecto del afio 2010 al 2011 hay una diferencia de cerca de 5 mil
millones de pesos adicionales, que es el Unico sector que ha recibido un incremento
tan sustancial y eso equivale a un 11% de incremento, sélo de un afo para otro,
en términos relativos, y en términos absolutos 5 mil, pero mas que eso, es buenos
también recordar, que la Ley de Educacién establece que habra que destinar a
educacion el 4% del PIB o el 16% del gasto general del Gobierno Central,

cualquiera de las dos que sea mayor, dice, deberia ser entonces el 4% del PIB,

pero si asumiéramos el 16%, yo quiero decirles que si hacemos los calculos nos
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daremos cuenta que para el 2011, el gobierno estard invirtiendo en educacion el
15.2% del gasto total, quiere decir que estaria violentando esa disposicion legal en
apenas 0.8% de lo que indica la Ley; entonces, lo que quiero resaltar es que ha
habido una intencion real de apoyar al sector educativo, que ha habido sentido de
responsabilidad, porque ha habido inversidn creciente y sostenida en los ultimos
afnos, probablemente en el Unico sector, de todos los sectores que estan contenidos
en el Presupuesto, pero ademas de eso me gustaria decirles que los supuestos
macroecondmicos que soportan esta pieza presupuestaria estan claramente
establecidos, estdan objetivamente planteados en este instrumento de planificacidon
del Estado y dice que el crecimiento proyectado del Producto Interno Bruto para el
aho 2011, de 5.5% a 6% del Producto Interno Bruto, que va a crecer, pero
sabemos nosotros todos, que por las condiciones macroecondmicas que se dan en
plano internacional es muy probable, casi seguro, que el crecimiento serd mucho
mayor del 6% del Producto Interno Bruto y que eso nos va a permitir entonces,
que entren recursos adicionales para destinarlos al sector educativo y a otros
sectores que sefialaremos inmediatamente después. La inflaciéon se mantendra por
debajo de dos digitos, en 5.4%, el tipo de cambio aumentara en aproximadamente
2.9%, la presién tributaria sera de 13.3%, como deciamos, y la presion fiscal de
13.99. El precio del petrdleo se ha calculado en US$83.50, cuando el Fondo
Monetario lo esta calculando en aproximadamente 80, pero el gobierno ha querido
prever cualquier incremento adicional a lo que dice en Fondo Monetario
Internacional. No les voy a entrar en los detalles del gasto, para no abusar de su
tiempo, pero hay una distribucién del gasto, también bastante equilibrada en este
presupuesto, yo lo que pienso a veces, es que no tenemos el tiempo suficiente para
chequear, en detalle y detenidamente, cada una de esas partidas, porque leerse
200, 300 paginas, no creo que sea una cosa que le guste a mucha gente, a nadie le
gusta leer 300 paginas, pero si uno tiene la obligacion de detenerse a veces a
chequear esos factores, se dara cuenta que también hay un cierto nivel de
equilibrio y de equidad en la distribuciéon presupuestaria en el plano nacional,
aunque se pueda ver que en el caso particular de renglones especificos de la
inversion, hay areas geograficas que son privilegiadas, probablemente en funcién

también, no solamente de la concentracién poblacional que tiene, sino del peso

especifico que tienen en la economia de todo el territorio nacional.
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Finalmente, les quiero sefalar, para no darles todos los detalles que tengo aqui,
gue en este presupuesto de 2011 se prevé un 76% de gastos corrientes, la
inversion va a ser menor en el 2011 que en el 2010, las remuneraciones a
empleados, en términos del PIB, también van a ser menores, y la amortizacidon de
la deuda interna también va a ser por un monto menor al consignado en 2010, y la
amortizaciéon de la deuda externa también va a ser menor, y la reduccién de la
deuda publica estara por encima de los 3 mil millones de ddlares, que son aspectos
gue estan contenidos en el presupuesto; ademas, yo he visto una propuesta que
hicieron de manera muy responsable muchas instituciones de la sociedad civil, que
estan diciendo que eliminen de los 18 mil millones de pesos que estan consignados
para el Banco Central, que solamente le asignen 4 mil millones, que se eliminen los
13 mil millones destinados al metro, que se elimine todo lo que tiene que ver con
seguridad del metro, que se eliminen muchisimas partidas que suman miles de
millones; entonces, evidentemente que aunque lo han hecho con responsabilidad y
lo han hecho con mucha sensibilidad social y eso yo lo reconozco, sobre todo
porque es en funcién de moderar la calidad de la educacion o de la inversidon en la
educacion, eso, sabemos nosotros, que no es posible, en términos practicos, hacer
esas modificaciones.

Finalmente, quiero solicitar, Presidente, que sea eliminado el Numeral 23 del
Articulo 29 del informe de la Comision Bicameral, que conocié el Proyecto de
Presupuesto General del Estado para el 2011, en razdon de que hemos llegado a un
acuerdo con el Poder Ejecutivo sobre un tema que fue ampliamente debatido, tanto
en el Ministerio de Hacienda, como en la Comision Bicameral, ampliamente
debatido; creo que ese tema, mas otras presas hidroeléctricas, junto con el tema
de educacion, fueron los dos temas que mas tiempo nos llevd para llegar a alguna
conclusion y quiero decir que practicamente la totalidad de las legisladoras vy
legisladores componentes de esta Comisidon Bicameral estaban de acuerdo con que
la Presa de Monte Grande fuera incluida en el Presupuesto de 2011, con recursos
adicionales a los que ya tenia por concepto de recursos locales; en el 2010 a la
Presa de Monte Grande, el gobierno le asigné 24 millones de ddlares, cumpliendo
con el primer y el segundo picazo que dio el Sefior Presidente para la construccion
de esa presa; en el 2011 tiene consignado, con recursos locales, 20 millones de

ddlares, son 44 millones de ddlares, quiere decir que el gobierno ha sido

Departamente de
Elabiornacidn de Uctas



ACTA NO._022 DE FECHA 10 DE DICIEMBRE DEL ANO 2010 PAGINA 13

responsable y coherente en funcion de la iniciativa del Presidente de ir a dar un
picazo y para el 2011 nos prometieron formalmente que van a coger una parte de
los ingresos adicionales para completar los 50 millones de délares finales para la
presa; entonces, sugerimos que se elimine del informe el Numeral 23, del Articulo
29 de ese informe, para que se conozca en el dia de hoy. Muchas gracias,

Presidente.

SENADOR DIONIS ALFONSO SANCHEZ CARRASCO: Honorable Presidente,
colegas senadores, senadoras. Este ejercicio, de esta Comisién Bicameral,
integrada por componentes de esta Sala y de la Camara de Diputados, senadores y
diputados muy preocupados por el pais y muy preocupados por sus regiones, con
una intencién de aportar siempre, de colaborar, un trabajo arduo, un ejercicio que
por primera vez se hace en el Congreso de esta naturaleza, no porque antes no
habian las mismas condiciones, sino porque la Constitucién no lo permitia y ese es
uno de los grandes logros de la Constitucion de hoy; esas jornadas de lucha que
han llevado esas instituciones se debe precisamente a que el gobierno cumplié con
traer a tiempo el Proyecto de Presupuesto, tal como lo establece la Constitucion de
la Republica, si no fuera asi, hubiese sucedido lo que sucedia tradicionalmente, que
el Proyecto de Presupuesto se aprobaba en un rango de tiempo muy estrecho,
porque llegaba aca entre el 24, 25 y 26 de diciembre y a veces hasta el 30 de
diciembre, para ser aprobado antes de que termine el ano, y el Congreso siempre
se iba por el mal menor, “si no les aprobamos este presupuesto, podran optar por
el presupuesto del afio que termina y el Poder Ejecutivo tendra mas holgura’, y
nos veiamos compelidos a aprobar el Proyecto de Presupuesto, a veces sin poder
hacer los estudios de lugar, lo que quiere decir que si no fuera por ese avance en la
Constitucion, esas organizaciones no se hubiesen dado cuenta y no hubiesen
podido hacer el ejercicio que han hecho, que nosotros lo valoramos en su justa
dimensién y por eso, y por solicitud de varios miembros de la Comisién, sobre todo
el Senador José Rafael Vargas, Valentin, Tommy y otros senadores que insistieron
en que escucharamos a esas agrupaciones, nosotros los recibimos y los
escuchamos a todos. Otro gran avance ha sido que nosotros tuvimos la
oportunidad de invitar y de recibir a la mayoria de los funcionarios publicos a que

vengan al Congreso a explicar el contenido de las partidas que le han sido
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asignadas y qué iban a hacer con esas partidas, otro gran avance, aunque se ha
criticado mucho es, permanentemente se esta diciendo que el Congreso es un sello
gomigrafo, sobre todo en materia presupuestaria, y he explicado las razones por
las que tradicionalmente habia que aprobarlo, a veces solamente salvando los
aspectos constitucionales y legales, pero deciamos que modificar el Proyecto de
Presupuesto era mas dificil que modificar la Constitucion misma, por la mayoria
gue requiere, y aunque en esta Constitucién fue aprobado y modificado esa
mayoria, que antes se referia a una mayoria especial de la matricula, ahora se
refiere @ una mayoria especial de los presentes, ahi esta, para que se den cuenta
los que siempre han criticado, nos atrevimos con mucha responsabilidad a plantear
una modificacion al addendum que vino del Poder Ejecutivo, con relacién a una
demanda casi unanime de la Regidon Sur, que se trata de la Presa de Monte
Grande; sin embargo, sabiamos y sabemos que conseguir una mayoria especial,
aqui en el Senado, es facil, sobre todo cuando se trata de temas de esa naturaleza,
lo dificil, por la composicién misma de la Cadmara de Diputados, es conseguirla alla,
y fue precisamente desde la Cadmara de Diputados que vino el grito pidiendo que
observaramos con mucho cuidado, porque en la Céamara de Diputados no era
posible conseguir esa mayoria especial para aprobar el Proyecto de Presupuesto, y
ahi vino la propuesta oportuna del Honorable Senador de la Provincia La Altagracia,
Don Amable, que propuso una salida airosa, que fue aceptada por todos nosotros y
ayer se dio una reunidén con el Presidente de la Republica y hoy el Ministerio de
Hacienda, conjuntamente con todos los senadores de las provincias que tienen que
ver con esta presa, hubo un compromiso de que ademas de los 20 millones de
délares que tiene asignado en el Presupuesto, con financiamiento local, de los
excedentes, se complementara la parte que nosotros estadbamos solicitando; yo
siento satisfaccion por haber trabajado en esta comisidon, a pesar de que aun nos
faltan muchas cosas que debemos avanzar. Sé que en algunos momentos, como es
natural y como es légico en el Parlamento, tuvimos algunos enfrentamientos con
algunos miembros de la comision, eso es natural, sin embargo, nosotros aceptamos
la propuesta del Poder Ejecutivo, que ha planteado el Honorable Senador Calderén,
y digo que hacen falta todavia algunas cosas, porgue nosotros aspiramos a que
cuando llegue el presupuesto al Congreso Nacional, al Senado de la Republica,

podamos contar con un equipo de técnicos que pueda apoyarnos, porque tuvimos y
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damos las gracias a ese equipo de técnicos de la Camara de Diputados, que
permanentemente estuvo ahi colaborando con nosotros, pero ademas también
aspiramos a que no llegue un presupuesto que no tenga ninguna flexibilidad,
presupuesto preparado por muy buenos técnicos, pero aqui estan y en la Camara
de Diputados, los que permanentemente estan en comunicacidon con la poblacion y
conocen de las necesidades de cada provincia, por lo que nosotros aspiramos a que
haya cierta flexibilidad para que el Congreso, en representacién de los pueblos,
pueda también colocar esas pequefas obras que son importantes en cada una de
las provincias; por lo tanto, Sefior Presidente, nosotros acogemos el planteamiento
gue nos hace el Poder Ejecutivo a través de Hacienda, todos los senadores del Sur
que participamos y que ya fue propuesto en este Hemiciclo por el Senador

Calderdon. Muchas gracias, Senor Presidente.

SENADOR JOSE RAFAEL VARGAS PANTALEON: Muchas gracias, Honorable
Presidente, queridos miembros del Senado de la Republica. En el dia de hoy tomo
la palabra para reiterar mi disidencia con este Proyecto de Presupuesto y el
addendum que ha sido sometido y ratificar lo que dije en la Sesién pasada del
Senado de la Republica; reitero, una vez mas, que las propuestas fantasticas que
han sido traidas en el dia de hoy a este Hemiciclo, no pasan de ser mas que una
ilusion monetaria; si nosotros vemos el informe técnico elaborado por la Comision
Especial de economistas de la Camara de Diputados, nos damos cuenta de que hay
una sobreestimacién de los ingresos del Gobierno Central, no solamente en este
ano, en unos 5,596 millones de pesos, es decir, para el 2010, de los 259,023
millones de pesos aprobados en el Presupuesto, a penas a final de este mes, y lo
veran, esos resultados vamos a leerlos proximamente, no van a pasar de 253,427
millones de pesos y ahora, se nos presenta la posibilidad de un aumento para la
educacion, si se proyecta beneficios positivos de ingresos, de alrededor de un 30%;
sin embargo, la proyeccion, por eso hablo de ilusién monetaria, la proyeccidon que
nos presenta el equipo técnico de economistas de este Congreso, de la Camara de
Diputados, es que para el 2011 la proyeccién de ingresos sera de 288,023 millones
de pesos, es decir, 1,300 millones de pesos menos que lo que esta proyectado; de
manera que no podemos concebir el pais sobre la base de suefios e ilusiones, de

fantasias, nosotros tenemos que ser capaces de producir un sacudimiento social,
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gue contemple la necesidad de establecer una estrategia auténtica, seria del
desarrollo, y la educacién no es verdad que forma parte de ese proyecto de
presupuesto, ahi hay otras prioridades, que no es de educaciéon, ni son las
comunidades, ahi hay otros privilegios, diria yo, que no buscan evitar decenas de
muertos, como los que se producen en la Carretera Duarte; puse el ejemplo del
bendito peaje de La Penda, o del puente de elevado a Moca, 20 ahos en
construccidon, no se puso un chele en ese presupuesto para ese elevado, no es
prioridad, ni para obras, escuelas, liceos, hospitales, carreteras, que tienen mas de
2 décadas en construccion; por ese elevado de Moca, han pasado ya 8 Secretarios
de Estado de Obras Publicas y nadie lo toma en cuenta; entonces, yo no puedo
votar por ese tipo de presupuesto que no traza una politica de prioridades
nacionales y, por via de consecuencia, Sefor Presidente, para no extenderme mas,
quiero reiterar mi posicion , mi disidencia, en el sentido de que éste es un
presupuesto desequilibrado, que no muestra ni sintetiza lo que son las aspiraciones
reales y las expectativas de una sociedad que esta exigiendo mejores recaudos y
creo conveniente iniciar una cruzada de aqui y para el futuro y quiero la
comprension de todos los legisladores, reitero, me pasé la vida en los medios de
comunicacion abogando por esto, no puedo venir aqui hoy a hacer lo contrario,
creo conveniente que el pais comience a definir cuales son sus grandes prioridades,
gue no estan aqui en este presupuesto; de manera que, quisiera manifestar mi
interés de expresar esta disidencia y sobre todo de que se comience a proyectar
una nueva visidon, una nueva forma de organizaciéon y de inversion del gasto publico
en la Republica Dominicana, donde los criterios técnicos sean equilibrados, donde
el Ministerio de Hacienda y el drea de planificacién del Ministerio de Economia baje
a las bases, escuche a la gente, vea los sectores sociales y se dé cuenta cuales son
las necesidades; cuando voy a Montellano, en Salcedo y cruzo por la carretera de
Monte Arriba, me doy cuenta la cantidad de hoyos, de vacios peligrosos que
alientan los accidentes en esa carretera y eso lo hay en todo el pais, entonces yo
digo, asi es que nosotros vamos a seguir estimulando el desarrollo y la estrategia
del pais, no es posible, y, por via de consecuencia, apelo a su comprension, para
gue esta disidencia simplemente se vea como la proyeccién de una persona que
aboga por cambios sustanciales en la sociedad dominicana. Muchas gracias,

Presidente.
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SENADOR CARLOS CASITLLO ALMONTE: Muy buenos dias, Sefior Presidente,
muy buenos dias sefiores senadoras y senadores. Es oportuno hablar hoy aqui, en
esta Sesion del Senado, ya que diferentes sectores de la sociedad civil han
reclamado la asignacién del 4% del PIB para la educacion; escuchaba al colega
Calderén haciendo una exposicion magistral y hacia un recuento de como
gradualmente en los gobiernos del PLD se ha ido incrementando la inversién en la
educacion, llegando a la suma en el presupuesto de este afio casi a 50 mil millones
de pesos en la educacidon; la cuestion aqui estd en ver si vamos a hablar de
inversion o de calidad de la educacién, primero tenemos que reconocer que la
inversion en la educacion es el pivote esencial para impulsar el desarrollo
econdmico de cualquier nacién, tanto la premisa es de estar de acuerdo en que
debemos privilegiar a la educacion; en el caso de la educacion, hay muchos paises
desarrollados o no, que han incrementado, de forma gradual y progresiva, la
inversidon en la educacion, ejemplo: Francia, en el 1980 tenia una inversion del
1.3% del PIB en la educacién y la educacion en esa época, en Francia, era
calificada como excelente, al pasar de los anos, luego de 30 anos, en el 2010, la
inversion en la educacidon en Francia es del 6.8% del PIB, pero, équé ha sucedido,
para sorpresa de todos nosotros? En Francia, que era conocida por excelencia, los
niveles de educacion han bajado significativamente, aqui los problemas del acceso
a la educacion, estan resueltos en Francia, pero los nifios y jévenes no salen con la
preparacion necesaria para hacer frente al mercado laboral que obliga una
constante movilidad laboral, esto requiere de los jovenes, que estos sean lo mas
versatil posible y puedan adaptarse a la demanda del mercado; esto es un ejemplo
mas de que no estamos hablando de cuanto es lo que vamos a invertir en
educacion, lo que tenemos que preocuparnos es por la calidad de la educacién y en
gué vamos a usar los recursos de la educacidon. Nosotros, como representantes del
gobierno del PLD, nosotros, los senadores que nos encontramos aqui tenemos que
hacer eco de esto, qué vamos a hacer si de repente llega este flujo abrupto de una
inversion donde no tenemos una planificacion de qué vamos a hacer con esos
ingresos, esto nos indica que el debate no puede decidir solamente en el
incremento del presupuesto, sino en la progresividad del mismo, con él tiene

sentido que se incrementa abruptamente si la infraestructura no estad preparada
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para recibir una fuerte inversion, lo que debemos proponernos es trabajar para
elevar el nivel de la educacién, sobre la base de proyectos de formacién de
profesores para esto, que son el actor principal de la excelencia académica, puedan
cumplir con las metas propuestas. Un aumento desmedido, lo que puede provocar
de inmediato es un incremento del costo, por el abultamiento del gasto y salarios,
con lo cual, sin dudas, los resultados que tendriamos no serian los esperados por
todos los que deseamos elevar el nivel de excelencia de nuestros estudiantes y
nuestros profesionales; entendemos, pues, que viendo el interés gubernamental, al
haber aumentado considerablemente el presupuesto en la educacidén en este afio,
que trabajemos todos para lograr una mayor y mejor eficiencia en el empleo de
€s0s recursos, que avancemos formulando proyectos que sean demandados
efectivamente por el incremento en la calidad e ir dando propuestas
progresivamente a dichas demandas, de ese modo iremos respondiendo a las
demandas de la excelencia en la educacién y por esto no solamente seria el 4%,
sino deberiamos pagar, cueste lo que cueste, porque la educacién es lo primero.

Muchisimas gracias, Sefior Presidente.

SENADORA ROSA SONIA MATEO ESPINOSA: Buen dia, Sefor Presidente, buen
dia, Sefora Vicepresidenta, sefores senadores del Bufete Directivo, senadores y
senadora, buen dia. Nosotros tenemos que dejarle claro a toda la ciudadania
dominicana de que en verdad la educacion no solamente necesita lo que es un 4%,
como decian nuestros colegas, pero hay que dejar claro que el Presidente Leonel
Fernandez ha sido el Presidente que mas se ha preocupado por el avance de la
educacion en la Republica Dominicana y que cuando se habla de que cuando se
aumente un por ciento para la educacidon no es necesario poner una camisa de
fuerza, en caso de que se pueda hacer, cuando nadie hablaba del avance de la
educacion, el Presidente Fernandez se levanté y a lo largo y a lo ancho de la
Republica Dominicana pueden comprobar como hemos avanzado nosotros en la
parte educativa, en estructuras, en lo docente, en la educacion superior, en el
sentido amplio de la palabra, por lo tanto, nosotros entendemos que, en su
momento, el Presidente Leonel Fernandez, él mas que nadie sabra qué hacer y la
educacidn va a seguir hacia delante, écdmo estaba la tecnologia, aqui en la

Republica Dominicana? Es una comparacion del cielo a la tierra, senores, lo que era
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la Republica Dominicana antes y un después de haber llegado al gobierno el
Presidente Fernandez y el Partido de la Liberacion Dominicana; pero, Sefor
Presidente, Honorable, le agradezco que me haya dado la participacion, porque en
la mafiana de hoy debo dejar constar mi inconformidad porque no se tomd en
cuenta la consignacion de la Carretera Binacional, que quiero que sepan que no es
algo personal, porque Dajabdn no esta ligado en esa, esa carretera comienza en
Sabana Clara, hasta llegar a Pedernales y solamente pediamos la consignacién de
la carretera, es decir, que conste nuestra inconformidad, aunque estamos aqui
para apoyar el presupuesto, pero también nos sentimos contentos porque se ha
tomado la decisidon sobremanera de la inclusion de la Presa de Monte Grande; son
también comunidades, algunas fronterizas y muy pobres, que se van a beneficiar
de esa presa, nosotros de verdad saludamos con beneplacito y la acogemos con
alegria la inclusidon de la misma, pero hay que decir, Honorable Presidente, que es
verdad que el equipo econdmico del gobierno ha hecho un buen trabajo, pero hay
que decir que hay algunos de ellos que son muy prepotentes y que creen que
nosotros aqui no somos nada, y estan equivocados, asi no podemos continuar, asi
no podemos seguir, yo creo que para el proximo presupuesto esto no puede seguir
asi, y es verdad que hay algunos senadores que les gusta tumbarle el polvo al otro

y lo que hacen es, que le hacen un dafo al pais.

SENADOR PRESIDENTE: Retireme esa calificativo, que estda prohibido por el

Reglamento.

SENADORA ROSA SONIA MATEO ESPINOSA: Perdoneme, Presidente, esta

retirado, pero ya lo dije y es verdad.

SENADOR PRESIDENTE: Tenga cuidado.

SENADORA ROSA SONIA MATEO ESPINOSA: Esta retirado, Presidente. Como
decia ahorita, hay algunas personas del equipo econdmico que se creen que
nosotros, los que estamos aqui, vinimos aqui por la pared y creen que el
dedicarnos a nosotros 4 y 5 horas para darnos una explicacion de una pieza tan

importante, cuesta mucho y eso no cuesta nada, las atenciones valen mucho y
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cuestan poco. équé le costaba decirnos a nosotros, a tantas peticiones y tantas
demandas, como es verdad que cada dia hay no solamente en la Republica
Dominicana, en todos los paises del mundo, cada dia hay grandes demandas? Y
decirnos, no, esto no podemos, por esto o por esto, esto no podemos, pero si
podemos esto, y nosotros venir aqui, sin tener que estar levantando mucho la
mano, ni llevar a cabo esta cuestién de estas discusiones aqui; yo creo que esto es
innecesario, si se hace una explicacién de lugar, pero hay personas que entienden
no son asi y asi no podemos seguir trabajando, Sefior Presidente. Yo espero, que
para el préximo ano se tomen en cuenta a los senadores, porque todo el mundo no
es igual y aqui todo el mundo esta representando una provincia, un area territorial,
tanto Usted, como la Vicepresidenta, como cada uno de los senadores y Senadora,
estan representando un area territorial que significa la Republica Dominicana, por
lo tanto, a nosotros nos estdan mirando en cada provincia, en la mafana de hoy; asi
es, Sefior Presidente, perdéneme y le agradezco que me haya permitido la
participaciéon, pero queria dejar esto bien claro; yo vine hoy como miembro de este
Senado a aprobar el Presupuesto de la Republica y quiero que nadie se confunda,
en el momento que a Sonia Mateo, que soy una mujer frontal y sincera, se le diga
—-Usted tiene que dar un rifidn por el Presidente Fernandez-, yo lo daria. Muchas

gracias, Presidente.

SENADOR AMABLE ARISTY CASTRO: Gracias, Sefor Presidente; estaba
escuchado a mi colega, Sehora Senadora, yo la aprecio mucho, pero yo quiero,
primero, es, mi saludo y respeto para todos los sefores senadores y senadoras,
agradecer profundamente las palabras del Honorable Senor Senador Dionis
Sanchez y de Usted, Sefor Presidente, por tomar a bien y los demas sefores
senadores, la propuesta que tuvieron a bien formular recientemente en la ultima
Sesion; sencillamente lo que dije, que yo venia aqui a aprender de ustedes y a
aportar mis modestas experiencias, y me alegro mucho que haya tomado en
cuenta mi solicitud, siempre poniendo los intereses del pais por encima de los
intereses, como he dicho siempre, de partidos politicos. En cuanto al Presupuesto,
yo no voy a tocar el tema de algunos colegas que han dicho que la Ley se esta
cumpliendo o que no se estd cumpliendo la Ley sobre Educacién, porque

precisamente esta ley fue aprobada en el ano 1997, cuando a mi me tocé presidir
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el Senado de la Republica; estaba la Honorable Senadora Milagros Ortiz Bosch,
conjuntamente con otros honorables senadores. Yo quiero sencillamente que el
voto de Amable Aristy conste que va a votar por el presupuesto, pero bajo
una protesta, pero protesta pacifica, tal como ha hecho el pais, y si quiero
identificarme con lo que dice el Ministro de Economia en el dia de hoy, que es
practicamente lo que se ha hecho con la Presa de Monte Grande, que ha habido un
compromiso formal del Ministro de Hacienda, que se va a colocar en el addendum,
se habla del excedente del 30% que el Presidente Fernandez le va a suministrar a
la Secretaria de Estado de Educacidén, y yo prefiero ambas cosas, que lo que dice el
Ministro de Econdmia, como quiera esto es un hecho consumado, una salida muy
satisfactoria, muy armoniosa, muy bien consensuada, sencillamente dice el Senor
Ministro de Economia, el Senor Temistocles Montas plantea que hagamos un pacto
para, gradualmente, porque estamos conscientes de la situacidn del pais, y yo
recuerdo exactamente que en una reunidn con el Sefior Ministro de Hacienda, en
aquella ocasion se nos dijo que para el gobierno le era imposible cumplir con las
leyes que mencionaba el Honorable Sefior Senador Calderdn, pero que se iba a
tomar en cuenta en los proximos anos; sin embargo, eso no ha sido posible, pero
vamos a tomarle la palabra al Ministro de Hacienda y a Usted, Senor Presidente y a
todos los sefores senadores, para que entre todos hagamos un esfuerzo y que
gradualmente, el Estado Dominicano, de acuerdo a las posibilidades, vaya
aumentando, hasta completar el 4%, asi es que, yo me identifico con esa mocién
del Sefior Temistocles Montas, la hago a nombre del Partido Reformista, porque
observé también que nuestro Presidente hablaba en la misma forma; entonces, yo
me identifico con esa propuesta y le felicito, porque esa es la democracia, escuchar
a la minoria, fortalece a la mayoria, asi es que muchas gracias, Sefor Presidente,

muchas gracias, sefores senadores y senadoras.

SENADOR CHARLES NOEL MARIOTTY TAPIA: Buenas tardes, colega Presidente,
colega Vicepresidenta, senadoras, senadores. Miren, sean mis primeras palabras para
felicitar a los legisladores del Sur, y lo voy a decir como lo diria un buen surefio, con
lambdacismos y todo, der Sur, porque en definitiva han hecho un ejercicio magistral,
formidable, de cohesion en torno a una idea de progreso y bienestar para su region, los

aplaudo; iqué pena que Monte Plata sea una provincia que no estd en ningun lado!,
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porque ni es del Este, ni es del Norte y nosotros no podemos hacer un bloque tan
poderoso, iojala y el Este se animara!; yo coincido, Presidente, con el Senador Rafael
Calderdn, pero en parte, un ejercicio formidable; el Presupuesto llegd aqui el primero de
octubre, cumpliendo de manera religiosa con la Constitucion de la Republica; es verdad,
se hizo una Comisidén Bicameral, subcomisiones, se trataron aspectos constitucionales, un
Presupuesto lleno de falencias, violatorio de la Ley 606, de la 423 y de la propia
Constitucion de la Republica, asi llegd aqui, sale perfeccionado en ese sentido; eso es
verdad, pero sale después de doscientos cuarenta horas de trabajo de las comisiones vy
subcomisiones, sin la mas minima modificacidn, que no sea en los aspectos legales vy
constitucionales. En ese sentido, el ejercicio no fue nada productivo, absolutamente
productivo; es verdad que la Comisidon Bicameral hizo un trabajo que nadie cuestiona, yo
felicito al propio Presidente, que como él bien sefialaba, en algunos momentos hubo hasta
encontronazos, confrontacién conceptual, con caracter incendiario en algun momento;
pero él supo llevar los trabajos y avanzamos, pero hubo funcionarios convocados, por
ejemplo, que no vinieron, cuyos nombres omito y me reservo; avanzamos, colega
Presidente, es posible que el afio que viene el Ministerio de Hacienda trate de hacer un
Presupuesto mejor y acorde con las leyes que deben sustentar la Ley que crea el
Presupuesto General del Estado.

Yo reivindico en este sentido, el papel del Senado de la Republica, como reivindico, de
manera permanente, el papel de un Senado de la Republica, que ha sido un aliado de la
gran mayoria de los actores sociales y econdmicos de la Republica Dominicana, de manera
transparente y desinteresada; y en este sentido hay que reconocer que ha sido Usted un
Presidente que puede andar mirando el sol, de cara al sol, y eso lo decia ayer, en un acto
de la Asociacion de Industrias de la Republica Dominicana. Ahora bien, colega Presidente,
colegas todos, el tema no es discutir si podemos llegar al 4% o no, lo que nos
plantedabamos de manera permanente y discutiamos con el Ministerio de Haciende era,
équé sefal enviariamos a la poblacion?, una sefal aunque fuera minima en el aspecto de
la educacion; pero yo coincido en algunos planteamientos con el Senador José Rafael
Vargas; el Senador José Rafael Vargas planteaba, en su Informe Disidente y su ponencia
disidente, un aspecto medular, pero no lo plantea el Senador Rafael Vargas, imiren!, la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, dice: Cohesidon Territorial: "En el disefo y
gestién de las politicas publicas, deberan incorporarse la dimension de la cohesion
territorial y asegurar la necesaria coordinacién y articulacién entre dichas politicas, a fin
de promover un desarrollo territorial mas equilibrado, mediante la dotacion de
infraestructuras, servicios y capacidades necesarias para impulsar al desarrollo de las

regiones menos prosperas y la promocion de estrategias regionales de desarrollo y

Departamente de
Elabiornacidn de Uctas



ACTA NO._022 DE FECHA 10 DE DICIEMBRE DEL ANO 2010 PAGINA 23

competitividad ".... y por ahi Maria se va.

Pero el punto cinco. En Funcidon de las Politicas Transversales que Establece esa Estrategia
Nacional de Desarrollo dice: "Uso de Tecnologias, Informacion y Comunicacion’, y ahi se
desglosa y habla de la banda ancha, del efecto de las tecnologias en la comunicacién, de
las tecnologias de la informacion, y sin embargo, en ese Presupuesto, a pesar de que se
habia acordado con el Ministerio de Hacienda, en el Addendum, vuelve al Congreso
Nacional, el tema del Fondo de las Telecomunicaciones; en contra totalmente de esa
Estrategia Nacional de Desarrollo, que fue trabajada durante mucho tiempo y que conllevd
otra consulta similar a las consultas populares que se hizo para llegar a esa Constitucion
del 26 de enero, que a pesar de ese ejercicio nacional, que convocd a todas las
organizaciones de la sociedad, algunos hoy, pretenden desconocer. La regién fronteriza es
poco prospera, la Provincia Monte Plata, es la tercera provincia mas pobre de la Republica;
yo reivindico el papel estelar del Doctor Leonel Fernandez, en cuanto en que ha sido, y
eso debo decirlo de manera categérica, el Presidente dominicano mas preocupado por la
educacién que recordemos, con hechos concretos, lo que no admito, colega Presidente, es
que este Senado de la Republica y este Congreso, no enviase una sefial minima. En este
libro de Andrés Oppenheimer, Oppenheimer, que hay que leerlo, porque el tema es
precisamente educacion, dice: En momentos en que América Latina habla de historia, los
Chinos Comunistas hablan de innovacién, tecnologias y competitividad, y dice
Oppenheimer en este libro, que: Los hombres mas ricos del mundo, hoy en dia, no
producen nada, no producen materias primas, producen tecnologias, conocimientos; Bill
Gates, Warren Buffett y Carlos Slim, Mexicano, y dice Oppenheimer: Que el Siglo XXI es y
sera el Siglo del Conocimiento, La Economia del Conocimiento, eso es lo Unico que quiero
dejar establecido. Debimos, colegas, por lo menos enviar una sefial a un pais avido de
una respuesta minima aunque fuera, nada mas, nada mas, termino, colega Presidente,
agradeciéndoles a todos ustedes su atencién y diciéndoles que de verdad mantengamos
en alto el espiritu de la Navidad, que nos demos un abrazo y que el gran compromiso, de
cara al futuro, al afo que viene, sea lograr ese pacto social; pero, hay un problema serio,
Senador Amable Aristy Castro, la credibilidad se ha perdido, no creemos en nosotros, nos
hemos engafiado mucho y ese pacto social necesario tiene que construirse sobre la base
de la reconstruccion de la credibilidad, nadie se sienta en una mesa a hablar, sino
rescatamos la credibilidad, vamos rumbo al laberinto, como dijo Simdén Bolivar, en el

Camino Final del Magdalena, podemos salir de él. Gracias, Presidente.

SENADOR JULIO CESAR VALENTIN JIMINIAN: Gracias, Honorable Presidente, mis

colegas queridos; en seis afios ya no seremos colegas, sino hermanos, expreso mi
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fraternidad en este propicio momento, en el que el Senador Charles Mariotty hace
referencia al tema de la Navidad, que nos debe unir. Lo Primero de mi intervencién es,
recocer la validez del buen disefio del Constituyente que establecié, imperativamente, que
Hacienda deba remitir el Presupuesto a tiempo, no mas alla del dia primero de octubre, y
en efecto eso es justamente lo que ha acontecido, lo que ha dado la oportunidad a la
Comision Permanente de Presupuesto, de ambas Camaras Legislativas, de hacer un
ejercicio que le ha permitido conocer mas las particularidades, consistencias e
inconsistencias del disefio del Presupuesto del Estado en la Republica Dominicana; estimo,
gue si fuéramos pesimistas, sélo tendriamos como opcién el lamento, si somos optimistas,
vemos de este ejercicio interesantisimas lecturas que podrian servirnos para optimizar el
ejercicio y optimizar los beneficios a los intereses generales de la Republica Dominicana,
que debe ser la virtud del principio democratico, del principio republicano; en ese sentido,
debemos admitir que tenemos algunas limitaciones, de tipo técnico, para hacer un
escrutinio y una labor que esté mas a la par con el contingente técnico del Poder
Ejecutivo, a quien nos corresponde el buen uso de los instrumentos democraticos,
fiscalizar para una mejor orientacion de los gastos y las riquezas nacionales. Tengo que
ser forzosamente critico a la hora de evaluar el disefio del Presupuesto, aunque también
suficientemente sensato para entender las rigideces que las particularidades econdmicas,
nacionales e internacionales y las rigideces que impone el disefio de una serie de leyes
que, desafortunadamente, con pocas previsibilidad, han pasado por el Congreso, durante
decenas de anos, estableciendo presupuestos, porcentajes a instituciones, que van
colocando candados al Ejecutivo y al Legislativo a la hora de intentar responder a las
expectativas y demandas ciudadanas. En algin momento, debemos establecer revisiones
a ese modelo erratico de establecer islas presupuestarias rigidas, que le arrebatan al
Parlamento la posibilidad de orientar las asignaciones, en un momento determinado hacia
objetivos nacionales, inmediatos o de largo alcance; y que no me mal interpreten, porque
no me refiero al caso de educacion, que es el Unico que excluiria de discusidén, porque me
identifico absolutamente con la expresién generalizada del pueblo dominicano, incluyendo
mas del 80% de las personas que tienen identificacién con el Partido de la Liberacion
Dominicana, de que es justo el reclamo del 4%, y aun mas para educacién; pero, tenemos
rigideces, como he dicho, que nos establecen serias limitaciones, debo formular mi
reflexidon critica al desequilibrio que se plantea a un Presupuesto y que es, no una obras
de este gobierno, sino que es una practica recurrente en América Latina y todos los
gobiernos de la Republica Dominicana, de invertir generosa y excesivamente concentradas
en el perimetro capitalino, cdmo no expresar mi prudente desaliento con una inversiéon de

cerca del 60% en obras de infraestructuras en la capital, que tiene un millén de
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habitantes, y callar ante los dos millones y tantos de Santo Domingo, que sélo tiene un
6% del Presupuesto, o Santiago, el colosal Santiago, que genera al Producto Interno
Bruto, el 14% de todos esos ingresos y solo le estd consignado el 3.3%; ese desequilibrio,
me convoca, como representante de aquella provincia, a decir que votaré por el
presupuesto de manera critica, porque no puedo dejar de hacer reserva sobre esa
situaciéon, lo que me convoca a pedirles a los colegas, primero, que constituyamos una
Comision Bicameral Permanente de Presupuesto, para tener mayores niveles de
incidencia, desde el mes de enero, hasta el momento en que se remite para tener algun
tipo de protagonismo en nosotros, y los actores sociales de nuestras demarcaciones y del
pais, porque como representantes, nos legitimamos en la medida en que recogemos
preocupaciones, las llevamos al despacho de toma de decisidon e incidimos en ese tipo de
decisiones.

Por otra parte, quiero referir y pedir a mis colegas, que ese movimiento espontaneo que
se ha gestado, demandando un 4%, ha sido a mi juicio, la mas hermosa y creativa accion
de movilizacién hacia la demanda de interés colectivo de la Republica Dominicana, no ha
sido un proceso impulsado contra nadie, sino que ha sido un proceso que ha implicado
actores de la sociedad, de todos los niveles, éa qué debe llamarnos eso?, a la reflexion, a
entender lo que he estado diciendo, de que no debemos responder, conforme a los
canones de los gobiernos o el Estado tradicional, que desaprovecha las acciones y elegias
de actores ajenos, a lo publico, o a lo politico, que intentan articular demandas vy
preocupaciones colectivas, descalificarlos, no, lo que debemos es, de felicitarlos, por esa
forma civica, en la que han hecho sentir algo que estoy absolutamente seguro que en el
gobierno y aqui en este Congreso, estamos totalmente de acuerdo con que hay que
incrementar gradualmente la inversion en educacién y es lo que manda la Constitucion del
ano 2010. Pero, evidentemente, hay que intentar seguir creciendo en la educacién, como
se acordd en la Cumbre de Fuerzas Vivas, coordinada por el Ministro de Economia, que
establecid el compromiso de al menos de 2.8 para la educacién para el afio 2010; hay que
resaltar el informe atali, que indica que el problema de educaciéon no es sdélo dinero,
porque si fuera dinero, México y Panama, tuvieran los mejores niveles de educacién de
América Latina, cuyo porcentaje supera el 6% del PIB; no es sélo de educacién, no es sdlo
de porcentaje, pero también seria un discurso limitado, poco previsor y de limitada visién,
decir que hay que empezar sélo a discutir, sin hablar de empecemos a discutir, para
mejorar la calidad de los profesores, pero vamos a ir depositando generosamente en la
alcancia de educacién, exigir mas a educacién, mejores gastos, para que no malgasten
esos recursos, pero invertir en educacién; éde dénde lo vamos a sacar? Debe ser una

labor inteligente y de nosotros; por ello, entendiendo la validez de los actores que

Departamente de
Elabiornacidn de Uctas



ACTA NO._022 DE FECHA 10 DE DICIEMBRE DEL ANO 2010 PAGINA 26

comenzaron a auspiciar esa campaia de amarillo, les propongo a ustedes y al pais, que se
geste una mesa de trabajo permanente, por una mejor educacion para la Republica
Dominicana, que contemple mejoria a la educacidon, que contemple la implementacién del
Plan Decenal, con los arreglos y ajustes que haya que hacerles, y que contemple,
naturalmente, depositar mas dinero, hay mas dinero, es probable que aparezca, y les voy
a decir dénde puede aparecer, para el proximo afio; uno, aqui hay instituciones, diganme
ustedes, édonde va el dinero que se recauda en casinos?, entra en la Cuenta Unica, otra
propuesta que formulo, empecemos a ver lo que plantea el Senador Dionis Sanchez, de la
Cuenta Unica, aqui hay instituciones que tienen tanto dinero y tanto dinero, que cada dos
afos remodelan sus oficinas. Por ultimo quiero, Honorable Presidente, pedir a ustedes,
que hagamos grandes esfuerzos, que confesemos, porque, como decia Albert Camus, ese
reputado pensador francés del Siglo XX: “Si no somos capaces de confesar lo que han
sido nuestros errores, jamas podremos generar los cambios’, y tal como senalaba el
Senador Mariotty, refiriéndose a Andrés Oppenheimer, en ese mismo texto que sefald
Charles Mariotty, que agradezco la gentileza de habérmelo proporcionado y que he leido,
Oppenheimer, le hace una entrevista a Bill Gates, y le pregunta: {Qué usted cree sobre
las universidades latinoamericanas, que se dice que andan muy bien? y Gates, le dice:
"El peor problema de los latinoamericanos es su falta de humildad ".

Y hablando de falta de humildad, le pongo un ejemplo grafico, el Ministro de Hacienda, o
el Ministro de Economia de Chile, un pais enormemente rico, comparado con nosotros, que
soOlo invierte el 3.6%, de educacién y tiene una de las mejores educaciones de América
Latina, digase bien, es discutible todo, alli un Ministro anda en un carro Peugeot, donde le
sobra dinero y aqui un Ministro, cuando sustituye a otro, un auto de dos afios, se da el
lujo de decir: no, yo quiero una Lexus mas moderna; entonces, aqui hay que revisar
muchas cosas y veremos que encontraremos algo mas generoso para llevar la educacion.

Muchas gracias.

SENADORA YVONNE CHAHIN SASSO: Muchas gracias, saludos al Presidente de la
Camara y a la Vicepresidenta, mi saludo a todos los senadores y senadoras. Yo no me
podia quedar callada esta vez, he estado callada, pero esta vez no puedo, porque ustedes
saben que yo estoy representando la Provincia El Seybo, una provincia sumamente pobre,
con una pobreza extrema, mi inquietud es que hace dias, sé que nosotros no estamos
dentro del Presupuesto, yo voy semanalmente a la provincia, tengo contactos con todos,
estoy haciendo mi trabajo, porque cuando asumi aqui, considero que mi deber era darme
por entero a la provincia y preocuparme por ellos; en realidad, la preocupacién mayor, en

Vicentillo, en La Cuchilla, en El Cuey, es que no hay acceso a la ciudad, no hay ningln
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acceso a la ciudad, son hoyos, son precipicios, en donde uno no tiene acceso, y me dicen
esto es imposible; entonces, otra cosa, en cuanto a lo que expuso el Senador José Rafael
Vargas, estoy de acuerdo con él y a lo expuesto por él; pero quiero que ustedes sepan
gue en realidad la situacidon de alli es alarmante , cuando he tenido que ir a entregar
raciones, a mi me parece que estoy en Africa, es de las provincias mas viejas y mas
pobres, cuando el companero Charles Mariotty, dijo que era la tercera, yo creia que era la
mia, pues la mia sera la segunda mas pobre, la primera, imaginate tu, gracias, imaginate
tu, adonde estoy, con lo que estoy, estoy trabajando, ocupandome mucho de los
problemas de salud, le he dado prioridad, estoy cada dia, el alma la tengo enferma, de ver
aquello, de vivir aquello, ahora que me ha tocado verlo de cerca. En cuanto a la
educacién, esa es la base de todo, y creo que si, aqui en la educacion es lo primero que

hay que atender. Gracias a todos.

SENADOR TOMMY ALBERTO GALAN GRULLON: Gracias, Presidente; a veces,
Presidente, sin pretender, ni asumir una posicion de un técnico, a veces, en este caso y
sobre el tema del Presupuesto, yo quisiera hacer algunos planteamientos, mas como
profesional o técnico, que como el politico, y lo digo porque asi como el Senador Charles
Mariotty planteaba, que compartia gran parte de las opiniones externadas por el Senador
Rafael Calderdn; también yo puedo decir, que comparto algunos aspectos que el mismo
Senador Mariotty planted, pero que difiero en otros que él también establecié en su
discusidén. Yo creo que éste ha sido uno de los ejercicios mas interesantes que, en
términos de Presupuestos, hemos tenido aqui en el Congreso Nacional, lo dice alguien,
que al igual que muchos de nosotros, posiblemente son muchos afios que hay que contar,
desde nuestra posicidon como Diputado, y desde nuestra experiencia como Senador y
nunca, creo yo, se habia generado una discusién tan importante y que tendrd
necesariamente que recoger otros aspectos favorables a este ejercicio; por lo tanto, yo no
puedo, jamas en la vida, observar el Presupuesto del afio 2011, y pretender hacer un
analisis inmediatista de un enfoque econédmico de la responsabilidad o no del gobierno, sin
establecer posiblemente en seguimiento y el impacto que implica el conocimiento del
Presupuesto del afio pasado, o la ligazén del Presupuesto del afio pasado con el del antes
pasado, porque mas que todo, nosotros tenemos que asumir una aduccidn que nos
permita establecer una proyeccién para que generen impactos favorables, en conquistas a
nuestras provincias y en puntos fundamentes y esenciales que se han discutido aqui. Este
ejercicio, que ha sido favorable por la propia iniciativa legislativa consagrada en la
Constitucién, sobre el mandato de establecer el primero de octubre como una fecha en

que el gobierno tiene que presentar el Presupuesto, es consecuencia de esta gran cantidad
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de contenido y de informacidon que hemos podido manejar todos nosotros; pero, también
hay que valorar, que a nosotros, esa discusién nos ha planteado colocar sobre la mesa
una Agenda Legislativa, sobre todo para el préximo afio, porque ciertamente pienso, que
hay que generar y corregir con leyes, lo que son una serie de distorsiones, o dispersiones,
o mutilaciones que se dan con relacion al Presupuesto General del Estado Dominicano;
porque es bueno corregirles a los colegas, que esto dejé de llamarse Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, como consecuencia de la Constitucion;
esto es, Ley General de Presupuesto del Estado; por lo tanto, esa Agenda Legislativa, nos
tendra a nosotros necesariamente que colocar en la direccidn de corregir una serie de
distorsiones, de forzar lo que es hoy, actualmente y esta planteado en la Ley como la
Cuenta Unica, pero que lamentablemente, hay mecanismos que no garantizan su
aplicacion, un punto de atencién en nuestra agenda, precisamente para que los ingresos
del gobierno, necesariamente, en su totalidad, tanto los impuestos como las tasas, sean
ingresadas a la Tesoreria Nacional y que el contenido del Presupuesto sea la que asigne
los fondos necesarios a cada una de las instituciones, para poder cumplir con las
obligaciones y sobre todo con los programas de inversién; porque realmente hay mucha
discrecionalidad, basada en leyes especiales y de muchos fondos que genera el gobierno,
que no necesariamente se estan contemplando en el Presupuesto de la Nacion y puedo
citar un ejemplo, el IDAC, Ciento veinte Millones de Délares, genera en cobros especiales,
en tasas y eso representa alrededor de Cinco Mil Millones y de esos, simplemente estan
consignados Ciento Noventa y Cinco Millones de Pesos en el Presupuesto de la Nacion, el
FOMPER , una Ley especial que se deriva de las empresas capitalizables, que generan Mil
Millones de Pesos al afio; sin embargo en el Presupuesto de la Nacion, impacta con 20%,
sblo Doscientos Millones de Pesos entra a la Tesoreria Nacional. Y podriamos hablar de
una serie de situaciones impositivas y de tasas, en las que se manifiestan en gran
cantidad de instituciones; pero lo peligroso no es eso, es que genera y fomenta esas
practicas y sobre eso hay que legislar, porque posiblemente seria la mejor forma también
de colaborar al tema de la transparencia; el esfuerzo de esta comisién fue extraordinario y
fue titanico y hay que ver primero en qué contexto se da esto; regularmente, aqui
estamos arrastrado problemas ancestrales, pero regularmente, también problemas
resueltos, problemas olvidados, y demandamos muchas veces, sin poder hacer una
valoracion, no simplemente en lo que pueda recoger este Presupuesto, sino en la
ejecucion del gobierno y en el impacto que ha tenido el gobierno en cada una de nuestras
provincias, con relacion al tema de inversion publica; pero este esfuerzo de trabajo estuvo
grandemente limitado, porque aqui, sefiores, todo el mundo, incluyendo el sector

empresarial, industrial, todo el mundo, la clase politica favorecia la firma del Fondo
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Monetario Internacional, y toda la apoyamos, y yo tengo la Carta de Intencién, pero hay
gue saber, que esa Carta de Intencidn establece obligaciones y compromisos y la
demando toda la sociedad dominicana, incluyendo los industriales y la clase empresarial;
sin embargo, cuando se habla de establecimiento de impuestos o0 nuevas tasas que
pudieran impactar de manera positiva a establecer ingresos adicionales al Presupuesto o a
elevar la presion tributaria, toda la rechazamos. Cuando establecemos, en las
circunstancias en que se estd discutiendo este presupuesto, hay que observar que
estamos hablando de los mismos recursos, sin generar recursos adicionales y que es una
decision, en términos financieros, de elevar un ingreso, establecer una reduccién también
de otra institucién, era un efecto doble, donde usted hace un crédito, necesariamente
tiene que hacer un debito, y eso fue un problema realmente de la comisién, para poder
establecer ajustes importantes en este proceso; pero también hay que precisar, sefiores,
y sobre el tema de la Agenda Legislativa, tiene Proyecto de Ley de Presupuesto del
Estado, hay mas de cien leyes de exenciones y de privilegios y muchas veces a sectores
que son los mas criticos a la accidon del gobierno y al andlisis de estos documentos
presupuestarios, una exencidon, que de manera posiblemente timida, podamos estimar en
alrededor de Treinta Mil Millones de Pesos, que dejan de entrar al Estado dominicano;
pero, cuando planteamos cualquier iniciativa en la direccion de establecer la eliminacion
de exenciones impositivas, entonces viene la critica o la defensa a esos propios sectores.
Senores, yo les voy a decir esto, aqui hace tres anos se aprobd una linea de crédito para
apoyar a un sector fundamental de este pais de Treinta Millones de Doélares, en
condiciones blandas y favorables; sin embargo, el compromiso de pago correspondia a
esos sectores, no necesariamente oficiales, y el Estado dominicano terminé haciéndole
frente al pago de esos Treinta Millones de Doélares, como privilegios que se dan aqui, no es
lo choferes, no, son sectores. Y con relacion a algunos aspectos que queria establecer,
sobre todo en ese asunto, se habla de la educaciéon; miren, sefores, aqui todo el mundo
esta de acuerdo a la demanda, aqui todo el mundo esta de acuerdo a que hay que invertir
mayores recursos en la educacion, aqui el Presidente de la Republica, si asumimos el
mismo grafico que nos suministré el Centro Montalvo, refleja notablemente la intencion y
la voluntad del Presidente de la Republica sobre el tema de la educacidon y la
responsabilidad que tiene este gobierno; posiblemente no podamos decir que hemos
llegado al 4% del Producto Interno Bruto (PIB), pero hay que saber, que en los mandatos
que ha iniciado este gobierno, ha asumido ese compromiso, a veces por debajo del 1%,
como fue en su primer mandato, y lo dejé en practicamente 2.6%, y cuando ese gobierno
retorna en el 2004, vuelve y encuentra la inversion del sector educacion en 1%, y en

estos momentos esta en un 2.5%, y eso refleja la voluntad y la intencion, ciertamente no
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hemos llegado, pero plantea el compromiso y el accionar del gobierno; aqui se habla
mucho de inversién publica, porque es lo que se ve, pero déjenme decirles, colegas, sobre
todo a estos, que se lo hice llegar a todos, que solamente en la inversidn que esta
generando este gobierno en el Gabinete Social, que para mi son de las luces mas
brillantes que ha tenido este gobierno, sobre todo por la transparencia en que se ha
podido manejar, solamente en ese renglén, va dirigida una inversion que llega a los
Veintiocho Mil Millones de Pesos, y rapidamente, les voy a decir, a ustedes sefiores, esto:
La Vega tiene Quinientos Cincuenta y Un Millon de Pesos, porque a veces observamos la
inversion solamente en las varillas, en el block y en el cemento, pero ésta es una
inversion importante y fundamental que se esta generando desde el gobierno; Monsefior
Nouel, Ciento Setenta y Cuatro Millones de Pesos; Azua, Trescientos Ochenta y Cuatro
Millones; Elias Pifias, Ciento Veintiocho Millones de Pesos; San Juan, Quinientos Setenta
Millones de Pesos; Bahoruco, Monte Plata, una inversion cercana a los Quinientos Millones
de Pesos en lo que corresponde al Gabinete Social que esta haciendo el gobierno
dominicano. Por lo tanto, en esa sdéla inversién, hay alrededor de Dos Mil Quinientos
Millones de Pesos en el Programa de Incremento de Asistencia Escolar. Que hay,
Presidente, gran dispersion en la inversion de educacion; porque si analizamos la
ejecucion presupuestaria incluyendo el Congreso Nacional, habria que establecer grandes
partidas de dinero, que desde el Congreso se pueden establecer en el rango o en la
inversion de educacion, por lo tanto, Presidente, para concluir, yo quiero manifestar por
ultimo, sobre el tema de las ONG ’s; con el tema de las ONG 's, que fue una preocupacion
que asumimos y que fue una acciéon de mucha responsabilidad y valentia que se asumié
en el afo 2006, en este Congreso, tanto por el Presidente del Senado y por el Presidente
de la Camara de Diputados, es bueno precisar que, y de acuerdo al trabajo que hizo, la
comisién que ahora mismo, en este pais no hay una organizacién ONG s fantasma, que el
impacto que generd esa accion derivd también en grandes conquistas con relacion a la
aplicacion a la Ley 122 y su reglamento y al Establecimiento del Centro Nacional de
Fomento y Promocion de la ASS, que es un organismo mixto del Estado dominicano y de
la Sociedad Civil; digo esto, porque hay una fase que va a concluir con la supervisién y el
control, en el campo de accidon, pero indudablemente, esto que ha ido evolucionando de
manera positiva, fue consecuencia de la decisidon valiente asumida en el afio 2007, que
representé la deduccién de Seiscientos Dieciséis Millones del Congreso Nacional para este

ano.

SENADOR PRIM PUJALS NOLASCO: Buenas tardes, Sehor Presidente, sefhores

miembros del Bufete Directivo, distinguidos colegas. Sefor Presidente, sinceramente
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felicito a la comisién que ha trabajado en las discusiones para conocer el Presupuesto que
nos va a regir para el proximo afno; hemos visto que el Presupuesto, con relacién al afio
anterior, ha tenido un crecimiento sustancial, pero lo que no hemos querido ver, es que la
vida de los pueblos se nutre de realidades, épor qué?, porque hay que ver la prudencia y
el tacto con que se han manejado el Presidente de la Republica, con el equipo econdmico
que lo rodea, para poder caminar sobre el filo de la navaja, con motivo de la crisis que
esta experimentando este pais, que no es solamente de este pais, sino que es una crisis
mundial, que la sentimos en el corazén de nuestros pueblos. Hemos visto que a educacion
se le aumentod Cinco Mil y Pico Millones de Pesos, en el actual Presupuesto, lo mismo que a
Salud Publica; pero sefiores, tenemos que reconocer que si hacemos una tabla de las
prioridades de este pais, vemos que hay muchas que son prioridades A-1, salud,
educacidn, alimentacién, vivienda, enfrentarse a los estragos que han ocasionado los
fendmenos temporales en cadena, donde ya las estaciones han cambiando su fisonomia,
équé ha hecho el Poder Ejecutivo con la elaboracién de este Presupuesto?, que ha
elaborado un Presupuesto equilibrado donde se le ha otorgado a cada institucién, no lo
que idealmente querria el pueblo dominicano, ni el gobierno, sino a lo que realmente esta
compelido el gobierno para distribuir esos fondos; aqui no se ha dicho que éste es un
Presupuesto deficitario, aqui no se ha dicho que para que este Presupuesto se pueda
ejecutar, hay que recurrir a Noventa y Siete Mil Millones de fondos de financiamientos
externos, équé vamos a hacer?, vamos a cargar instituciones con mayores recursos y con
mayores aportes, para entonces crear un problema de equilibrio fiscal y romper la
estabilidad macroecondmica que tiene el pais; yo creo que debemos ver la situacion como
realmente la pinta la realidad, por qué, porque si no nos manejamos con la prudencia vy el
tacto que exige la época de crisis que tiene el pais, no distribuyendo en una forma
equilibrada este Presupuesto, va a haber lo que ocurridé en el pasado en nuestro pais, por
eso, pensando en la responsabilidad que tienen los que encabezan el Poder Ejecutivo,
como soy un estudioso de la vida y obra de Joaquin Balaguer, extraje, de uno de sus
textos, este pensamiento, el cual voy a leer, que encaja muy bien en la situacion que
estamos discutiendo, porque queremos cargarle el dado al Presidente de la Republica;
aqui nadie ha hecho por Educacién, mas que Leonel Fernandez, aqui nadie ha hecho por
Salud Publica, mas que Leonel Fernandez, pero tenemos una realidad que nos da en la
cara, no podemos aportar mas de lo que hay, y esa es la realidad que estamos viviendo
en este pais; las organizaciones que estan pidiendo un 4%, repito, nosotros la
respaldamos y iojald! yse le pudiera dar un 10%, pero es un asunto de realidad, nadie
esta obligado a lo imposible, y pedir mas de las posibilidades que tiene el gobierno, es no

tener los pies sobre la tierra, en esta Patria de Duarte, Sanchez y Mella, de Juan Bosch y
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de Joaquin Balaguer también. Entonces, qué debemos hacer, acuérdense, que
pertenecemos a una fuerza politica que esta en el poder, como aliado, yo, ustedes como
militantes y como dirigentes, pero tenemos que saber que no se puede inventar con un
pais en crisis, donde va a haber un aporte de Noventa y Siete Mil Millones de Pesos, para
poder ejecutar ese Presupuesto, de préstamos extranjeros; entonces, ese Presupuesto es
lo mas equilibrado que se ha podido hacer, y nosotros, con el pedimento que estan
haciendo los sectores de educacion, como les dije en una reunién que presidio el Senador
Féliz Nova, les dije a ellos, por qué ustedes comienzan con estos aprestos, cuando
estamos en la antesala de reconocimiento del Presupuesto y no comienzan eso con
tiempo, sus actividades, porque tenemos un equipo de gobierno encabezado por el
Presidente, que es sumamente sensible a los problemas de educacion y a los problemas
del pais, y dijeron, es verdad, digo, el afio que viene, comiencen a tener contacto con los
senadores, con la Comision de Hacienda, con la Comisién de Presupuesto y vamos a
comenzar a hacer una labor de concientizacién, con el propdsito de que fondos que
podrian conseguirse vayan incrementando esa peticion para que en un 2.5%, que
estamos, como dijo Rafael Calderdn, y como dijo Tommy Galan, podamos adelantar. Oiga
lo que dijo Joaquin Balaguer, de lo que es un Presidente, de lo que es el Primer Ejecutivo
de la Nacion, dice: "El deber para un gobernante se haya por encima de todo sentimiento
de humanidad y hay ocasiones en el que dirige una Nacidén tiene que anteponer las
conveniencias de su pais y la de su pueblo a los imperativos de la conspiracion y a las
debilidades propias del corazén humano; no sin razén se ha dicho, que en todo
gobernante existe un solitario, un hombre a solas que tiene que recluirse en su propia
conciencia para tomar sus decisiones, aun las mas graves, inspirado sélo en el bien de su
pais, y no en las conveniencias pasajeras, a las que a menudo se rinden los simples
cortejadores de la historia”. Concluyo mi intervencién con esas palabras de ese Précer

Nacional, que es Joaquin Balaguer. Muchas gracias.

SENADOR EUCLIDES RAFAEL SANCHEZ TAVAREZ: Gracias, Honorable Presidente y
demas miembros del Bufete Directivo, apreciados senadores y senadoras. Antes que nada,
nosotros queremos dejar constancia, en nuestra calidad de miembro de la Comisidon de
Presupuesto, del esfuerzo que se hizo a los fines de que en este presupuesto pues, el
Senado, el Congreso, produjera una senal importante con relacidon al incremento de los
recursos de educacion, y estamos de acuerdo con que ese incremento se produzca de
manera gradual. Pienso que, a partir de los afos por venir, eso serd una realidad.
También debo reconocer que el Presiente Leonel Fernandez y el PLD, han sido, tanto el

gobierno, como el partido, comprometidos con el avance, y la importancia que hay que
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darle al sector educativo, como instrumento de desarrollo para el pais. Pero todos
nosotros debemos saber también que, en la Republica Dominicana, que es un pais
subdesarrollado, tenemos un problema real, y es que elaborar un presupuesto, es
complicado para todos; un presupuesto es dificil, hasta en términos familiares, si usted
elabora un presupuesto en su casa y consulta a sus hijos, usted va a tener un debate mas
o0 menos similar a éste, pero va a tener muchos problemas. El presupuesto del Senado,
también para el Presidente es un rompecabeza; para una Junta de Vecinos, un
presupuesto, también es un problema; para un club; para todo, porque nosotros tenemos
un problema fundamental, como decia Prim, es que carecemos de los recursos necesarios,
demandas insatisfechas por muchos afnos. Nosotros, como senadores oficialistas, unos
miembros, comprometidos con el PLD y otros aliados, tenemos que crear conciencia del
momento actual en que vivimos; inclusive, nosotros entender, que no podemos ver las
cosas desde el punto de vista particular, porque el presupuesto donde elabora el Poder
Ejecutivo, y si nosotros vamos a hacer una propuesta para defender los intereses de cada
provincia, vamos entonces a convertir en un caos, un proyecto que tiene que ser visto,
desde un punto de vista de las acciones del Ejecutivo. Nosotros también tenemos que ver
este detalle, y yo no queria decirlo, no queria expresar esto, pero como se le ha olvidado a
muchos colegas senadores, quiero decirles que, este afo, que es un afio electoral, en la
mayoria de las provincias, se hicieron cuantiosas inversiones; inversiones, la mayoria de
las cuales no estaban contempladas en el presupuesto, pero como hubo interés y una
presion de nosotros, incluso, muchos senadores que estan aqui, el gobierno produjo el
retiro de muchos senadores, dos anos antes, un ano antes, porque estaba dando sefales
el gobierno de la inversidn importante que se estaba haciendo en ese lugar; y muchos
senadores del PRD, declinaron con tiempo, porque sabian que las condiciones no iban a
ser favorables. Si se produjo eso, si el Presidente de la Republica asumid ese compromiso,
nosotros tenemos que ser solidarios hoy, no podemos ponerlo entre la espada y la pared;
porque para nosotros, lo que vale es, que mantengamos, como dijo el colega Rafael
Calderdn, la estabilidad de la economia, por encima de todo, y Calderén expresé aqui las
dificultades que tenemos, no porque la hemos creado nosotros, dificultades que existen
porque las condiciones econdmicas internacionales nos las crean, y nosotros tenemos que
manejarnos con criterio, y tenemos que ser prudentes, porque de lo que se trata es de
mantener un gobierno que pueda darle respuestas a largo plazo a la problematica social
gue nos agobia. No podemos ver las cosas desde el punto de vista inmediato, tenemos
que ver las cosas desde el punto de vista a largo plazo, porque en definitiva, nosotros
estamos conscientes que hay que preservar el manejo que a la economia le ha estado

dando este equipo econdmico. Las dificultades son reales, pero hay que asumirlas con
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responsabilidad, politicamente nosotros dar la cara. Es todo, Presidente.

SENADOR AMILCAR JESUS ROMERO PORTUONDO: Gracias, Sefior Presidente, nuestra
querida Vicepresidenta y demas colegas. Realmente debo también unirme al
reconocimiento del trabajo que hicimos, y damos las gracias, con relacién a la Comisién
Especial que evaludé el Proyecto de Presupuesto y que hizo las recomendaciones
correspondientes, como constitucionalmente esta establecido. Yo quiero externar algunas
consideraciones, de que, aunque el Poder Ejecutivo cumplié con su Articulo 128, de
nuestra Constitucion, la letra g), de la entrega del presupuesto a tiempo, el Ministerio de
Hacienda lo deposité en el Congreso, lo entregd en la fecha correspondiente, por eso no

podemos, necesariamente, con ese criterio evaluar la calidad del presupuesto.

Nosotros entendemos y recomendamos, como se han expresado otros colegas, que
realmente podamos acercarnos al cumplimiento de lo que es el Articulo 238, que reza
sobre Los Criterios para la Asignacién del Gasto Publico, donde dice que, corresponde al
Estado realizar una asignacion equitativa del gasto publico en el territorio nacional. Es un
poquito mas amplio, porque habla sobre la planificacion y sobre la participacion de todas
las regiones y las provincias. En el caso de la provincia, por ejemplo, Monte Plata, donde
dice que no tiene ninguna asignacion de inversién, déjenme decirles, que recogimos la
inquietud de la provincia Monte Plata, como fueron las de los demas y fue imposible
mantener un cambio en el mismo, por las razones justificadas aqui, a la cual nosotros nos

unimos.

Si quiero dejar establecido, del criterio que utilizamos los senadores que componemos lo
que es el bloque de legisladores, incluyendo los diputados de la region del nordeste, sobre
la participacion y sobre la recomendacion de todas aquellas inversiones que hay que
hacer, no solamente en educaciéon, si no en salud, en lo que son las obras de
infraestructura, en el turismo, en la preparacién de técnicos para poder apoyar el turismo
que se estd generando, no solamente en la Provincia Samana, sino también en la
Provincia Maria Trinidad Sanchez; también la necesidad de ampliar lo que son los
acueductos de las provincias Sanchez Ramirez y Hermanas Mirabal. Esto lo traigo a
colacién, porque resulta que los senadores, los diputados, por delegacion del pueblo,
fuimos elegidos por la confianza que nos tienen, a fin de poder expresar las necesidades y
poder conseguir aquellas cosas que repercuten en el desarrollo de cada una de nuestras
provincias. Maria Trinidad Sanchez necesita obras de infraestructuras, para poder apoyar

la iniciativa que tiene en este momento del turismo, con relacién al malecén; igualmente
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las demas provincias como, Duarte, que sofidbamos, no para Duarte y San Francisco de
Macoris, sino, con el Polideportivo, es decir, lo que nosotros le llamamos la Arena del
Nordeste, para que esos talentos... y ademas poder aprovechar la cooperacion de paises
amigos, que normalmente traen aqui diversidén, atraccién, donde los nordestanos no
tenemos un sitio donde ver o apreciar, incluso manifestaciones artisticas, como también el
deporte bajo techo. Quiere decir, que en cuanto a la formulacién del presupuesto,
nosotros debemos, primero, reconocer las limitaciones que tiene la Republica Dominicana,
en cuanto a poder ser mas expansivos en lo que es inversidn. Se presentd con lo que se
pudo y nosotros vamos a dar nuestro apoyo a esa pieza del proyecto de presupuesto de la
Nacion. Estamos conscientes, que también tenemos una obligacién, y por lo menos
cultivamos con aquellos que elaboran el presupuesto, lldmese Ministerio de Hacienda, que
han visto que este Congreso, lo senadores, los diputados, las senadoras y las diputadas,
tienen condiciones para poder mantener lo que es la calidad de lo que es una pieza de
esta naturaleza, considerada el instrumento de desarrollo mas importante para los paises.
Debemos reconocer, asimismo, que creer en esa Constitucidn que nosotros mismos
formulamos y aprobamos, para que los agregados, de apropiar los recursos
correspondientes al desarrollo de la Nacion, sean bien equilibrados y razonables. Pero
debo expresarme y dar la gratitud correspondiente, en nombre de los productores
nacionales, agropecuarios, en nombre de las empresas de seguros, de que Republica
Dominicana cuenta con una de las leyes mds modernas, en materia de Seguro
Agropecuario y el compromiso que asumid el Ministerio de Hacienda, en el Articulo 57,
para poder establecer el fondo que manda la Ley 157-09 y se establezca eso como un

instrumento de desarrollo de la produccién nacional.

Asi es que, todo no ha sido negativo, de lo negativo hemos aprendido, hemos salido
airosos, se nota el poder de contrapeso que tiene este Senado de la Republica y la Cadmara
de Diputados, y estamos prestos a mantener nuestra colaboracién por obligaciéon y con
sentimientos personales, de todo lo que esta relacionado con el progreso y el desarrollo de

nuestra sociedad. Muchas gracias, Sefior Presidente.

SENADOR EDIS FERNANDO MATEO VASQUEZ: Buenas tardes, Presidente, honorables
colegas senadores y senadoras. Tengo entendido que a esta hora, también esta reunida,
en una Sesidn Extraordinaria, la Cadmara de Diputados, y supongo que estan esperando el
parto de este Presupuesto Nacional; pero quisiera, sin embargo, compartir con ustedes
algunas inquietudes, recurriendo al argumento verbal de un legislador de principio del

siglo pasado, yo también votaré por esa inequidad, entendiendo por iniquidad, una
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injusticia mayor, que es ese Presupuesto Nacional. Este proyecto de presupuesto no es lo
mejor que tenemos, pero es lo que aconseja las circunstancias, no es un presupuesto
equilibrado, no es un presupuesto mesurado, no es un presupuesto que se corresponde
con las realidades de nuestras diferentes comunidades provinciales, pero es el
presupuesto que las circunstancias aconsejan. Por esa razon, Presidente, como ha estado
dominando el escenario nacional, en relacién con el Presupuesto Nacional, un tema, que
es el tema del 4% para la educacidon, y como un cuarto de siglo de nuestra vida hemos
dedicado a impartir docencia, nosotros creemos en la educacién, como herramienta
fundamental para el desarrollo de los pueblos; pero, la realidad es otra cosa, por eso es
gue quiero compartir este editorial, rapidamente, del pasado lunes, del periddico El

Nacional, se titula:

(EL SENADOR EDIS MATEO VASQUEZ, DIO LECTURA)

Como Borregos. Para empezar, hay que decir, que nadie en su sano juicio debe oponerse

al reclamo de que el Gobierno cumpla con la ley que ordena asignar el cuatro por ciento

del Producto Interno Bruto a la Educacion.

AUn asi, es menester identificar a los samaritanos que impulsan y costean tan profusa
campanfa, que incluye la distribucion de miles de sombrillas, camisetas, afiches, publicidad

en radio, television y prensa escrita.

La ley que dispone ese porcentaje del PIB al sector educativo, data de 13 afos y nunca se
ha cumplido, por lo que deberia llamar la atencidon que ese tema se ponga de moda de la

noche a la manana.

No se entiende por qué los sectores que patrocinan tan novedosa campafia obvian debatir
el tema de la calidad de la inversion en educacidon, que ha sido sugerido por el litoral

oficial.

A mas de vestirse de amarillo y de protegerse del sol con una sombrilla del mismo color,
es preciso sefalar cdmo se invertiran los 85 mil millones de pesos que se reclaman incluir

para el sector educativo en el presupuesto de 2011.

Mas que obligar a nifios de costosos colegios privados a vestir de amarillo en el dia lunes,

para afrontar los profundos y dilatados males de la escuela dominicana se requiere de un
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debate integral y no de una campafa dirigida a control remoto.

El Gobierno anuncié un incremento de cinco mil millones de pesos en el presupuesto
educativo de 2011, que sera de 45 mil millones, pero se insiste en la necesidad de que la
sociedad toda, discuta sobre la garantia de que esos recursos ayuden a mejorar la calidad

de la ensenanza.

No esta claro todavia si los sectores detras del telén que auspician y costean la campana
de la sombrilla amarilla, persiguen en verdad el anhelado gran salto hacia adelante en la
educacidon, aunque lo menos que puede decirse al respecto es que han reaccionado 13

afnos después de promulgada la ley del cuatro por ciento.

Se repite hasta el cansancio que nadie en su sano juicio debe oponerse a la aplicacidon de
la ley, pero la ciudadania tiene derecho también a conocer con nombre y apellido o

marcas corporativas a sus proclamados samaritanos.

Una sociedad sensible y solidaria no merece que la acarreen como borregos.

IN VOCE

Haciendo ejercicio somero de las leyes especializadas, en referencia al Presupuesto
Nacional, que fijan partidas presupuestarias, hacia determinadas areas, vemos que existe
desde 1961 la Ley 5778, que asigna un 5% del Presupuesto Nacional a la Universidad
Auténoma de Santo Domingo, que nunca se ha cumplido. La Ley 166-03, asigna un 10%
del Presupuesto Nacional a los Ayuntamientos y nunca se ha cumplido. La Ley 66-97
asigna un 16% del Presupuesto Nacional a la educacién, cuando no el 4% del PIB y nunca
se ha cumplido; ahi, a nivel legislativo, se suman 31% especializado de leyes que van
dirigidas a favorecer a sectores determinados. Pero en sentido general, las leyes que
especializan partidas del Presupuesto Nacional, hacia areas determinadas, rondan el 60%
del Presupuesto General, cosa que es imposible. Por esa razén, colegas senadores y
senadoras, si algo de positivo ha quedado en el dia de hoy, establecido en primer lugar, es
gue no somos un sello gomigrafo del Poder Ejecutivo, aqui se ha venido a discutir el
Presupuesto Nacional hoy, vamos camino a tres horas de discusién y por tanto no puede
decirse que este Senado, sobre todo, no el Congreso, si no el Senado, particularmente, es

un sello gomigrafo del Poder Ejecutivo. Pero también, es importante este momento, para

gue saquemos la parte positiva de la adhesion, que es que, para los préximos
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presupuestos se tome en consideracion a las comunidades. ¢De qué vale que el Presidente
de la Republica convoque los consejos provinciales de desarrollo para escuchar, para
recoger las iniciativas, las principales necesidades de cada colectividad provincial, si al
final se va a echar esto por la borda? éDe qué vale la pena ir a Pedernales, Independencia,
Elias Pifla, a otras provincias del pais, a recoger sus necesidades prioritarias, para que
después, en un cuarto frio, los tecndcratas del Ministerio de Hacienda elaboren un

presupuesto como les dé a ellos la gana.

De manera, Presidente y demas colegas senadores y senadoras, que en la mafana de
hoy, nosotros hemos sentado, si se quiere asi, un precedente, comenzando este Sextenio
de ejercicio congresional, de que este Congreso Nacional, no esta en disposicion,
particularmente el Senado, de que nos acarreen como chivos. Estamos en disposicién de
gue se discutan las cosas con nosotros, de que aqui debe establecerse un equilibrio en el
Estado Dominicano, que para eso nosotros somos escogidos por nuestras respectivas

comunidades.

Particularmente, respecto a la Presa de Monte Grande, nosotros estamos conformes con la
salida que en la mafiana de hoy se ha tomado a la exigencia que hacemos los moradores
de aquella parte del pais, representados por nosotros, de que esta obra, que viene a
reivindicar a la Regién Enriquillo, al suroeste, al sur profundo, sea una realidad, quedamos
satisfechos en la manana de hoy, con las ponderaciones que nos hizo el Ministro de
Hacienda y por eso nosotros, repetimos, vamos a votar por esa iniquidad, que es el

Presupuesto Nacional. Muchas gracias.

SENADOR HEINZ SIEGFRIED VIELUT CABRERA: Buenas tardes a todos. Ya, Sefor
Presidente, queda poca cosa que decir, ya lo han dicho todo; pero, quisiera decirles algo a
los colegas y a los ministros de nuestro gobierno, que son los que hacen el presupuesto,
gue de cualquier persona se aprende algo. Hace 28 afios, estando de luna de miel por el
Este, recién casado, iba en una lancha, me decia el capitan de la lanchita, que el Sefior,
en matematicas, no nos habia ensefiado bien a nosotros los humanos. El me decia, “mira,
él Seflor nos ensend a sumar, porque cada dia nacemos mas; nos enseind a restar, porque
cada dia morimos; nos ensefd a multiplicar, porque cada vez somos mas y mas; pero, no
nos ensefid a dividir, porque ese sefior, me hace sefia, a una villa muy bonita, tiene
demasiado y yo no tengo nada”. Eso le ha pasado a los técnicos, no solamente de este
gobierno, si no en el mundo entero, donde son frios y calculadores, lo que ven es

numeros, pero especialmente a los nuestros, el Sefior y las universidades donde ellos
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pasaron, no les ensefaron a dividir o distribuir el presupuesto como debe ser, porque hay
algunas provincias que tienen mucho y otras no tenemos nada. No me quejo de
Montecristi, por lo menos salimos en dos reglones, en un hospital y en letrinas, pero no
nos dicen tampoco la cantidad de letrinas que van a hacer, que ahora caen muy bien, con

el problema del coélera, que es un problema serio.

Yo creo que el Senado tuvo la oportunidad, junto con el Ministro de Hacienda, que aunque
a veces lo han tildado de hasta poco humilde, de hacer algunos cambios, lo que pasa es,
que el cambio tiene que venir del Poder Ejecutivo, porque cuando nos dijeron que
podiamos hacer cambios, pero no pasar del monto, porque ya se habia acordado con el
Fondo Monetario Internacional, que es el Unico pais que siempre reclama que venga el
Fondo, pero cuando viene el Fondo y exige, muchos de los que lo reclamaban, entonces le
echan la culpa al gobierno. Por ejemplo: éste es el Unico pais, que el que quiere invertir
en una compaiiia, sale perjudicado; y es simple, usted tiene medio millén de pesos o cien
mil, lo primero que hay que hacer en una compaiia es, pagar impuestos, gastos; cuando
empieza o inicia la compafia lo primero que hay es un anticipo que hay que pagar; quiere
decir, que usted esta invirtiendo, no los cien, de los ochenta o setenta y cinco, ya esta
pagando por usted decir que tiene una compafia; pero sin embargo, si usted coge esos
cien mil pesos y los invierte o los deposita en un banco, que le va a generar también
beneficios, éste es uno de los pocos paises donde los intereses generados por el dinero
que uno tiene, no paga impuestos; que ahi hay una fuente, para muchos paises de
fortalecer y hacer mejor distribuciéon de las entradas que tienen los gobiernos. Pero
también hay un impuesto que pocos de nosotros les damos mente, un impuesto casi
odiado por la mayoria de la gente, igual que el ITBIS, que es el 10% que le cobran al
servicio en los restaurantes, hoteles y otras instituciones. Todo el mundo no quiere
pagarlo, porque sabe que ese 10% no les llega a quienes debe llegarles; nosotros, como
dijo Valentin y otros senadores, debemos trabajar el ano que viene para buscar formas,
de cdmo distribuir mejor el presupuesto, pero también buscar formas de cédmo conseguir
entradas al gobierno para una mejor distribucion, para no llegar donde estamos llegando.
Si hacemos el trabajo y nos toman en cuenta, la cosa se hace mas facil; si los que hacen
el presupuesto suman treinta y dos senadores, mas los diputados, la distribucidon se puede
hacer mas facil; pero también, si nos juntan a todos, las treinta y dos cabezas, mas los
diputados, también podemos ayudarle al gobierno de déonde buscar fondos para que sea
bien exitosa. Tenemos que decir algo, aunque no nos guste, el gobierno del PLD, bueno o
malo, todos los presupuestos, ha sido uno de los mejores, porque en el mundo entero le

dan lo que deben de darle, porque ha tenido un buen desempefio; pero también,
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manejando las crisis, como la han manejado, son pocos los gobiernos en el mundo que lo

han hecho. Muchas gracias.

SENADOR FELIX MARIA NOVA PAULINO: Honorable Sehor Presidente, honorables
colegas senadores. Tenia anotado aqui mi turno, pero me antecedieron quince turnos y
entonces, en el 90% me siento interpretado por lo que han dicho los compafieros
senadores. Sdlo tres cosas, y va a ser uno de los turnos mas cortos aqui hoy; que éste no
es el presupuesto deseado, pero es el presupuesto posible. Les pido a los companeros
senadores, que no es de inteligentes, no es de sabios, atacar el 4% para la educacion, les
pido a los compafieros senadores, que quien esté en contra de eso, mejor se quede
callado, porque esa es una campafa buena y bonita, vende y gusta, y todo el mundo sabe
que el problema del pais es educacién. Lo ultimo, compafiero Presidente, que solo
estamos esperando que usted agote su turno, para nosotros votar por el Presupuesto de
la Nacién. Pedimos el voto de cada uno de los compafieros senadores y senadoras por el

Presupuesto. Gracias, Presidente.

SENADOR PRESIDENTE: Buenas tardes, Sefiora Vicepresidenta, secretarios, colegas
senadores y senadoras. Yo entiendo que aquel ser, medianamente sensato, es imposible
oponerse a la inversidon en educacion, eso que quede bien claro, nadie se opone a que se
invierta en educacion. ¢Qué es lo que ha hecho Leonel Fernandez y el PLD en sus tres
gestiones?, y hubiera deseado invertir mas; ya ustedes han dicho, que en comparacién
con el actual presupuesto y el que viene, al Ministerio de Educacion se le estdn aumentado
casi cinco mil millones de pesos, pero ustedes ya lo han dicho, Leonel siempre ha tenido
preocupacion porque se invierta en educacidon y lo ha hecho. ¢A quién se le debe la
introduccién de las computadoras en la educacién publica, si no es a Leonel Fernandez?
LA quién se le debe la creacion del Instituto Tecnoldgico de Las Américas, si no es a
Leonel Fernandez?. ¢A quién se le debe la inversién en Educacién Superior, que solamente
en cuanto se refiere a las edificaciones de centros regionales de la Universidad Auténoma
de Santo Domingo, practicamente se ha sembrado el pais, a todo lo ancho y largo?, y ni
hablar de los millares de jovenes estudiantes que estan becados, tanto en las
universidades nacionales, como internacionales. ¢A quién se le debe la iniciativa de
conceder mas de seis millones de libros gratuitos al inicio de cada afio escolar?, a Leonel
Fernandez y a los gobiernos del PLD; pero, como decia el Senador Prim Pujals en parte de
su intervencidn, recurriendo a un viejo axioma juridico, iA lo imposible nadie esta
obligado!; pero ademads, quiero llamar la atenciéon sobre lo siguiente, ésta es la Ley

General de Educacion, la 66-97, y ciertamente en su Titulo Décimo, en el Articulo 197, se

Departamente de
Elabiornacidn de Uctas



ACTA NO._022 DE FECHA 10 DE DICIEMBRE DEL ANO 2010 PAGINA 41

establece, o el 16% del Gasto Publico Total o un 4% del Producto Bruto Interno, estimado

para el afo corriendo, escogiéndose el que fuere mayor de los dos.

Quiero llamar la atencién de lo que dispone el Articulo 203, porque insisto, nadie se opone
al aumento en la inversion de la educacién; ahora bien, lo que dispone este Articulo 203
de la Ley General de Educacion, la no aplicacién de lo que dispone este texto, en cierta
medida, ha dificultado que se haya llegado al 4%, como establece este articulo al que he

hecho referencia de la Ley 66-97.

Oigan lo que dice el Articulo 203, que identifica fuentes para que vayan en la direccién de

llegar al 4%.

(LEYENDO)

Articulo 203. El Fondo Nacional de Fomento a la Educacion se nutrira de las fuentes

siguientes:

a. Las herencias que no hayan sido reclamadas por los herederos legitimos en el tiempo
estipulado por las leyes sobre la materia, o las que, habiendo sido en ese periodo, resulten
vacantes, por carecer de derecho quien reclame, decidido por resolucion de la autoridad

judicial competente;

b. El cinco por ciento (5%) de todos los impuestos sucesorales existentes a la fecha de la

presente ley;

c. El cinco por ciento (5%) de cualquier bien inmueble que venda el Estado;

d. El Veinte por ciento (20%) del monto total de las cuentas inactivas en los bancos y en

las asociaciones de ahorros y préstamos cuyos plazos de reclamacion hayan perimido de
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acuerdo a la ley;

e. Todas las incautaciones que realicen las autoridades aduanales, fiscales, o de policia,

por evasion, contrabando u otra causa.

IN VOCE

En otras palabras, en este Articulo 203, de la Ley General de Educacién, se identifican
cinco fuentes de ingresos para invertirlas en educacién, que han venido siendo
inobservadas, inaplicadas por las autoridades correspondientes. Por ello, en ocasion del
tema que esta sobre el tapete en la opinidn publica nacional, llamamos la atencién sobre
las disposiciones contenidas en este Articulo 203, de la Ley General de Educacion, para
gue se apliquen, y en esa medida, ustedes veran, que si se aplican las mismas,
independientemente de lo que se prevea en el Presupuesto General del Estado,

aumentarian de manera considerable, la inversion en el area de la educacién.

Comparto el criterio descrito aqui por algunos, de que si bien es importante la inversion en
educacioén, en cuanto al monto se refiere de los recursos, también es importante la calidad
de la misma; porque como sefialaban los senadores Carlos Castillo y Julio César Valentin,
actualmente en Francia se invierte 6.8% del PIB, y no es de las mejores educaciones de la
Unidn Europea, ocupando el lugar 19. México, que invierte actualmente el 5.2% del PIB,
es de los paises de América Latina, que no estan en la delantera, en cuanto a la calidad de
la educacion se refiere. Les voy a poner un ejemplo: Estados Unidos, en el area de la
salud, es el pais que mas invierte a nivel mundial, y ocupa el lugar 49 de las 204 naciones
que forman parte de las Naciones Unidas, lo que evidencia que si bien es cierto que el
monto y los recursos son importantes, también es importante la calidad en la utilizacion

de esos recursos.

Finalmente, quiero llamar la atencién sobre lo siguiente: Un grupo de asociaciones han
elevado un Recurso de Amparo para que, supuestamente, el Congreso suspenda sus
sesiones; icuidado con eso, eh!, icuidado con eso!, porque eso derrumbaria el principio de

la separacién de poderes, consagrados en el Articulo 4, de la Constitucién de la Republica;
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establece:

Articulo 4.- Gobierno de la Nacidon y Separacion de Poderes. El Gobierno de la
Nacién es esencialmente civil, republicano, democratico y representativo. Se divide en
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Estos tres poderes son independientes
en el ejercicio de sus respectivas funciones. Sus encargados son responsables y no
pueden delegar sus atribuciones, las cuales son Unicamente las determinadas por esta

Constitucién y las leyes.

Asimismo, el Articulo 93, cuando trata lo referente a las Atribuciones del Congreso
Nacional, en su Literal 1, Acapite i, establece como atribucion del Poder Legislativo, “votar
anualmente la Ley de Presupuesto General del Estado, asi como aprobar o rechazar los
gastos extraordinarios para los cuales solicite un crédito el Poder Ejecutivo”. Una cosa es
demandar la inconstitucionalidad de una ley, acto o reglamento existente, ahora, otra cosa
es, tratar de que un poder diferente a éste, trate de entorpecer o interferir las regulares
atribuciones y acciones que le consagra la Constitucién de la Republica; por ello, de
manera responsable, llamo la atencién de los miembros del Poder Judicial, en la persona
de su Presiente, Dr. Jorge Subero Isa, a que si se produce una decisién que intente
minimamente entorpecer u obstaculizar el ejercicio libérrimo de que disponen las camaras
congresionales que integran el Poder Legislativo de la Republica Dominicana, se estaria
violentando el Principio de la Separacién de los Poderes, que es el principio fundamental

en que descansa el funcionamiento de la democracia representativa en todo el mundo.

No queria terminar mi intervencion sin antes llamar la atencidon sobre ese particular,
porque si grave es el hecho de que no se pueda llegar al 4% de la inversion en educacion,
una decisién que vaya en la direccién de que el Congreso suspenda la celebracién de sus
sesiones, eso seria, practicamente, un golpe mortal a la democracia dominicana, como

jamas se ha producido, desde el ano 1844, desde su fundacion, hasta la fecha. Es cuanto.

Vamos a someter a votacién, en primer término, el informe disidente, presentado por el
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Senador José Rafael Vargas, en relacidén con las iniciativas 75-2010 y 169-2010.

Los senores senadores que estén de acuerdo con este informe disidente, que lo expresen

levantando su mano, en sefial de aprobacién.

3 VOTOS A FAVOR, 27 SENADORES PRESENTES.

RECHAZADO EL INFORME DISIDENTE.

SENADOR PRESIDENTE: Someto la propuesta de modificacidén a las referidas iniciativas,
sometida por el Senador Rafael Calderdn, consistente en eliminar el Numeral 23, del
Articulo 29 del informe, presentado por el Comision Bicameral que estudié el Proyecto de

Presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo y leido en el dia de hoy.

Los sefiores senadores y senadoras que estén de acuerdo, que lo expresen levantando su

mano derecha.

24 VOTOS A FAVOR, 27 SENADORES PRESENTES.

APROBADA LA PROPUESTA DE MODIFICACION.

SENADOR PRESIDENTE: En consecuencia, sometemos en Primera Lectura, con el

informe que le acompafia, y la modificacion introducida, la iniciativa No75-2010.

Los sefiores senadores y senadoras que estén de acuerdo, que lo expresen levantando su

mano derecha.
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24 VOTOS A FAVOR, 27 SENADORES PRESENTES.

APROBADO EN PRIMERA LECTURA.

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

SENADOR PRESIDENTE: Someto a la consideracidén del Pleno del Senado la aprobacion
del Orden del Dia. Los senadores que estén de acuerdo, que lo expresen levantando su

mano.

26 VOTOS, 27 SENADORES PRESENTES
APROBADA LA ORDEN DEL DIA.

SENADOR PRESIDENTE: Antes de proceder al conocimiento de las iniciativas 75 y 169,
someto al Pleno del Senado, que las mismas sean declaradas de urgencia. Los sefores

senadores que estén de acuerdo, que lo expresen levantando su mano.

25 VOTOS, 27 SENADORES PRESENTES
APROBADA LA DECLARATORIA DE URGENCIA.

INICIATIVAS OBSERVADAS POR EL PODER EJECUTIVO

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

ASUNTOS PENDIENTES DEL ORDEN DEL DIA ANTERIOR

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

| INICIATIVAS DECLARADAS DE URGENCIA |

SENADOR PRESIDENTE: Estas iniciativas, la 75-2010 y la 169-2010, fueron fusionadas

en el informe por la comision, vamos a proceder a darle lectura al informe.

SENADOR JUAN OLANDO MERCEDES SENA: INFORME QUE RINDE LA COMISION
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BICAMERAL DE PRESUPUESTO EN RELACION AL PROYECTO DE PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO PARA EL ANO 2011, ASCENDENTE A UN MONTO DE
TRESCIENTOS NOVENTA MIL, CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES,
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS
DOMINICANOS (RD$390,475,775.514) Y SU ADDENDUM, PROCEDENTES DEL
PODER EJECUTIVO. TOMADOS EN CONSIDERACION Y REMITIDOS A LA
COMISION BICAMERAL EN FECHAS 29 DE SEPTIEMBRE Y 8 DE DICIEMBRE DEL
PRESENTE ANO, RESPECTIVAMENTE.

Expediente No. 00075-2010-SLO-SE
Expediente No. 00169-2010-SLO-SE

INTRODUCCION:

Los reglamentos internos de las camaras legislativas establecen la facultad para la
conformacion de comisiones bicamerales para socializar conjuntamente aquellas iniciativas
que por su trascendencia, complejidad y adecuacion requieren mayores niveles de
acuerdos para lograr el consenso posible entre los sectores involucrados y lograr su
viabilidad ejecutoria. Conforme a lo establecido en el Articulo 235 del Reglamento Interno
del Senado de la Republica, en Sesidén de fecha 29 de septiembre del afio 2010, se aprobd
la integracion de una Comision Bicameral, facultada para conocer el contenido, alcance e
implicaciones del Presupuesto General del Estado para el ano 2011. De igual forma queda
establecido en los articulos 138 y 139 del Reglamento Interno de la Camara de Diputados

todo lo relativo a la conformacion de las Comisiones Bicamerales.

En tal virtud, la Comisién Bicameral para el estudio e informe del Presupuesto
General del Estado reconoce que, en virtud de las disposiciones establecidas en el Articulo
93, Literal i) de la Constitucién de la Republica, el Congreso Nacional tiene la facultad de
votar anualmente la Ley del Presupuesto General del Estado, instrumento fundamental
que posibilita el logro de los objetivos y las metas nacionales a corto, mediano y largo
plazo, definidas por las mas altas autoridades politicas del pais, asi como la gestion
eficiente de los recursos financieros demandados para el cumplimiento de dichos objetivos
y propdsitos ejecutados, en condiciones de responsabilidad social y disciplina fiscal,
garantizando en consecuencia el bienestar de la colectividad como fin primordial del

Estado dominicano.
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JUSTIFICACION:

El Proyecto de Presupuesto General del Estado para el afio 2011 se formuld sobre la
base de las politicas presupuestarias, los lineamientos y prioridades del Gobierno
dominicano, asi como los requerimientos de las diferentes instituciones publicas,
enmarcados en los topes institucionales para el gasto que le fueron establecidos, de
acuerdo a lo que dispone la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-
06.

Las proyecciones para el afo 2011 estan elaboradas partiendo del supuesto de que
no se aprobaran nuevos incentivos tributarios a favor de sectores que estan gravados ni

se ampliaran los existentes, por lo que se espera un sistema tributario estable.

La presion tributaria se mantiene y, en principio, no se han previsto nuevos tributos
ni aumentos de tasas. El incremento de la recaudacién se basara principalmente en la

eliminacion de exenciones tributarias y en mejoras administrativas de la recaudacion.

ANALISIS:

Para el estudio y ponderacion de esta importante pieza legislativa, la Comisién
realizé intensas y extensas jornadas de trabajo, agotando mas de 248 horas de estudio,
creando subcomisiones de analisis, organizando e implementado diferentes mecanismos
de consultas establecidos en el Reglamento Interno del Senado y cuyos resultados

presentamos en forma muy resumida ante los colegas Senadores y Diputados.

En estas jornadas de trabajo se escucharon la posicion de las diferentes instituciones
gubernamentales y sus representantes acerca de la ejecucidn presupuestaria que han
realizado en el ano 2010 y lo que requieren y proyectan en base a sus formulaciones para

el ano 2011. Estas instituciones son:

=

. Oficina Supervisora de Obras del Estado
2. Ministerio de Salud Publica
3. Ministerio de Educacion

4. Ministerio de Educacidn Superior, Ciencia y Tecnologia
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5. Ministerio de Turismo

6. Instituto Nacional de la Vivienda

7. Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

8. Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados

9. Ministerio de Deportes y Recreacion

10. Ministerio de Interior y Policia

11. Policia Nacional

12. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
13. Banco Agricola

De la sociedad civil se recibieron las siguientes organizaciones:
v' Centro Juan Montalvo
v Asociacién Dominicana de Profesores (ADP)
v Flacso
v" Movimiento “~ "Toy Jarto, pero creo en mi pais”’
v" Foro Socioeducativo
v' Educa
v" Foro Ciudadano
v' Centro Juan XXIII
v Fundacion Probien
v' Cerito y Cruz

Luego de recibir a los diferentes representantes, se conformaron tres subcomisiones
con el objetivo de analizar y detallar contenidos especificos del proyecto objeto de este

informe. Las subcomisiones fueron:

v Subcomisién Legal, cuya finalidad fue adecuar los articulos 8, 10, 16, 25, 26, 27,
28 y 29 del proyecto de Presupuesto General del Estado para el afio 2011, a la
nueva Constitucidn de la Republica. Se integré con los senadores Charles Mariotty
Tapia, quien la coordind, Julio César Valentin, Rafael Porfirio Calderdn, José Rafael

Vargas, y los diputados Lupe Nufiez, Ramoén Cabrera y Pedro Carreras. Se apoyaron

en el equipo técnico de la Oficina de Analisis, Seguimiento y Evaluacién
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Presupuestaria (OASEP) de la Camara de Diputados y técnicos del Ministerio de
Hacienda, de la Direccién General de Presupuesto y de la Direccion de Crédito

Publico, entre otros.

v Subcomision de las ONG, cuya finalidad era identificar las “Asociaciones Sin Fines
de Lucro” consignadas en el proyecto de Presupuesto General del Estado que estan
cumpliendo con su labor social y si realmente operan como tales. Se integrd con los
senadores Tommy Galan, quien la coordind, Amilcar Romero, Julio César Valentin,
Rafael Calderdén y los diputados Lupe Nufez y Pedro Carreras; acompanados por el
equipo técnico de la Oficina de Analisis, Seguimiento y Evaluacién Presupuestaria
(OASEP) de la Camara de Diputados y el equipo del Vice Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo encabezado por el Director Ejecutivo del Centro Nacional

de Fomento y Promocién de las Asociaciones Sin Fines de Lucro.

v Por ultimo, una subcomisidén para compilar y ultimar los detalles del Informe
legislativo, integrada por los senadores Rafael Calderdn, quien la coordind y

Charles Mariotti, conjuntamente con los diputados Ramoén Cabrera, Lupe Nufiez y
Alejandro Jerez. Como equipo técnico participd la Oficina de Analisis, Seguimiento y
Evaluacién Presupuestaria (OASEP) de la Camara de Diputados, apoyados por los

departamentos de Coordinacion de Comisiones.

Las subcomisiones presentaron al pleno de la Comisién Bicameral el resultado de sus
trabajos que fortalecieron y contribuyeron a las conclusiones presentadas en este informe,
las cuales se remitieron al Lic. Vicente Bengoa, Ministro de Hacienda, a quien se le
planted la decisién de esta Comisién Bicameral de la necesidad de readecuar y reformular

aspectos sustanciales del Proyecto General de Presupuesto para el ano 2011.

Dentro de las propuestas iniciales de la Comisidn Bicameral al Ministerio de
Hacienda, se le solicitd Dos Mil Millones de Pesos (RD$2,000,000,000.00) para el sector
educacidon y el 50% de los ingresos adicionales que se obtengan por encima de las
recaudaciones estimadas en el Presupuesto General del Estado de 2011, a ser destinada

para la construccion, remodelacién y el equipamiento de aulas y planteles escolares.

De igual manera, se solicitd que se incluyeran los recursos correspondientes al

Seguro Agropecuario, conforme a lo establecido en la Ley 157-09 y realizar las

modificaciones presupuestarias de Ilugar, a los fines de apropiar los recursos
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correspondientes para el funcionamiento del Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo y
Tribunal Superior Electoral conforme lo dispone la Constitucién de la Republica, valorada y
proclamada el 26 de enero del presente afio. Ademas, un financiamiento de Cincuenta
Millones de délares (US$50,000,000.00) para la Presa de Monte Grande y la Rehabilitacidon

y Complementacién de la Presa de Sabana Yegua

Luego de la recopilacién de informaciones, analisis, discusiones y busqueda del
consenso posible y la necesaria garantia de sostenibilidad econdmica y financiera del pais
para cumplir con los compromisos externos e internos, asi como también la conciencia
colectiva de los legisladores actuales y Ila imperiosa necesidad de mejorar
sustancialmente la calidad de vida de nuestros ciudadanos, esta Comision ha discutido y
planteado una serie de aspectos a ponderar y omisiones que contemplar que motivaron a
que se elaborara un ADDENDUM (expediente No. 00169-SLO-SE), al Proyecto de
Presupuesto General del Estado para el ano 2011 (expediente No. 00075-2010-SLO-SE)
remitido por la via reglamentaria, mediante Oficio del Poder Ejecutivo No. 12220 de fecha
7 de diciembre de 2010.

Este Addendum fue tomado en consideracién por la Comisién Coordinadora en fecha 7
de diciembre del presente afio y remitido por via administrativa a la Comisién
Bicameral, conforme lo dispone el Articulo 80, Numeral 3) del Reglamento Interno del

Senado.

Algunas de las modificaciones contenidas en este addendum son:

v' El Poder Ejecutivo, destinard al sector educacién, como minimo, el 30% de los
ingresos adicionales que obtenga por encima de las recaudaciones estimadas en el
Presupuesto General del Estado del 2011, para la construccién, remodelacion y el

equipamiento de aulas.

v’ El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, realizara las modificaciones
presupuestarias de lugar, a los fines de apropiar los recursos correspondientes al
Seguro Agropecuario, conforme a lo establecido en la Ley 157-09, de fecha 7 de

noviembre de 2009.

v/ Se autoriza a la Direccién General de Aduanas a cobrar el impuesto a la

transferencia de bienes industrializados (ITBIS) sobre las materias primas, las

maquinarias industriales y bienes de capital para las subpartidas arancelarias del
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Articulo 24 de la Ley No. 557-05 sobre Reformas Tributarias y sus modificaciones,
asi como los demas bienes de capital y materias primas, independientemente de que
estén sujetos a tasa arancelaria de cero por ciento (0%) pero que estén gravados

con ese impuesto.

v El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, realizara las modificaciones
presupuestarias de lugar a los fines de apropiar los recursos correspondientes al
Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo y el Tribunal Superior Electoral,
conforme a lo establecido en los articulos 184,190 y 214 de la Constitucion de la

Republica.

v El Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL) transferira al Tesoro
Nacional, de manera transitoria, el cincuenta por ciento (50%) de los ingresos
percibidos por concepto de la Contribucion al Desarrollo de las Telecomunicaciones,
No.153-98. Esta medida, de caracter transitoria, se aplicara hasta el 31 de

diciembre del ano 2011.

Finalmente le solicitamos sustituir las paginas 14, 15, 16 y 30 del Informe
Explicativo, asi como las paginas: 73, en el Informe de los Ingresos, en el Anexo 1; y 96,
en el Informe de los Gastos, en el Anexo 2; por las respectivas paginas 14,15,16,30, 73 y

96 anexos en el Addendum.

En adicion a estas modificaciones ya asumidas en dicho addendum, esta Comisidn
Bicameral sugiere agregar al Articulo 29, un Numeral 23, que se leera de la siguiente

manera.

" “23.Proyecto Multiple de Ila Presa de Monte Grande y Ia
Rehabilitacion y Complementacion de la Presa de Sabana Yegua-
(Ejecutor: Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, INDRHI), cuyo
monto de contratacion asciende a Trescientos Cincuenta y Cuatro
Millones Doscientos Ochenta y Dos Mil Novecientos Ochenta y Ocho
Délares (US$354,282,988.40), a ser concertado con Ila Banca
Internacional a una tasa de interés maxima LIBOR, mas un margen
compatible con el vigente en el mercado para la Republica Dominicana.
Las comisiones seran compatibles con las vigentes en el mercado.
(Desembolso 2011: US$50,000,000.00) " °.
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Revisado, entonces, el Proyecto de Presupuesto General del Estado para el
ano 2011 y el referido Addendum, iniciativa que recoge las inquietudes y
ponderaciones de los integrantes de esta Comision Bicameral, encargada del
estudio y dictamen y el cual debe ser asumido como parte integral del proyecto
de Ley en referencia objeto de este Informe; esta Comision concluye en: RENDIR
INFORME FAVORABLE AL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
PARA EL ANO 2011, EXPEDIENTE NO. 00075-2010-SLO-SE Y SU ADDENDUM,
EXPEDIENTE NO. 00169-2010-SLO-SE, CON LA MODIFICACION DESCRITA
ANTERIORMENTE.

Solicitamos, de igual manera, su inclusidén en la Orden del Dia de la presente Sesidn,
conforme a los procedimientos dispuestos en la Constitucion de la Republica y el

Reglamento Interno de esta Honorable Camara.

SENADOR PRESIDENTE: Haga constar el voto negativo o que no voto de los

senadores Wilton Guerrero, Charles Mariotty y el del Senador José Rafael Vargas.

SENADOR PRESIDENTE: Sometemos, en Primera Lectura, con su informe, las
iniciativas..., (antes de someterlo, para curarnos en salud, vamos a someter aqui, en este

punto, la propuesta de modificacidon presentada por el Senador Rafael Calderdn).

SENADOR JUAN OLANDO MERCEDES SENA: Propuesta de Modificacion Proyecto de
Presupuesto General del Estado, punto de Agenda, fecha 10 de diciembre del 2010,
proponentes de la enmienda, Rafael Calderén. Enmienda presenta eliminar el Numeral
23, del Articulo 29 del informe presentado por la Comision Bicameral que estudid el

Proyecto de Presupuesto, enviado por el Poder Ejecutivo y leido en el dia de hoy.

SENADOR PRESIDENTE: Dice un viejo refran juridico; “que en derecho lo que abunda,
no dana”. Sometemos esta propuesta de modificacion, presentada por el Senador Rafael

Calderén, en relacién con la iniciativa 169-2010.

Los que estén de acuerdo, que lo expresen levantando su mano.

23 VOTOS, 27 SENADORES PRESENTES
APROBADA LA PROPUESTA DE MODIFICACION.
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SENADOR PRESIDENTE: En consecuencia, sometemos la iniciativa 169-2010, con su

informe, incluyendo la propuesta de modificacién aprobada.

SENADOR AMABLE ARISTY CASTRO: Presidente, yo quiero que conste en Acta el
voto critico de nosotros, pero que comprometan que hicimos ahorita, a darle
seguimiento a la propuesta del Sefor Ministro, el Seiior Temistocles Montas, o
sea, que hagamos todos un esfuerzo para que se aumente paulatinamente....

Gracias.

SENADOR PRESIDENTE: Esta bien, que conste en acta, esta bien, de acuerdo.

Sometemos, en Primera Lectura, la iniciativa 169-2010, con su informe, incluyendo la
propuesta de modificacion aprobada previamente, los que estén de acuerdo, que lo

expresen levantando su mano.

24 VOTOS, 27 SENADORES PRESENTES
APROBADO EN PRIMERA LECTURA.

PROYECTOS DE LEY CON MODIFICACIONES DEVUELTOS POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

PROYECTOS DE LEY INCLUIDOS EN LA AGENDA LEGISLATIVA PRIORIZADA

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDA DISCUSION, SIGUIENDO EL ORDEN QUE
LES HAYA CORRESPONDIDO EN LA PRIMERA O CONFORME LO HAYA
ESTABLECIDO LA COMISION COORDINADORA

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

INICIATIVAS PARA UNICA O PRIMERA DISCUSION SIGUIENDO EL ORDEN DE
PRECEDENCIA EN CUANTO A LA ENTREGA DE INFORMES
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2. Iniciativa: 00168-2010-SLO-SE

ACUERDO DE PRESTAMO ENTRE LA REPUBLICA DOMINICANA Y EL BANCO
INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF). POR UN MONTO DE
US$150,000,000.00 PARA PROGRAMAS DE DESEMPENO Y RENDICION DE CUENTAS PARA
POLITICAS EN LOS SECTORES SOCIALES. (PROPONENTES: PODER EJECUTIVO).

Depositada el 07/12/2010.

SENADOR PRESIDENTE: Sometemos, en Unica Lectura, con su informe, la iniciativa

numero 168-2010. Los que estén de acuerdo, que lo expresen levantando su mano.

26 VOTOS, 26 SENADORES PRESENTES
APROBADO EN UNICA LECTURA.

INICIATIVAS LIBERADAS DE TRAMITES

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

INICIATIVAS QUE NO CUMPLIERON CON EL PLAZO REGLAMENTARIO DE LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

PASE DE LISTA FINAL

REINALDO PARED PEREZ : PRESIDENTE
CRISTINA ALT. LIZARDO MEZQUITA : VICE PRESIDENTA
JUAN OLANDO MERCEDES SENA : SECRETARIO

LUIS RENE CANAAN ROJAS : SECRETARIO AD-HOC

AMABLE ARISTY CASTRO

FELIX RAMOM BAUTISTA ROSARIO
RAFAEL PORFIRIO CALDERON MARTINEZ
CARLOS ANTONIO CASTILLO ALMONTE
YVONNE CHAHIN SASSO

TOMMY ALBERTO GALAN GRULLON
WILTON BIENVENIDO GUERRERO DUME
MANUEL DE JESUS GUICHARDO VARGAS
CHARLES NOEL MARIOTTY TAPIA

ROSA SONIA MATEO ESPINOSA
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EDIS FERNANDO MATEO VASQUEZ
FELIX MARIA NOVA PAULINO

MANUEL ANTONIO PAULA

PRIM PUJALS NOLASCO

AMILCAR JESUS ROMERO PORTUONDO
DIONIS A. SANCHEZ CARRASCO
ADRIANO DE JESUS SANCHEZ ROA
EUCLIDES RAFAEL SANCHEZ TAVAREZ
AMARILIS SANTANA CEDANO

JOSE MARIA SOSA VASQUEZ

JULIO CESAR VALENTIN JIMINIAN
FRANCIS EMILIO VARGAS FRANCISCO
JOSE RAFAEL VARGAS PANTALEON
ARISTIDES VICTORIA YEB

HEINZ SIEGFRIED VIELUT CABRERA: (29)

SENADORES AUSENTES CON EXCUSA LEGITIMA: RUBEN DARIO CRUZ UBIERA
ANTONIO DE JESUS CRUZ TORRES, FELIX MARIA VASQUEZ ESPINAL: (3)

SENADORES AUSENTES SIN EXCUSA LEGITIMA: (0)

SENADOR PRESIDENTE: Se levanta la presente Sesion Extraordinaria y se da inicio a
una Sesidn a una segunda Sesidn Extraordinaria, siendo la 1:22 P.M.

HORA 1:22 A.M.

Reinaldo Pared Pérez
Presidente

Juan Olando Mercedes Sena Luis René Canaan Rojas
Secretario Secretario (Ad-Hoc)

CERTIFICO: Que la presente Acta es copia fiel y exacta a las palabras pronunciadas por
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los senores senadores presentes en la Sesién arriba indicada.

CARMEN LIDIA VARELA PACHECO
Taquigrafa Parlamentaria
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