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REPUBLICA DOMINICANA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SECRETARIA
SGTC-0088-2013 07 de enero de 2013
Licenciado
Danilo Medina Sanchez
Presidente de la Republica Dominicana
Ciudad
Via: Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo
Asunto: Notificacion de Sentencia TC/0099/12
Ref.: Control Preventivo de Tratados Internacionales di la Enmienda a la Convencidn

sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucle ares aprobada el 8 de julio de
2005, sometido por el Presidente de la Republica.

Excelentisimo sefior Presidente de la Republica:

Sirva la presente como formal notificacion de la Sentencia TC/01)99/12, de fecha veintitin (21)
de diciembre de dos mil doce (2012), dictada por el Tribunal Constitucional en ocasion del
Control Preventivo de Tratados Internacionales de la Enmienda a la Convencion sobre la
Proteccion Fisica de los Materales Nucleares aprobada el 8 de julio de 2005. Adjunto copia
certificada de la misma.

Atentamente,

Juliq José Rojas Baez
Secretario del Tribunal Constitucion

Anexo: Citado.

Recibido Conforme:
Nombre:

Firma:

Fecha:

Avenida 27 de Febrero esquina Avenida Luperdn, Plaza de la Bandera y de Soldado Desconocido
Santo Domingo, Republica Dominicana, www.tribunalconstituci ynal.gob.do
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EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0099/12

Referencia: I xpediente No. TC-02-
2012-0012, relativo al Control
Preventivo de Constitucionalidad de
la “Enmienda a la Convencion sobre
la Proteccion |Fisica de los Materiales
Nucleares”, aprobada el ocho (8) de
julio de dos m 1 cinco (2005).

En el municipio de Santo Domingo Oeste, provincia de Santo Domingo,
Repuiblica Dominicana, a los veintiun (21) dias del m:s de diciembre del afio
dos mil doce (2012).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Leyda Margarita Pifia Medrano, Jueza
Primera Sustituta; Lino Vasquez Samuel, Juez Segundo Sustituto;
Hermégenes Acosta de los Santos, Ana Isabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro
Castellanos Khouri, Victor Joaquin Castellanos Pizeno, Jottin Cury David,
Rafael Diaz Filpo, Victor Gomez Bergés, Wilson S. Gomez Ramirez, Katia
Miguelina Jiménez Martinez e Idelfonso Reyes, jueces; en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, y especificariente las previstas en el
articulo 185 numeral 2 de la Constitucion y los artizulos 9 y 55 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, No. 137-11 de fecha 13 de junio del afio 2011, dicta la
siguiente decision:

I. ANTECEDENTES

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Priventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares™, aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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El Presidente de la Republica, en cumplimiento de lis disposiciones de los
articulos 128, numeral 1, letra d), y 185 numeral 2, de la Constitucion de la
Republica, sometid en fecha doce (12) de octubre de dos mil doce (2012), a
control preventivo de constitucionalidad por ante este [ribunal Constitucional
la “Enmienda a la Convencidn sobre la Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares”, aprobada el ocho (8) de julio de dos mil ciiico (2005).

La Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Matcriales Nucleares (en lo
adelante “la Convencidn”), fue aprobada en fecha ve ntiséis (26) de octubre
del afilo mil novecientos setenta y nueve (1979), y ratificada por la Republica
Dominicana en fecha tres (3) de marzo de mil noveciertos ochenta (1980).

Esta Convencion quedo abierta a la firma de todos los Estados en la Sede del
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) en Viena y en la Sede
de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York. [ a misma es el resultado
de la preocupacion internacional por la no proliferacic n de armas nucleares y
la necesidad de los Estados de crear medidas efec:ivas de proteccion de
materiales e instalaciones nucleares que pudieren estar expuestos a la
amenaza de robo o sabotaje.

La Enmienda a la Convencidn sobre la Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares, en lo adelante “la Enmienda”, fue aprobad: el ocho (8) de julio de
dos mil cinco (2005) en Viena, como un mecanismo pzra reforzar los términos
de la Convencién, reconociendo a los Estados firmantes el derecho a
desarrollar y emplear la energia nuclear con fines pacificos, legitimos y
beneficiosos.

1.1 Objeto de la Enmienda

1.2. La Enmienda tiene por objeto introducir modificiiciones y adiciones a la
Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Maieriales Nucleares para

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”. aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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establecer medidas efectivas de proteccion a materiales e instalaciones
nucleares a ser utilizados con fines pacificos, promoviendo mayor cooperacion
entre los Estados respecto a su aplicacion.

1.3. El establecimiento de estas medidas, segun la Enm enda, se llevara a cabo
en estricto respeto a la soberania de los Estados Pa‘te, sin quebrantar los
derechos sobre estos materiales e instalaciones nucleares, las tecnologias y el
financiamiento para contribuir al desarrollo de la actividad nuclear con fines
pacificos, asi como ubicar y recuperar el material robado o contrabandeado,
prevenir y combatir los delitos conexos, y mitigar evintuales consecuencias
radioldgicas provocadas por actos de sabotaje.

2. Modificaciones introducidas por la Enmienda

2.1. La Enmienda modifica el titulo de la Convenciin de mil novecientos
setenta y nueve (1979), para que en lo adelante se lea le la manera siguiente:
Convencion sobre Proteccion Fisica de los Materales Nucleares y las
Instalaciones Nucleares.

2.2. La Enmienda modifica el preambulo de la Convencion de 1979, con el
proposito de:

a) Reconocer a los Estados firmantes el derecho a d:sarrollar y emplear la
energia nuclear con fines pacificos, legitimos y bencficiosos.

b) Facilitar la cooperacion internacional y la transfercncia tecnoldgica en el
uso de energia nuclear con fines pacificos.

¢) Reforzar la proteccion a la salud, el ambiente, la seguridad del publico
nacional e internacional y las relaciones de amistad y buena vecindad entre
los pueblos.

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Prev:ntivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, : probada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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Resaltar la pertinencia del parrafo 4 del articulo 2, de la Carta de las
Naciones Unidas, en el sentido de que “[l]Jos Miembros [...], en sus
relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los
Propositos de las Naciones Unidas”.

La Declaracion sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional,
que figura en el anexo de la Resolucion 49/60, de 11 Asamblea General, de
fecha nueve (9) de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Manifestar una firme intencién de conjurar los riesgos de un posible
trafico, apropiacion y uso ilicito de materiales nucleares, sabotaje de
materiales e instalaciones nucleares.

Contribuir con el fortalecimiento universal de la proteccion fisica de los
materiales nucleares, para uso pacifico, apoyando la no proliferacion y la
lucha contra el terrorismo. Los delitos que puedan cometerse en relacion
con los materiales e instalaciones nucleares son motivo de alta
preocupacion y la necesidad de adoptar con urger cia medidas apropiadas
y eficaces, o fortalecer las ya existentes, para garantizar la prevencion, el
descubrimiento y el castigo de tales delitos.

Fortalecer la cooperacion internacional para estatlecer medidas efectivas
de proteccion fisica de los materiales e instlaciones nucleares, de
conformidad con la legislacion nacional de cada Estado Parte y con las
disposiciones de la Convencion.

La presente Convencion complementa la utilizacion, el almacenamiento y
el transporte de los materiales nucleares.

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Priventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares’, aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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j) La proteccion eficaz de los materiales e instalacior es nucleares utilizadas
con fines militares es responsabilidad del Estado qu: posee esos materiales
e instalaciones, y en el entendido de que los mismos son y seguiran siendo
objeto de una proteccion fisica rigurosa.

2.3. La Enmienda adiciona al articulo 1 de la Convencion, después del
parrafo c), dos nuevos parrafos, en los que se definen:

“d) Por “instalacidn nuclear” se entiende una instalacion (incluidos los
edificios y el equipo relacionados con ella) en la que se producen, procesan,
utilizan, manipulan o almacenan materiales nucleares ¢ en la que se realiza su
disposicion final, si los dafios o interferencias causalos en esa instalacion
pudieran provocar la emision de cantidades impor antes de radiacion o
materiales radiactivos;

e) Por “sabotaje” se entiende todo acto deliberado ccmetido en perjuicio de
una instalacion nuclear o de materiales nucleires objeto de uso,
almacenamiento o transporte, que puede entrafiar directa o indirectamente un
peligro para la salud y la seguridad del personal, ¢1 piblico o el medio
ambiente por exposicion a las radiaciones o a la >mision de sustancias
radiactivas”.

2.4. La Enmienda también adiciona, después del articulo 1, un articulo 1 A,
que sefiala:

Los objetivos de la presente Convencion consisten en lograr y mantener en
todo el mundo una proteccion fisica eficaz de los matzriales nucleares y las
instalaciones nucleares utilizados con fines pacificos; »revenir y combatir en
todo el mundo los delitos relacionados con tales materiales e instalaciones; y
facilitar la cooperacion entre los Estados Parte a esos cfectos.

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Prev ntivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, i probada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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2.5. La Enmienda sustituye el articulo 2 de la Convencién, disponiendo que:

1. La presente Convencion se aplicard a los materia'es nucleares utilizados
con fines pacificos cuando sean objeto de uso, almaceamiento y transporte y
a las instalaciones nucleares utilizadas con fines pacificos, con la salvedad,
empero, de que las disposiciones de los articulos 3 v 4y del pdrrafo 4 del
articulo 5 de la presente Convencion se aplicardr unicamente a dichos
materiales nucleares mientras sean objeto dc  transporte  nuclear
internacional.

2. El establecimiento, la aplicacion y el mantenimicnto de un régimen de
proteccion fisica en el territorio de un Estado Pcrte es responsabilidad
exclusiva de ese Estado.

3. Aparte de los compromisos que los Estados Parte hayan asumido
explicitamente con arreglo a la presente Convencion, ninguna disposicion de
la misma podrd interpretarse de modo que afecte a lo: derechos soberanos de
un Estado.

4.a) Nada de lo dispuesto en la presente Convencion menoscabard los demds
derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados Parte estipulados
en el derecho internacional, en particular los propcsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y el derecho humanitario internacional.

b) Las actividades de las fuerzas armadas durante un conflicto armado, segun
se entienden estos términos en el derecho humanitar o internacional, que se
rijan por este derecho, no estardn regidas por la presente Convencion, y las
actividades realizadas por las fuerzas militares de un Estado en el desemperio
de sus funciones oficiales, en la medida en que se rijan por otras normas del
derecho internacional, no estardn regidas por esta Co1vencion.

¢) Nada de lo dispuesto en la presente Convencion se interpretard como una
autorizacion legal para el uso o la amenaza del uso de la fuerza en perjuicio
de materiales nucleares o instalaciones nucleares utilizados con fines
pacificos.

d) Nada de lo dispuesto en la presente Convencion aprueba ni legitima actos

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccidon Fisica de los Materiales Nucleares’, aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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de otro modo ilicitos, ni impide el procesamiento judicial en virtud de otras
leyes.

5. La presente Convencion no se aplicard a los materiales nucleares
utilizados o retenidos para fines militares ni a una instalacion nuclear que
contenga ese tipo de materiales.

2.6. Asimismo, la Enmienda objeto de control, afiad: un articulo 2 A, que
sefiala lo siguiente:

1. Cada Estado Parte establecerd, aplicard y wantendrd un régimen
apropiado de proteccion fisica de los materiales nucleares y las instalaciones
que se encuentren bajo su jurisdiccion, con el fin de. a) brindar proteccion
contra hurto u otra apropiacion ilicita de materiale: nucleares durante su
utilizacion, almacenamiento y transporte; b) garan‘izar la aplicacion de
medidas rdpidas y amplias para localizar y, segun corresponda, recuperar
material nuclear perdido o robado; cuando el material se encuentre fuera de
su territorio, el Estado Parte actuard de conformidad con el articulo 5; c)
proteger los materiales nucleares e instalaciones nucleares contra el
sabotaje; y d) mitigar o reducir al minimo las consecuencias radiologicas del
sabotaje.

2. Al aplicar el pdrrafo 1, cada Estado Parte: a) estaslecerd y mantendrd un
marco legislativo y reglamentario que regule la proteccion fisica; b)
establecerd o designard una autoridad o autoridades competentes encargadas
de la aplicacion del marco legislativo y reglamentario; y c) adoptard las
demds medidas apropiadas que sean necesarias para la proteccion fisica de
los materiales nucleares y las instalaciones nucleares.

3. Al cumplir las obligaciones estipuladas en los pdrrafos 1y 2, cada Estado
Parte, sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones de la presente
Convencion, aplicard en la medida en que sea rczonable y posible los

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preentivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, aprobada el ocho (&) de julio de dos
mil cinco (2005).
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siguientes principios fundamentales de proteccion fivica de los materiales
nucleares e instalaciones nucleares: responsabilidad del Estado,
responsabilidad durante el transporte internacionai, marco legislativo y
reglamentario, autoridad competente, responsabilicad del titular de la
licencia, cultura de la seguridad, amenaza, enfoque d ferenciado, defensa en
profundidad, garantia de calidad, planes de contingencia y confidencialidad.

2.7. El articulo 2 A de la Enmienda analizada, establecz, ademas:

a) Que las disposiciones del presente articulo no sc¢ aplican a materiales
nucleares que el Estado decida razonablemente que no es necesario someter
al régimen de proteccion fisica establecido con arreglo al pdrrafo 1, teniendo
en cuenta su naturaleza, cantidad e incentivo relativo, y las posibles
consecuencias radiolégicas y de otro tipo asociadas a cualquier acto no
autorizado cometido en su perjuicio y la evaluacion corriente de la amenaza
que se cierna sobre ellos. b) Los materiales nucleares que no estén sujetos a
las disposiciones del presente articulo conforme «l apartado a) deben
protegerse con arreglo a las prdcticas de gestion prudente.

2.8. El articulo 7 de la Enmienda sustituye el articulo 5 de la Convencion por
el texto siguiente:

1. Los Estados Parte determinardn su punto de conta-to en relacion con las
cuestiones incluidas en el alcance de la presente Convencion y se lo
comunicardn entre si directamente o por conducto del Organismo
Internacional de Energia Atomica.

2. En caso de hurto, robo o cualquier otro acto de apropiacion ilicita de
materiales nucleares, o en caso de amenaza verosiriil de alguno de estos
actos, los Estados Parte, de conformidad con su legislacion nacional,
proporcionardn cooperacion 'y ayuda en la mayor medida posible para
recuperar 'y proteger esos materiales a cualquier Estido que lo solicite. En

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preientivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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particular:

a) un Estado Parte adoptard medidas apropiadas pa-a notificar tan pronto
como sea posible a otros Estados que considere interesados todo hurto, robo
u otro acto de apropiacion ilicita de materiales nucleares o amenaza
verosimil de uno de estos actos, asi como para notificarlos, cuando proceda,
al Organismo Internacional de Energia Atomica y ¢ otras organizaciones
internacionales competentes,

b) al hacerlo, segiin proceda, los Estados Parte interesados intercambiardn
informaciones entre si, con el Organismo Internaciona! de Energia Atomica y
con otras organizaciones internacionales competentes con miras a proteger
los materiales nucleares amenazados, verificar |a integridad de los
contenedores de transporte o recuperar los material>s nucleares objeto de
apropiacion ilicita y:

i) coordinardn sus esfuerzos utilizando para ello la via diplomdtica y otros
conductos convenidos;

ii) prestardn ayuda, si se les solicita;

iii) asegurardn la devolucion de los materiales nuclea es recuperados que se
hayan robado o que falten como consecuencia de los actos antes
mencionados. Los Estados Parte interesados determinardn la manera de
llevar a la prdctica esta cooperacion.

3. En caso de amenaza verosimil de sabotaje, o en ca:o de sabotaje efectivo,
de materiales nucleares o instalaciones nucleares, los Estados Parte, de
conformidad con su legislacion nacional y con las o>ligaciones pertinentes
dimanantes del derecho internacional, cooperardn en la mayor medida
posible de la forma siguiente:

a) si un Estado Parte tiene conocimiento de una amenaza verosimil de
sabotaje de materiales nucleares o de una instalacion nuclear en otro Estado,
deberd decidir acerca de la adopcion de medidas apiropiadas para notificar
esa amenaza a ese Estado lo antes posible y, segiun corresponda, al
Organismo Internacional de FEnergia Atomica y otras organizaciones
internacionales competentes, con miras a prevenir el scbotaje;

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, iprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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b) en caso de sabotaje de materiales nucleares o de vna instalacion nuclear
en un Estado Parte, y si éste considera probable que otros Estados se vean
radiologicamente afectados, sin perjuicio de sus demds obligaciones previstas
en el derecho internacional, el Estado Parte adoptaid medidas apropiadas
para notificarlo lo antes posible al Estado o los Estados que probablemente se
vean radiologicamente afectados y, segun corresponda, al Organismo
Internacional de Energia Atomica y a otras organizcciones internacionales
competentes con miras a reducir al minimo o mitigar las consecuencias
radiologicas de ese acto;

c) si en el contexto de los apartados a) y b) un Estado Parte solicita
asistencia, cada Estado Parte al que se dirija una solicitud de asistencia
decidird y notificard con prontitud al Estado Parte sol citante, directamente o
por conducto del Organismo Internacional de Energia Atomica, si estd en
condiciones de prestar la asistencia solicitada, asi -omo el alcance y los
términos de la asistencia que podria prestarse;

d) la coordinacion de la cooperacion prevista en los ¢partados a), b) y c) se
realizard por la via diplomdtica y por otros conductos convenidos. Los
Estados Parte interesados determinardn de forma bilateral o multilateral la
manera de llevar a la prdctica esta cooperacion.

4. Los Estados Parte cooperardn entre si y se consultardn segiin proceda,
directamente o por conducto del Organismo Internacional de Energia
Atomica y otras organizaciones internacionales con petentes, con miras a
obtener asesoramiento acerca del disefio, mantenimiento y mejora de los
sistemas de proteccion fisica de los materiales nucleares objeto de transporte
internacional.

5. Un Estado Parte podrd cooperar y celebrar consulias, segiin proceda, con
otros Estados Parte directamente o por conducto del Organismo
Internacional de Energia Atémica y otras organizaciones internacionales
competentes, con miras a obtener su asesoramien‘o acerca del diserio,
mantenimiento y mejora de su sistema de proteccion |isica de los materiales
nucleares objeto de uso, almacenamiento y transporte en el territorio

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencidn sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, wprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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nacional y de las instalaciones nucleares.

2.9. El articulo 6 de la Convencién queda sustituido mediante la Enmienda
por el texto siguiente:

1. Los Estados Parte adoptardn medidas apropiadas que sean compatibles
con su legislacion nacional para proteger el cardcter confidencial de toda
informacion que reciban con ese cardcter de otro Estado Parte en virtud de lo
estipulado en la presente Convencion o al participar ¢n una actividad que se
realice para aplicar la presente Convencion. Si los “stados Parte facilitan
confidencialmente informacion a organizaciones interiacionales o a Estados
que no sean parte en la presente Convencion, se acoptardn medidas para
garantizar que se proteja el cardcter confidencial (‘e esa informacion. El
Estado Parte que haya recibido confidencialmente informacion de otro
Estado Parte podrd proporcionar esta informacion 1 terceros solo con el
consentimiento de ese otro Estado Parte.

2. La presente Convencion no exigird a los Estados Parte que provean
informacion alguna que no se les permita comuricar en virtud de la
legislacion nacional o cuya comunicacion comprometa la seguridad del
Estado de que se trate o la proteccion fisica de los materiales nucleares o las
instalaciones nucleares.

2.10. La Enmienda sometida a control previo de constitucionalidad sustituye
el articulo 7 de la referida Convencion, para sancionar |os hechos siguientes:

1. La comision intencionada de:

a) un acto que consista en recibir, poseer, usar, transjerir, alterar, evacuar o
dispersar materiales nucleares sin autorizacion legal, si tal acto causa, o es
probable que cause, la muerte o lesiones graves «a cualquier persona o
sustanciales danos patrimoniales o ambientales;

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preentivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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b) hurto o robo de materiales nucleares,

c) malversacion de materiales nucleares o la obtencion de éstos mediante
fraude;

d) un acto que consista en transportar, enviar o trasladar a un Estado, o fuera
de él, materiales nucleares sin autorizacion legal;

e) un acto realizado en perjuicio de una instalacion inuclear, o un acto que
cause interferencia en la explotacion de una instalacion nuclear, y en que el
autor cause deliberadamente, o sepa que el acto probablemente cause, la
muerte o lesiones graves a una persona o sustanciales darios patrimoniales o
ambientales por exposicion a las radiaciones o a la emision de sustancias
radiactivas, a menos que el acto se realice de conformidad con la legislacion
nacional del Estado Parte en cuyo territorio esté situada la instalacion
nuclear;

f) un acto que consista en la exaccion de material>s nucleares mediante
amenaza o uso de la fuerza o mediante cualquier otra forma de intimidacion;
g) una amenaza de:

i) utilizar materiales nucleares con el fin de causar la muerte o lesiones
graves a personas o sustanciales daiios patrimoniales o ambientales, o de
cometer el delito descrito en el apartado e), o

ii) cometer uno de los delitos descritos en los apariados b) y e) a fin de
obligar a una persona fisica o juridica, a una organizacion internacional o a
un Estado a hacer algo o a abstenerse de hacerlo;

h) una tentativa de cometer cualquiera de los delitos descritos en los
apartados a) a e);

i) un acto que consista en participar en cualquiera de los delitos descritos en
los apartados a) a h);

J) un acto de cualquier persona que organice o dirijc a otras para cometer
uno de los delitos descritos en los apartados a) a h); y

k) un acto que contribuya a la comision de cualquiera de los delitos descritos
en los apartados a) a h) por un grupo de personas que actiie con un propdosito
comiuin. Tal acto tendrd que ser deliberado y:

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Prevantivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, iiprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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7.5. El contenido del literal transcrito encierra la 2volucion doctrinal y
jurisprudencial del principio de razonabilidad, a partir del cual las normas
juridicas que limitan ambitos de libertad de los ciudadanos en un Estado
Democratico de Derecho, quedan sometidas a un orden racional como
fundamento axioldgico de su validez. Este principio op:ra como limitacion de
la facultad del poder punitivo del Estado al momento de establecer
prohibiciones de determinadas conductas contrarias il orden de valores y
principios constitucionales.

7.6. Estos limites parten de la premisa que sustenta la le gitimacion del sistema
punitivo emanado del poder publico al que corresporde, segun el mandato
constitucional, la produccién de las normas prohibitivas de conductas cuya
realizacion es considerada lesiva a bienes juridicamente protegidos. De ahi
que cuando la Constitucion expresa que solo puede ordenar lo que es justo y
util para la comunidad y no puede prohibir mas que lo que le perjudica, apela
al grado de utilidad y racionalidad que debe caracterizar a las normas que
imponen determinado comportamiento a los ciudadanos.

7.7. En ese sentido, los actos descritos en la Enmienda que se persigue
sancionar penalmente, estan caracterizados por su alto nivel de peligrosidad
para causar lesiones graves e incluso la muerte de las personas que pudieren
resultar afectadas; igual que los efectos nocivos para 11 salud producidos por
eventuales dafios patrimoniales y ambientales por exposicion a las radiaciones
o a la emision de sustancias radiactivas; su materializacion afectaria intereses
vitales de los ciudadanos y por tanto se hace necesaria su punibilidad.

7.8. La tipificacion de estos actos como conductas soci:llmente dafiosas, puede
llevarse a cabo de conformidad con el ordenamiento juridico de la Republica
Dominicana, cumpliendo con el principio constitucior al de razonabilidad de
las normas de ordenar solo lo que es justo y util pera la comunidad y no

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, iprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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prohibir mas que lo que le perjudica, es decir sin entrar en contradiccion con
la Constitucion.

8. Clausula de confidencialidad de informacion en relacion a la aplicacion
de la Convencion

8.1. De conformidad con el articulo 8 de la Enmier da, los Estados Parte
adoptaran medidas compatibles con su legislacién nacional para proteger el
caracter confidencial de toda informacion que reciba de otro Estado Parte,
segun lo estipulado en la Convencién o como consecuencia de haber
participado en una actividad que se realice para aplicar la Convencion. Para el
caso de facilitar informacion confidencial a organizacicnes internacionales 0 a
Estados que no sean parte en la presente Convencion. se adoptaran medidas
para garantizar que se proteja la informacion. Igualmante se dispone que el
Estado Parte que haya recibido confidencialmente eca informacién de otro
Estado, pueda proporcionarla a terceros solo con el consentimiento de ese
Estado.

8.2. Advierte el Tribunal que si bien el tema relacionado a la informacion es
abordado en la Enmienda desde el 4mbito de las relaciones internacionales de
los Estados, se precisa tomar medidas compatibles cor la legislacion nacional
para cumplir tales propositos. Puede considerarse aderaas, que los ciudadanos
preocupados por los temas relacionados a la maleria de la Enmienda,
encaminen iniciativas tendentes a obtener informaciér que deba ser protegida
segun la Enmienda. Esta cuestion amerita ser tratada desde ambos aspectos.

8.3. En relacion al primero aspecto, la propia Enmienda prevé que no exigira a
los Estados Parte que provean informacion alguna que no se les permita
comunicar en virtud de la legislacion nacional o cuya comunicacion
comprometa la seguridad del Estado de que se trate o la proteccion fisica de
los materiales o las instalaciones nucleares. Es una obligacion cuyo

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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cumplimiento, en todo caso, queda sujeto a los | mites constitucio
derivados de la manifestacion de soberania del Estado.

8.4. El segundo aspecto nos permite precisar (ue desde el ambito
constitucional, todas las personas tienen derecho a la ir formacion y a expresar
libremente sus pensamientos, ideas y opiniones por cualquier medio, sin que
pueda establecerse censura previa. Este derecho coriprende la facultad de
buscar, investigar, recibir y difundir informacién de todo tipo, incluyendo
aquellas consideradas de cardcter publico, por cualquier medio, canal o via,
conforme lo determinan la Constitucion y la ley.

8.5. Sobre el particular, este Tribunal fijé posicion en la Sentencia TC/0042,
numeral 11, letras “e” y “f”, paginas 11 y 12, en la que expreso lo siguiente:
“(...) el derecho a la informacion adquirié rango constitucional en nuestro
ordenamiento juridico, a partir de la entrada en vigeicia de la Constitucion
del veintiséis (26) de enero de dos mil diez (2010). En fecto, seguin el articulo
49.1 “Toda persona tiene derecho a la informacion. Este derecho comprende
buscar, investigar, recibir y difundir informacion de todo tipo, de cardcter
publico, por cualquier medio, canal o via, corforme determinan la
Constitucion y la ley...”. “Este derecho tiene una gran relevancia para el
fortalecimiento del Estado Social y Democrdtico de D 2recho instituido por el
articulo 7 de nuestra Carta Sustantiva, ya que su ejercicio garantiza la
transparencia 'y permite a la ciudadania accecer libremente a las
informaciones en poder de las instituciones del Estado (...)".

8.6. Conviene recordar ademas, que este derecho se ejerce de conformidad a la
regulacion adjetiva que sobre la materia desarrolle el »oder publico al que le
estd encomendada esta obligacion. En ese tenor, el ordenamiento juridico
norma el ejercicio de ese derecho mediante la Ley General de Libre Acceso a
la Informacion Publica, No. 200-04 de fecha veintioclio (28) de julio del afio
dos mil cuatro (2004), donde se establecen limites de iicceso a la informacion

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Pre entivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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con fines de proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la
moral publica.

87 En relacion a la restriccion de informacion findada en razones de
seguridad, el tribunal también hizo referencia al tema en la citada Sentencia
TC/0042, numeral 11, letra “i”, pagina 13, expresando lo siguiente: “En
adicién a lo que disponen los precitados textos constit ucionales, el articulo 2
de la referida Ley 200-04, prescribe que el ejercicio del derecho a la
informacion no puede afectar la seguridad nacionai, el orden piiblico, la
salud o la moral piblica o el derecho a la privacidad e intimidad de un
tercero o el derecho a la reputacion de los demds”.

8.8. Desde este punto de vista, el derecho de acceso a informaciones
relacionadas con la Enmienda, queda reglamentado por la Constitucion y la
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica, toda vez que si en la
Enmienda se prevé que la informacion requerida po" un Estado se hard en
cumplimiento de la legislacion nacional para no comprometer la seguridad del
otro Estado, el acceso de los ciudadanos a dichas in! ormaciones también se
regulara conforme a la Constituciéon y a la referide Ley. Por lo que esta
prevision de la Enmienda no contradice la Constituciont.

9. La no tipificacion de delito politico o delito concxo a un delito politico
como causal de denegacion de una solicitud de extradicion

9.1. La Enmienda prevé en su articulo 11 A, agregaco a la Convencion, que
ninguno de los delitos enunciados en el articulo 7 su tituido por el articulo 9
de la Enmienda, sera considerado, para los fines de e» tradicion o la asistencia
juridica mutua, como delito politico o delito conexo a un delito politico, ni
delito inspirado por motivos politicos. En consecuzncia, una solicitud de
extradicion o de asistencia juridica mutua no podra cenegarse Ginicamente en
razon de que esté relacionada con tales delitos.

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Pr sventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares', aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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9.2. Combatir la criminalidad en las diversas manifzstaciones que hoy se
presenta es una prioridad del Estado contenida en el articulo 260 de la
Constitucion, al sefialar que: “Constituyen objetivis de alta prioridad
nacional: 1) Combatir actividades criminales transnacionales que pongan en
peligro los intereses de la Republica y de sus habitants (...)”. Esta prevision
esta acorde con la necesidad de los Estados de propicia“ mecanismos efectivos
de colaboracion mutua para enfrentar un flagelo que tre spasa los limites de las
fronteras nacionales.

9.3. En ese tenor, la figura juridica de la cooperacion judicial internacional
aparece desarrollada legislativamente en el articulo 1:5 del Codigo Procesal
Penal, que establece: “Los jueces y el ministerio pubnlico deben brindar la
mdxima cooperacion a las solicitudes de las autoridac'es extranjeras siempre
que sean formuladas conforme a lo previsto en los tra‘ados internacionales 'y
en este codigo. En los casos de urgencia, el juez o el m'nisterio publico, segiin
corresponda, pueden dirigir, por cualquier medio, requerimientos de
cooperacion a cualquier autoridad judicial o administrativa, en cuyo caso
informa posteriormente a la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores™.

9.4. Por su parte, la institucion de la extradicion en la Republica Dominicana
esta reglamentada por la Ley No. 489, del primero (1) de octubre de mil
novecientos sesenta y nueve (1969), modificada por 'a Ley No. 278-98, del
veintinueve (29) de julio de mil novecientos noverta y ocho (1998), sin
embargo, a partir de la promulgacion de la Ley 278-0, que puso en vigencia
el Codigo Procesal Penal en el mes de septiembre de dos mil cuatro (2004), el
procedimiento de extradicion pasd a ser organizadc por este Codigo que
sefiala en su articulo 160, lo siguiente: “La extradicion se rige por la
Constitucion, las normas de los tratados, cconvenios y acuerdos
internacionales adoptados por los poderes publicos y su ley especial en
aquello que no se oponga a este codigo”.

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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9.5. Para éste 6rgano de control, es necesario dejar constancia al momento de
analizar este punto de la Enmienda, que el parrafo II, del articulo 4, de la
citada Ley 489 [modificado por la Ley 278, del veintnueve (29) de julio de
mil novecientos noventa y ocho (1998)], sobre extradicién, vigente a la fecha,
sefiala que: “En los convenios de extradicion su:critos por el Estado
Dominicano con otros Estados, cuando se conceda la extradicion de un
nacional, no se le aplicard una pena mayor a la mdxima establecida en el pais

C..).

9.6. Como se puede observar, tanto la cooperacion riutua entre los Estados
como la extradicion, se rigen por la Constitucion y de conformidad con las
normas de los tratados, convenios y acuerdos internacionales adoptados por
los poderes publicos. Recordando ademas, que en el ciso de la extradicion de
un nacional, no se le aplicard una pena mayor a la mixima establecida en el
pais como consecuencia de los hechos antes indicados.

9.7. Para este Tribunal, el hecho de no tipificar comc delito politico o delito
conexo a un delito politico, ni delito inspirado por maotivos politicos, ninguno
de los hechos descritos por el articulo 9 de la Enmienda, como causal de
denegacion de una solicitud de extradicion, se enmarca en el plano de la
cooperacion internacional para la investigacion, persecucion y castigo del
crimen con ramificacion transnacional que constitiiyen objetivos de alta
prioridad nacional para la preservacion del orden publico.

9.8. En el mismo tenor, se estipula que esta prevision no se interpretara como
una imposicion de la obligacion de extraditar o de proporcionar asistencia
juridica, cuando haya motivos para considerar que la peticion se fundamenta
en motivos de raza, religion, nacionalidad, origen étn co u opinion politica, o
que el cumplimiento de la peticion perjudicaria la pos cion de esa persona por
cualquiera de estas razones.

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Pr.ventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares™ aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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9.9. Las causales de discriminacion previstas por la Ii'nmienda para denegar
una solicitud de extradicion, guardan relacion con la prevision consagrada en
el articulo 39 de la Constituciéon dominicana, que condena todo acto de
discriminacion fundado en razones de género, colcr, edad, discapacidad,
nacionalidad, vinculos familiares, lengua, religior, opinién politica o
filosofica, condicion social o personal, requisitos indispensables para asegurar
la igualdad de todas las personas ante la ley.

9.10.En definitiva, la Enmienda no coarta la facultad ce cada Estado Parte de
adoptar medidas conforme a su legislacion interna para garantizar la
proteccion fisica de los materiales e instalaciones nucleares; lo mismo que
prestar colaboracion para perseguir, juzgar, sancicnar los delitos y su
tentativa, previstos en la Enmienda, asi como las posit les extradiciones a que
pudiere dar lugar la comision de los hechos antes descr tos.

En consecuencia, este Tribunal, visto y analizado el texto de la “Enmienda a la
Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, concluye
que el mismo no contradice los preceptos establecidos ¢n la Constitucion.

Por todas las razones expuestas, el Tribunal Constitucicnal:
DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR conforme con la Constitucion de la Republica
Dominicana, la Enmienda a la Convencidn sobre la Protecciéon Fisica de los
Materiales Nucleares, adoptada el ocho (8) de julio del dos mil cinco (2005).

SEGUNDO: ORDENAR la comunicaciéon de la presente decision al
Presidente de la Republica para los fines contemplacos en el articulo 128,
numeral 1, literal d) de la Constitucion.

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, iprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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TERCERO: DISPONER la publicacion de la preosente sentencia en el
Boletin del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; _eyda Margarita Pifia
Medrano, Jueza Primera Sustituta; Lino Vasquez ‘samuel, Juez Segundo
Sustituto; Hermodgenes Acosta de los Santos, Jue:; Ana Isabel Bonilla
Hernandez, Jueza; Justo Pedro Castellanos Khouri, Juez; Victor Joaquin
Castellanos Pizano, Juez; Jottin Cury David, Juez; Rafael Diaz Filpo, Juez;
Victor Gomez Bergés, Juez; Wilson S. Gomez Ramirez, Juez; Katia
Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; Idelfonso Reyes. Juez; Julio Jos€ Rojas
Baez, Secretario.

La presente decision es dada y firmada por los sefioes Jueces del Tribunal

Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y

afio anteriormente expresados, y publicada por :: i0 del Tribunal
Constitucional que certifico.

540 José Rojas

Secretario

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”. aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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i) llevarse a cabo con el objetivo de fomentar la actividad delictiva o los
propositos delictivos del grupo, cuando esa actividad o propositos supongan
la comision de uno de los delitos descritos en los apartados a) a g), o ii)
llevarse a cabo con conocimiento de la intencion del girupo de cometer uno de
los delitos descritos en los apartados a) a g) serd ccnsiderada como delito
punible por cada Estado Parte en virtud de su legislacisn nacional.

2.11. La presente Enmienda adiciona al articulo 11 de la Convencion, el
articulo 11 A y 11 B, que rezan de la siguiente manera:

Articulo 11 A: Ninguno de los delitos enunciados en el articulo 7 serd
considerado, para los fines de la extradicion o la asistencia juridica mutua,
delito politico o delito conexo a un delito politico, i delito inspirado por
motivos politicos. En consecuencia, una solicitud de extradicion o de
asistencia juridica mutua basada en tal delito no podrc denegarse linicamente
en razon de que esté relacionado con un delito politicc o un delito asociado a
un delito politico o un delito inspirado por motivos politicos.

Articulo 11 B: Nada de lo dispuesto en la presente Convencion se interpretard
como una imposicion de la obligacion de extraditar o de proporcionar
asistencia juridica mutua si el Estado Parte requerido tiene motivos
sustanciales para considerar que la peticion de extradicion por los delitos
enunciados en el articulo 7 o de asistencia juridica mu ua con respecto a tales
delitos se ha formulado para los fines de procesar o scncionar a una persona
por motivos relacionados con su raza, religion, nacior alidad, origen étnico u
opinion politica, o que el cumplimiento de la peticion jerjudicaria la posicion
de esa persona por cualquiera de estas razones.

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Pre:entivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares™, iprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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3. Intervenciones de 6rganos publicos
3.1 Opinién de la Comision Nacional de Energia:

La Comision Nacional de Energia expuso su opinion institucional como
organismo rector del Sistema Energético Nacional, en relacion a la adopcion
de la Enmienda de referencia, en los términos siguientes:

A nuestro entender no existen motivos para no ser signatarios de estas
Enmiendas pues aun cuando en el futuro el pais decida incursionar en la
generacion de energia nucleoeléctrica o instalar instalaciones nucleares, la
firma a la misma seria necesaria para poder materializar el establecimiento
de dichas instalaciones.

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

4. Competencia

En virtud de las disposiciones de los articulos 6 y 185 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica y 9, 55, 56 y 57 de la Ley No. 137-11, el
Tribunal Constitucional es el drgano competente pira ejercer el control
preventivo de constitucionalidad de los Tratados Internacionales. En
consecuencia, este Tribunal procede a examinar la Enm enda de referencia.

5. Control de constitucionalidad

5.1. El Estado dominicano como miembro de la coinunidad internacional,
abierto a la cooperacion, reconoce y aplica las normas del Derecho
Internacional general y americano en la medida en quz sus poderes publicos
las hayan adoptado. Podra suscribir tratados internacior.ales que promuevan el
desarrollo comun de las naciones y que aseguren el bienestar de los pueblos y

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Prev :ntivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, i probada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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la seguridad colectiva de sus habitantes.

5.2. La Constitucion dominicana, en procura del fortalecimiento de las
relaciones internacionales establece en su articulo 26, numeral 4, lo siguiente:
En igualdad de condiciones con otros Estados, la Pepiiblica Dominicana
acepta un ordenamiento juridico internacional que garantice el respeto de los
derechos fundamentales, la paz, la justicia y el desarrollo politico, social,
economico y cultural de las naciones. Se comprome'e actuar en el plano
internacional, regional y nacional de modo compat ble con los intereses
nacionales, la convivencia pacifica entre los puebios y los deberes de
solidaridad con todas las naciones.

5.3. El control preventivo de constitucionalidad de los tratados internacionales
implica la necesidad de armonizar las cldusulas que¢ integran un acuerdo
internacional para no afectar la Carta fundamental, es d:cir llevando a cabo un
juicio de afinidad con la Constitucion. Este control persigue evitar distorsiones
del ordenamiento constitucional con los tratados interracionales como fuente
del derecho interno para que el Estado no asuma comp ‘omisos y obligaciones
en el ambito internacional contrarios a la Constitucion.

5.4. Este moderno mecanismo de control constituciona' de los tratados resulta
de gran interés practico, pues una vez se agota el procedimiento exigido por
los principios del derecho internacional para su firma y ratificacion, entran a
formar parte del derecho interno y segtn las previsiones de la Convencion de
Viena sobre los tratados el Estado no podria invoca: la legislacion interna
como causa de su incumplimiento. Ademads, en virtud de los principios del
derecho internacional, el cumplimiento de los tratadcs internacionales debe
llevarse a cabo de buena fe, es decir conforme al principio Pacta Sunt
Servanda.

5.5. Es preciso recordar que esta posicion fue expuesta por este Tribunal en la

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Prev:ntivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, iiprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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sentencia TC/0037/12, parrafo 2.4.3, en la que sostuvo:

Estos argumentos de la doctrina justifican una postira coherente de los
organos piiblicos al momento de suscribir un trataco que va a implicar
deberes y obligaciones para el Estado, pues ellos 1o pueden entrar en
contradiccion con la Constitucion que es la norma habi itante que faculta a la
autoridad que suscribe el tratado. De ahi que el cont-ol preventivo emerge
como un mecanismo de gran utilidad para garantizar la supremacia
constitucional.

5.6. La Republica Dominicana ratificé la Convencion sobre Proteccion Fisica
de los Materiales Nucleares mediante la Resolucion No. 444-08 de fecha tres
(3) de marzo de mil novecientos ochenta (1980) del (Congreso Nacional. La
presente Enmienda se sustenta, segun su preambulc, en la necesidad de
adoptar medidas apropiadas y eficaces o fortalecer las ya existentes, para
garantizar la prevencion, el descubrimiento y castigo e delitos relacionados
con materiales e instalaciones nucleares.

5.7. Para éste Tribunal, es de interés resaltar los temas que ocuparan la
atencion de analisis de la Enmienda sometida a control preventivo, como son:
(i) Las medidas que se adoptan para prevenir y combatir los delitos
relacionados con materiales e instalaciones nucleares; ('1) la punibilidad de los
actos descritos en el articulo 9 de la Enmienda que sust tuye el articulo 7 de la
Convencion, que pueden causar graves dafios a las personas y al medio
ambiente; (ii1) el caracter confidencial de la inform:icion relacionada a la
aplicacion de la Convencion recibida de los Estadcs Parte; y (iv) la no
tipificacion como delito politico o delito conexo a un delito politico como
causal de denegacion de una solicitud de extradicicn. Por lo que resulta
oportuno determinar si estas materias estan acorde con Ja Constitucion.

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Prev :ntivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, : probada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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6. Medidas apropiadas para la proteccion fisica de materiales e
instalaciones nucleares

6.1. En el articulo 2 A, agregado por la Enmiend: al articulo 2 de la
Convencion, se indica que cada Estado Parte aplicard y mantendra un régimen
apropiado de proteccion fisica de los materiales nuclezres y las instalaciones
que se encuentren bajo su jurisdiccion, para brindar prcteccion contra hurto u
otra apropiacion ilicita de dichos materiales durante su utilizacion,
almacenamiento y transporte; garantizando la aplicacion de medidas efectivas
para localizar y recuperar dichos materiales; protcgiendo, mitigando o
reduciendo al minimo los riesgos de los materiales e instalaciones nucleares
contra el sabotaje y las consecuencias radioldgicas le esos actos, con la
excepcion contemplada en el articulo 5 de la Eninienda en relacion a
materiales nucleares utilizados con fines militares.

6.2. Esta obligacion implicara para el Estado la creacion de mecanismos e
instalaciones adecuadas para cumplir con el nivel de proteccion requerido por
los estandares internacionales para el manejo, transporte y utilizacion de
materiales nucleares a ser desarrollados con fires pacificos. Dichas
obligaciones abarcan medidas con el fin de localizar y recuperar material que
haya sido sustraido durante el transporte o de las instalaciones creadas para
esos fines.

6.3. Se contempla, asimismo, que el Estado Parte est:blezca y mantenga un
marco legislativo y reglamentario para regular la proteccion fisica de estos
materiales, asi como la designacion de autoridades resp onsables encargadas de
su aplicacion. También se aplicaran las medidas que e Estado Parte entienda
razonable para cumplir con estas obligaciones, sn perjuicio de otras
disposiciones consagradas en los principios fundament:les contemplados en la
Enmienda. |

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, iprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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6.4. La Constitucién dispone en su articulo 63.9, cue el Estado definira
politicas para promover la investigacién, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion que favorezca el desarrollo sostenible, el bienestar humano y la
preservaciéon del medio ambiente. Precisamente, la ¢xploracion de energia
nuclear con fines pacificos estd entre las potenciaidades que Republica
Dominicana puede desarrollar, para lo cual serd necesaiio contar con un marco
regulatorio adecuado en los términos previstos en la Convencion objeto de
esta Enmienda.

6.5. En ese tenor, son deberes del Estado, segtn el articulo 67, numeral 1, de
la Constitucion, proteger y mantener en provecho de todas las personas un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y adecuad» para el desarrollo. En
consonancia con esta prevision, se prohibe la introduccion, desarrollo,
produccion, tenencia, comercializacion, transporte, ali nacenamiento y uso de
armas quimicas, biologicas y nucleares y de igroquimicos vedados
internacionalmente; ademas, residuos nucleares, desechos toxicos 'y
peligrosos, de conformidad con el numeral 2 del mismo texto constitucional.

6.6. Cabe preguntarse, frente a las citadas prohibiciones previstas en la
Constitucion, entre las que se incluyen las armas y lcs residuos nucleares, si
en este aspecto la Enmienda pudiera contravenir la Constitucion. Para
responder esta cuestion es preciso analizar el alcance de los acuerdos que
sobre el manejo de materiales nucleares arribaron los listados que suscribieron
la Convencion objeto de la Enmienda somestida a examen de
constitucionalidad.

6.7. Los articulos 2.1 y 2 de la Convencion sefialan lo siguiente: “La presente
Convencion se aplicard a los materiales nuclearcs utilizados con fines
pacificos, cuando sean objeto de transporte nuclecr internacional”. “Con
excepcion de los articulos 3 'y 4, del pdrrafo 3 del articulo 5, la presente
Convencion se aplicard también a los materiales rucleares utilizados con

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Pr:ventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares™, aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).

Pagina 18 de 28



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

fines pacificos, cuando sean objeto de utilizacior, almacenamiento 'y
transporte nacionales”.

6.8. Asimismo, el parrafo 1, del articulo 2, de la Enmienda que sustituye el
articulo 2 de la Convencion, dispone lo siguiente: “La presente Convencion se
aplicard a los materiales nucleares utilizados con fines pacificos cuando sean
objeto de uso, almacenamiento y transporte y a las instalaciones nucleares
utilizadas con fines pacificos, con la salvedad, empero, de que las
disposiciones de los articulos 3 'y 4y del pdrrafo 4 del articulo 5 de la
presente Convencion se aplicardn linicamente a dichos materiales nucleares
mientras sean objeto de transporte nuclear internacioncl”.

6.9. De la revision del contenido de los citados textos dc: la Convencion y de la
Enmienda examinada, se colige que en ambos instrurientos se prevé que la
Convencion se aplicard a los materiales nucleares cuaido sean objeto de uso,
transporte, almacenamiento e instalaciones nucleares utilizadas con fines
pacificos. De ahi que el Estado puede desarrollar inves igaciones relacionadas
a materiales nucleares, siempre que aplique y manteng: un régimen apropiado
de proteccion fisica de las instalaciones donde se encuentren, brindando
proteccién contra hurto o apropiacion ilicita duwrante el transporte 'y
almacenamiento, asi como, creando el marco legislativo para regular la
proteccion fisica de estos materiales y la desigracion de autoridades
responsables encargadas de su aplicacion; es decir en cumplimiento de los
fines y niveles de proteccion previstos en la Convencion, sin contravenir la
Constitucion.

7. La punibilidad de los actos descritos en el articilo 9 de la Enmienda
que sustituye el articulo 7 de la Convencion

7.1. El articulo 9 de la Enmienda, sustituye el parrafo primero del articulo 7 de
la Convencidén, con el interés de sancionar actos ctya realizacion pueden

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preventivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, iprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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tanto: A nadie se le puede obligar a hacer lo qu2> la ley no manda ni
impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual nara todos: solo puede
ordenar lo que es justo y itil para la comunidad y no puede prohibir mds que
lo que le perjudica”.

Sentencia TC/0099/12. Expediente No. TC-02-2012-0012, relativo al Control Preentivo de Constitucionalidad de la
“Enmienda a la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, aprobada el ocho (8) de julio de dos
mil cinco (2005).
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